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1. INTRODUCERE!

Strategia Nationala privind Ingrijirea de Lunga Durata Si imbatranirea Activa pentru
perioada 2023-2030 a fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1.492 din 14 decembrie
2022, adoptata de Guvernul Romaniei in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei si al art.
25 lit. €) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Hotararea a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.251 din 23 decembrie 2022, iar Strategia a fost
inclusa ca anexa la aceasta. Prin adoptarea Strategiei, a fost instituit cadrul national de
active, cu accent pe asigurarea accesului persoanelor varstnice la servicii adecvate de
suport, ingrijire si asistenta, precum si pe mentinerea autonomiei, independentei si
participarii active a acestora in societate.

Strategia 2023-2030 se inscrie in continuitatea demersurilor de politica publica
initiate prin Strategia nationald pentru promovarea imbatranirii active si protectia
persoanelor varstnice 2015-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 566/2015.
Strategia anterioara a avut ca obiectiv promovarea unei imbatraniri active prin masuri
orientate catre mentinerea si imbunatatirea starii de sanatate, stimularea participarii sociale
si economice a persoanelor varstnice, mentinerea independentei si dezvoltarea serviciilor
de ingrijire de lunga durata.

Pornind de la directiile si obiectivele stabilite anterior, Strategia pentru perioada
2023-2030 dezvolta si actualizeaza cadrul de interventie, acordand o atentie sporita
dezvoltarii si accesibilizarii serviciilor de ingrijire de lunga durata, integrarii serviciilor
medicale si sociale, prevenirii si reducerii dependentei, precum si mentinerii autonomiei si
calitatii vietii persoanelor varstnice. Elaborarea acesteia raspunde, totodata, evolutiilor
demografice si procesului de imbatranire a populatiei, prin promovarea unui sistem de
ingrijire mai accesibil si mai bine adaptat nevoilor individuale ale beneficiarilor. In acest sens,
Strategia 2023—-2030 marcheazd o evolutie de la o abordare axata in principal pe

promovarea imbatranirii active si protectia persoanelor varstnice catre o abordare integrata,
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care coreleaza promovarea imbatréanirii active cu dezvoltarea si consolidarea unui sistem
sustenabil de ingrijire de lunga durata.

La jumatatea perioadei de implementare, in perioada ianuarie—martie 2026, Strategia
a facut obiectul unui proces de monitorizare si evaluare desfasurat in cadrul proiectului
,=Evaluarea eficientei Strategiei nationale privind ingrijirea de lunga durata si imbatrénirea
activa pentru perioada 2023—-2030, la jumatatea perioadei de implementare”. Proiectul a fost
finantat prin Planul Sectorial de Cercetare-Dezvoltare al Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale pentru perioada 2024—-2028 si implementat de Institutul
National de Cercetare Stiintifica in domeniul Muncii si Protectiei Sociale (INCSMPS), in
colaborare cu Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV) al Academiei Romane.

In urma acestui proces a fost elaborat Raportul de monitorizare si evaluare,
document care este supus consultarii publice in perioada 3 august—10 septembrie 2026.
Consultarea publica urmareste colectarea de opinii, observatii si recomandari din partea
tuturor partilor interesate, in vederea asigurarii unui proces transparent si participativ si a
fundamentarii eventualelor masuri de imbunatatire a cadrului strategic si a implementarii
acestuia.

In cadrul procesului de monitorizare si evaluare, Consiliul National al Organizatiilor
de Pensionari si al Persoanelor Varstnice (CNOPPV) a avut o contributie activa la furnizarea
informatiilor necesare elaborarii Raportului de monitorizare, atat prin intermediul
Secretariatului tehnic, cat si prin implicarea unor presedinti ai Consililor Judetene ale
Pensionarilor si Persoanelor Varstnice (CJPPV). Aceasta contributie a facilitat colectarea si
transmiterea unor informatii relevante privind situatia persoanelor varstnice, precum si
privind modul in care masurile si directiile de actiune prevazute in Strategie raspund nevoilor
acestora la jumatatea perioadei de implementare. Implicarea CNOPPV a permis
valorificarea experientei si a informatiilor existente la nivelul structurilor sale teritoriale si a
oferit elemente utile pentru aprecierea progresului inregistrat in implementarea Strategiei,
precum si pentru identificarea domeniilor care necesita atentie si interventii suplimentare in
perioada urmétoare. In acest context, prezentarea contributiei CNOPPV la implementarea
Strategiei constituie un demers relevant pentru evidentierea rolului organizatiei n
reprezentarea intereselor persoanelor varstnice si in sustinerea politicilor publice destinate
acestora. In continuare sunt prezentate principalele elemente privind implicarea CNOPPV
in implementarea Strategiei Nationale privind ingrijirea de Lunga Durata Si imbatranirea
Activa pentru perioada 2023—-2030, astfel cum acestea rezulta din informatiile si constatarile

cuprinse in Raportul de monitorizare si evaluare.



2. ROLUL CNOPPV iN SNILDIiA 2023-2030

Consiliul National al Organizatilor de Pensionari si al Persoanelor Varstnice
(CNOPPV) reprezinta principalul organism consultativ cu rol de reprezentare si promovare
a intereselor persoanelor varstnice la nivel national, in special in relatia cu autoritatile
administratiei publice centrale si cu celelalte institutii responsabile de elaborarea si
implementarea politicilor publice in domeniul imbatranirii.

In cadrul Strategiei Nationale privind imbatranirea Activa si Protectia Persoanelor
Varstnice 2023-2030, CNOPPV are un rol important in consolidarea dimensiunii
participative si consultative a politicilor destinate persoanelor varstnice. Alaturi de Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFTSS), CNOPPV este desemnat
drept actor responsabil sau implicat in promovarea dialogului civic, facilitarea consultarilor
la nivel national privind nevoile, prioritatile si drepturile persoanelor varstnice, precum si in
sustinerea unor actiuni de promovare a imbatranirii active, a participarii sociale si a
respectarii demnitatii persoanelor varstnice.

Rolul CNOPPV nu se limiteaza la exprimarea punctului de vedere al organizatiilor de
pensionari, ci vizeaza si facilitarea participarii persoanelor varstnice la procesele de
consultare si fundamentare a politicilor publice. Prin aceasta functie, organizatia poate
contribui la identificarea problemelor si nevoilor reale ale populatiei varstnice, la
transmiterea acestora catre autoritatile competente si la formularea unor propuneri menite
sa imbunatateasca masurile si serviciile destinate acestei categorii de populatie.

in arhitectura SNILDIA 2023-2030, CNOPPV este mentionat ca actor responsabil
sau implicat in masuri aferente a trei obiective specifice, ceea ce evidentiaza caracterul
transversal al contributiei sale. Astfel, in cadrul OS1 — guvernanta si dialog civic, rolul
CNOPPV este asociat in principal cu consolidarea mecanismelor de consultare,
reprezentare si participare a persoanelor varstnice la elaborarea si monitorizarea politicilor
publice. In cadrul OS2 - servicii destinate mentinerii autonomiei functionale si
participarii sociale, CNOPPV poate contribui prin identificarea nevoilor beneficiarilor si prin
promovarea unor servicii adaptate realitatilor si asteptarilor persoanelor varstnice.

Cea mai vizibila pozitionare a CNOPPV se regaseste insa in OS6 — participarea
sociala activa si demna a persoanelor varstnice, unde acesta este recunoscut ca un
organism consultativ-cheie. in acest context, contributia CNOPPV este relevanta pentru

promovarea participarii active a persoanelor varstnice la viata comunitatii si la procesele
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decizionale, combaterea marginalizarii si discriminarii pe criteriul varstei, precum si pentru
sustinerea unei imagini pozitive a imbatranirii si a recunoasterii contributiei persoanelor
varstnice la dezvoltarea societatii.

Prin urmare, CNOPPV constituie un veriga importantd intre organizatiile
reprezentative ale persoanelor varstnice si autoritatile publice, avand potentialul de a
asigura o mai buna reflectare a perspectivelor si nevoilor acestei categorii in procesul de
elaborare, implementare si evaluare a politicilor publice. Implicarea sa in mai multe obiective
ale SNILDIA 2023-2030 reflecta necesitatea unei abordéri integrate a imbatranirii active, in
care protectia drepturilor si accesul la servicii sa fie completate de participarea civica,

sociala si decizionala a persoanelor varstnice.



3. ACTIVITATEA CNOPPV IN PERIOADA 2023-2025, POTRIVIT
RAPORTULUI DE MONITORIZARE

Analiza activitatii Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari si ale
Persoanelor Varstnice (CNOPPV), astfel cum aceasta este reflectata in raportul de
monitorizare pentru perioada 2023-2025, evidentiaza o serie de initiative desfasurate in
mod constant, atat la nivel national, cat si judetean si local. Aceste activitati indica existenta
unei implicari active a organizatiei in promovarea participarii sociale a persoanelor varstnice,
in facilitarea accesului acestora la informatii si in aducerea in atentia factorilor de decizie a
unor probleme specifice populatiei varstnice.

Una dintre principalele directii de actiune ale CNOPPV este reprezentata de
organizarea anuala a unor manifestari de amploare dedicate Zilei Internationale a
Persoanelor Varstnice. Desfasurate in perioada septembrie—octombrie a fiecarui an, aceste
evenimente au reunit zeci de mii de pensionari si persoane varstnice si au fost organizate
prin intermediul cluburilor pensionarilor, al asociatiilor de pensionari si al altor structuri
locale. Prin amploarea si caracterul lor recurent, manifestarile dedicate acestei zile
reprezinta una dintre cele mai vizibile forme de activitate ale CNOPPV si reflecta capacitatea
organizatiei de a mobiliza un numar semnificativ de persoane varstnice si de a facilita
implicarea acestora in activitati cu caracter social si comunitar.

Activitatea CNOPPV s-a concretizat, de asemenea, prin participarea la dezbateri,
cursuri si conferinte organizate la nivel national. Implicarea organizatiei in astfel de
demersuri a avut un caracter dual, constand atat in informarea si reprezentarea persoanelor
varstnice, cat si in formularea unor observatii Si recomandari relevante pentru elaborarea si
imbunatatirea politicilor publice din domeniu. Printre initiativele mentionate in raport se
numara dezbaterea nationala privind monitorizarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati si
ale persoanelor varstnice, masa rotunda dedicata drepturilor persoanelor varstnice in
contextul modificérilor legislative din domeniul asistentei sociale, precum si implicarea in
proiecte precum COMPASS, derulat de Asociatia Habilitas, si AMASE, in parteneriat cu
Institutul National de Cercetare Stiintifica in domeniul Muncii si Protectiei Sociale
(INCSMPS). Prin participarea la aceste demersuri, CNOPPV isi asuma nu doar un rol de
reprezentare a intereselor persoanelor varstnice, ci si unul de contributie la dezbaterea
publica asupra politicilor si serviciilor destinate acestei categorii de populatie.

O componenta importanta a activitatii organizatiei este reprezentata de cercetarea si

documentarea unor probleme relevante pentru calitatea vietii si participarea sociala a
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persoanelor varstnice. In anul 2024, CNOPPV a realizat cercetéri sociologice si anchete
sociale privind singuratatea, voluntariatul si participarea sociala a persoanelor varstnice.
Rezultatele acestor demersuri au fost valorificate si prin elaborarea unor studii tematice,
precum ,Orase si comunitati prietenoase cu varstnicii’ (2024) si ,ingrijirea de lunga durata
a varstnicilor din Romania si din alte state europene” (2023). Prin aceasta dimensiune de
cercetare, organizatia contribuie la identificarea si documentarea unor probleme sociale
care pot constitui repere pentru formularea unor politici publice mai bine adaptate nevoilor
populatiei varstnice.

In acelasi timp, rapoartele de monitorizare confirm& implicarea persoanelor varstnice
in activitati organizate la nivel judetean si local, aceastd componenta fiind reflectatd ca o
activitate sustinutd la nivel central. In ansamblu, aceste date indica faptul ca CNOPPV
dispune de o capacitate proprie de mobilizare si de o prezenta constanta in spatiul public,
in special in ceea ce priveste promovarea participarii sociale, organizarea de evenimente si
realizarea unor demersuri de cercetare asupra situatiei persoanelor varstnice.

Cu toate acestea, analiza activitatii proprii trebuie raportata la modul in care CNOPPV
este integrat in mecanismele institutionale de implementare a politicilor privind imbatranirea
activa si ingrijirea de lunga durata. Din aceasta perspectiva, raportul de monitorizare
evidentiazad o serie de limite semnificative, relevate atat prin analiza indicatorilor de
realizare, cat si prin informatiile rezultate in urma interviurilor semi-structurate. in mod
recurent, colaborarea institutionala dintre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale (MMFTSS) si CNOPPV este caracterizata drept formala, reactiva si
insuficient dezvoltata, iar o parte dintre indicatorii care presupun implicarea directa a
CNOPPV in implementarea masurilor strategice inregistreaza valori nule sau sunt marcati
ca nerealizati.

in cadrul Masurii 1.2.4, aferente Obiectivului Specific 1 (0S1), cei trei indicatori de
realizare referitori la colaborarea dintre MMFTSS si CNOPPV contureaza o situatie critica.
Indicatorul R13-OS1, referitor la intrarea in vigoare a actelor normative privind imbunatatirea
colaborarii dintre CNOPPV si MMFTSS, este consemnat ca nerealizat. La randul sau,
indicatorul R14-OS1, care vizeaza numarul activitatilor derulate in comun de MMFTSS si
CNOPPV, este, de asemenea, nerealizat, intrucat in perioada 2023-2025 nu a fost derulata
nicio activitate comuna de tipul campaniilor sau proiectelor. in ceea ce priveste indicatorul
R15-0OS1, referitor la numarul informarilor comunicate intre cele doua entitati, acesta a fost
realizat doar partial: au fost inregistrate doua informari anuale Tn 2023 si 2024 si o singura

informare in 2025. Potrivit raportului, aceste comunicari au avut in principal un caracter
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procedural si birocratic, fiind legate de solicitarea rapoartelor de activitate si de emiterea
unor avize consultative.

Prin urmare, interactiunea institutionala dintre MMFTSS si CNOPPV nu pare sa fi
evoluat, in perioada analizata, catre un mecanism de cooperare strategica si de elaborare
comuna a unor initiative, ci a ramas predominant circumscrisa unor proceduri administrative.
Raportul apreciaza, in acest sens, ca interactiunea institutionala ,s-a limitat strict la
proceduri birocratice [...], demonstrand o abordare reactiva si strict formala a consultarii, in
detrimentul unui parteneriat strategic activ’. Aceasta constatare este relevanta deoarece
existenta unui cadru formal de consultare nu presupune in mod automat participarea
efectiva a organizatiilor reprezentative ale persoanelor varstnice la procesul decizional. in
cazul CNOPPV, aceasta limitare este cu atdt mai semnificativd cu cat organizatia
desfasoara propriile activitati de cercetare, reprezentare si mobilizare sociala, insa
rezultatele si experienta acumulate prin aceste activitati nu se reflecta in mod corespunzator
in mecanismele formale de cooperare institutionala.

De altfel, potrivit informatiilor rezultate din interviurile realizate in cadrul evaluarii,
CNOPPV considera necesara consolidarea mecanismelor de responsabilizare la nivel
judetean, inclusiv prin instituirea unor sanctiuni, in vederea asigurarii unui raspuns mai
eficient la problemele administrative si sociale care afecteaza persoanele varstnice. Aceasta
pozitie evidentiaza existenta unei preocupari pentru eficientizarea mecanismelor
institutionale si pentru depasirea situatiilor in care responsabilitatile administrative nu sunt
urmate de masuri concrete.

O limitare similara este observabila in ceea ce priveste participarea CNOPPV la
de lunga durata. Pentru indicatorul R20-OS1, care urmareste numarul consultarilor si
dezbaterilor organizate pe tema iLD, CNOPPV a raportat o valoare nuld pentru intreaga
perioada 2023-2025 in ceea ce priveste organizarea directa a unor consultari sau dezbateri
proprii. Aceasta situatie contrasteaza cu datele raportate de furnizorii de servicii sociale
(FSS) si autoritatile administratiei publice locale (AAPL), care, chiar daca inregistreaza
evolutii inegale, au raportat activitati de consultare pe parcursul perioadei analizate. De
exemplu, FSS-urile au organizat 872 de consultari in anul 2023, numarul acestora crescéand
la 1.197 in anul 2025.

In mod similar, in cazul indicatorului R21-0S1, referitor la numarul entitatilor care

durata, CNOPPV a raportat din nou o valoare nula pentru intervalul 2023-2025. Raportul
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califica aceasta situatie drept ,0 sincopa majora” in procesul de consultare publica. In
conditiile in care CNOPPV reprezintd una dintre principalele structuri de reprezentare a
intereselor persoanelor varstnice, absenta unor contributii raportate la documentele aflate
in consultare ridica problema valorificarii insuficiente, in cadrul procesului institutional, a
perspectivei beneficiarilor directi ai politicilor si serviciilor de ingrijire de lunga durata.

Aceeasi tendinta poate fi identificata si in ceea ce priveste instruirea decidentilor
6. Pentru intreaga perioada monitorizata, CNOPPV nu a raportat niciun participant din
randul primarilor sau consilierilor locali la programe de instruire dedicate acestor teme.
Raportul evidentiaza, in acest context, faptul ca efortul de profesionalizare a administratiei
publice locale ramane dependent de lansarea unor viitoare apeluri de finantare
nerambursabild, in conditiile Tn care mecanismele concrete de implementare a unor astfel
de programe de instruire nu au fost activate in perioada analizata.

Intr-un context institutional mai larg, raportul semnaleaza si nerealizarea revizuirii
Comisiei Nationale pentru Populatie si Dezvoltare. Desi aceasta situatie nu poate fi atribuita
in mod direct CNOPPV, ea are relevanta pentru analiza cadrului institutional in care sunt
abordate problemele legate de imbatranirea populatiei. Absenta revizuirii acestei structuri
priveaza domeniul de un forum de coordonare strategica la nivel central si contribuie la
mentinerea unei separari intre obiectivul privind participarea sociala activa a persoanelor
varstnice si procesele mai ample de planificare demograficd si coordonare a politicilor
publice.

Constatarile referitoare la CNOPPV sunt sintetizate si in analiza SWOT aferenta
Obiectivului Specific 6. Din perspectiva punctelor forte, raportul evidentiaza activitatea
sustinuta a organizatiei in organizarea unor manifestari cu participare extinsa si in realizarea
unor cercetari privind singuratatea si participarea sociala a persoanelor varstnice. in acelasi
timp, analiza SWOT identifica drept punct slab caracterul formal al colaborarii dintre
MMFTSS si CNOPPV, subliniind faptul c&, in perioada 2023-2025, nu a fost identificata
nicio activitate comuna de tipul campaniilor sau proiectelor. Un alt punct slab il reprezinta
absenta, la nivel national, a unor sesiuni de informare si instruire a autoritatilor locale pe
tema imbatranirii active, CNOPPV neinregistrand participanti la astfel de programe.

in ansamblu, analiza raportului evidentiaza, in cazul CNOPPV, existenta unei
discrepante intre activitatea proprie a organizatiei si gradul sau de integrare in mecanismele
institutionale ale strategiei. Pe de o parte, CNOPPYV desfasoara o activitate vizibila si relativ

constanta, concretizata in organizarea unor evenimente de amploare, realizarea de
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cercetari tematice, participarea la dezbateri si proiecte si sustinerea implicarii persoanelor
varstnice Tn activitati desfasurate la nivel local si judetean. Pe de alta parte, aceasta
activitate nu se reflecta intr-o participare institutionala proportionala in cadrul mecanismelor
formale de consultare, implementare si monitorizare a strategiei. Valorile nule sau
nerealizate inregistrate pentru indicatorii referitori la activitatle comune cu MMFTSS,
consultarile privind ingrijirea de lunga durata si instruirea decidentilor locali indica existenta
unei decuplari intre activitatea de reprezentare si mobilizare sociala si participarea efectiva
la procesele institutionale de elaborare si implementare a politicilor publice.

Din aceasta perspectiva, principala problema identificata nu pare sa fie absenta
activitati CNOPPV, ci valorificarea insuficientd a acesteia in cadrul mecanismelor
institutionale ale politicilor publice. Organizatia dispune de experientd in reprezentarea
persoanelor varstnice, de capacitate de mobilizare, de acces la comunitati si de experienta
in documentarea unor probleme precum singuratatea, voluntariatul si participarea sociala.
Cu toate acestea, aceste resurse nu par sa fie conectate in mod sistematic la procesele de
consultare si coordonare interinstitutionala. in consecinta, consolidarea rolului CNOPPV in
cadrul mecanismelor de guvernanta a politicilor privind imbatranirea activa ar presupune nu
doar intensificarea activitatii organizatiei, ci si instituirea unor forme mai clare si mai
functionale de cooperare cu autoritatile publice, astfel incat experienta si expertiza
acumulata la nivelul organizatiilor reprezentative ale persoanelor varstnice sa fie integrate

efectiv in procesul de elaborare, implementare si evaluare a politicilor publice.
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4. CONCLUZII SI RECOMANDARI DIN RAPORT PRIVIND ROLUL
CNOPPV iN SNILDIA

Analiza informatiilor disponibile evidentiaza un decalaj semnificativ intre rolul formal
atribuit CNOPPV in cadrul SNILDIA si gradul efectiv de integrare a organizatiei n
mecanismele institutionale de implementare, monitorizare si evaluare a Strategiei.

La nivelul activitatii proprii, CNOPPV demonstreaza un nivel ridicat de vizibilitate si
implicare in reprezentarea intereselor persoanelor varstnice. Organizatia organizeaza anual
manifestari dedicate Zilei Internationale a Persoanelor Varstnice, participa la dezbateri si
conferinte nationale, formuleaza recomandari de politica publica si desfasoara cercetari
tematice asupra unor aspecte relevante pentru imbatranirea activa si participarea sociala,
precum singuratatea, voluntariatul si implicarea persoanelor varstnice in viata comunitatii.
Aceasta capacitate de mobilizare, reprezentare si producere de expertiza este reflectata si
in analiza SWOT a raportului, in care activitatea CNOPPV este identificata drept un punct
forte.

In contrast, indicatorii referitori la integrarea CNOPPV in mecanismele formale de
cooperare interinstitutionald indica un nivel redus de colaborare efectiva cu MMFTSS. In
perioada 2023-2025 nu au fost raportate activitati comune, precum campanii sau proiecte
(R14-OS1), iar in cadrul perioadei analizate nu a fost adoptat niciun act normativ destinat
consolidarii colaborarii institutionale (R13-OS1). De asemenea, comunicarea dintre cele
doua entitati pare sa fi ramas predominant administrativa, fiind limitata la aproximativ doua-
trei informari pe an (R15-0OS1).

Aceste rezultate sugereaza ca participarea CNOPPYV la mecanismele de guvernanta
ale Strategiei nu a depasit in mod semnificativ nivelul unei implicari consultative si
administrative. Desi organizatia dispune de expertiza, capacitate de reprezentare si
experienta relevanta in domeniul imbatranirii active, aceste resurse nu par sa fie integrate
in mod sistematic in procesele de elaborare, implementare si monitorizare a politicilor
publice aferente Strategiei.

In acest context, concluzia raportului potrivit careia relatia MMFTSS-CNOPPV
ramane predominant reactiva si formala, bazata in principal pe schimburi de rapoarte si
avize consultative, este relevanta pentru evaluarea mecanismelor de guvernanta ale
Strategiei. Relatia existenta nu pare sa fi evoluat catre un parteneriat institutional structurat,
caracterizat prin obiective comune, activitati coordonate, mecanisme regulate de consultare
si responsabilitati clar definite.
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Totodata, faptul ca CNOPPV semnaleaza necesitatea unor mecanisme de
responsabilizare la nivel judetean, inclusiv prin introducerea unor masuri sanctionatorii,
indica existenta unor dificultati mai ample in asigurarea unei implementari coerente a
principiilor Strategiei la nivel teritorial. Aceasta observatie este relevanta nu doar din
perspectiva limitelor colaborarii dintre CNOPPV si MMFTSS, ci si pentru ca evidentiaza
necesitatea unor mecanisme institutionale mai clare de coordonare, responsabilizare si
monitorizare a rezultatelor.

Prin urmare, evaluarea rolului CNOPPV trebuie sa distinga intre capacitatea
organizationala si contributia proprie a organizatiei, care apar ca fiind consistente, si gradul
de valorificare institutionald a acestei capacitati in cadrul SNILDIA, care ramane redus. Din
perspectiva guvernantei, se contureaza astfel un paradox: CNOPPV este un actor activ in
reprezentarea si promovarea intereselor persoanelor varstnice, dar este insuficient integrat
ca partener in mecanismele formale prin care Strategia este implementata si monitorizata.

Aceasta discrepanta poate constitui o vulnerabilitate a mecanismului de guvernanta
al Strategiei, intrucat limiteaza valorificarea expertizei, a capacitatii de reprezentare si a
experientei acumulate in societatea civila. Consolidarea rolului CNOPPYV ar presupune, prin
urmare, trecerea de la o participare predominant consultativa si reactiva la un parteneriat
institutionalizat, sustinut de mecanisme periodice de consultare, responsabilitati clar
delimitate, participare efectiva la elaborarea politicilor si activitati comune de implementare
si monitorizare.

In aceastd perspectivd, recomandarile formulate in raport oferd cateva directii
concrete pentru consolidarea rolului CNOPPV si pentru o mai buna integrare a organizatiei
in mecanismele de implementare si monitorizare a Strategiei. Acestea vizeaza trecerea de
la o implicare predominant formala sau punctuala la un rol mai activ in coordonarea,
monitorizarea si sustinerea masurilor dedicate imbatranirii active si promovarii drepturilor
persoanelor varstnice.

O prima directie priveste activarea efectiva a colaborarii dintre MMFTSS si
CNOPPV, dincolo de schimbul administrativ de rapoarte, puncte de vedere si avize. Este
necesara dezvoltarea unui parteneriat strategic si operational, concretizat prin campanii
comune, proiecte comune si actiuni coordonate. O astfel de abordare ar permite
valorificarea mai eficienta a expertizei CNOPPV si ar transforma relatia institutionala
existenta intr-un mecanism de cooperare cu rezultate mai usor de identificat si evaluat.

O a doua directie vizeaza sistematizarea programelor de instruire destinate

decidentilor locali in domeniul imbatranirii active, cu implicarea directa a CNOPPV.
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Consolidarea capacitatii administratiilor locale de a identifica si raspunde nevoilor
persoanelor varstnice ar putea contribui la aplicarea mai coerenta a obiectivelor Strategiei
la nivel local si la reducerea diferentelor dintre comunitati in ceea ce priveste accesul la
masuri Si servicii.

Raportul evidentiaza, de asemenea, necesitatea introducerii unor mecanisme de
responsabilizare la nivel judetean, astfel incat problemele cu care se confrunta
persoanele varstnice sa beneficieze de un raspuns institutional clar si eficient. in acest
context, sunt avute in vedere inclusiv masuri sanctionatorii, propuse de CNOPPV, pentru
situatile in care lipsa de interventie sau neindeplinirea responsabilitatilor institutionale
afecteaza drepturile persoanelor varstnice ori accesul acestora la servicii Si masuri de
sprijin. Introducerea unor astfel de mecanisme ar trebui insa corelata cu definirea clara a
responsabilitatilor institutiilor implicate si cu existenta unor proceduri transparente de
monitorizare si evaluare.

O alta directie importanta este instituirea unui mecanism sistematic de colectare
si raportare a datelor privind participarea sociala a persoanelor varstnice. Un
asemenea mecanism ar permite o evaluare mai precisa a progresului in implementarea
Strategiei si ar face posibila reflectarea contributiei CNOPPV prin indicatori cuantificabili,
depasind raportarea bazatad in principal pe enumerarea unor evenimente sau activitati
punctuale. in acest fel, contributia organizatiei ar putea fi evaluatd nu doar prin prisma
activitatilor desfasurate, ci si a rezultatelor si impactului acestora.

in fine, raportul indicad necesitatea extinderii si replicarii modelelor locale
inovatoare, inclusiv a celor documentate prin studii de caz sustinute de CNOPPV.
Elaborarea unui ghid national de bune practici ar putea facilita transferul acestor experiente
catre alte comunitati si ar contribui la reducerea dependentei de initiativa izolata a unor actori
locali. In acest proces, CNOPPV ar putea avea un rol important in identificarea,
documentarea, promovarea si monitorizarea modelelor care si-au demonstrat eficienta la
nivel local, astfel incat acestea sa poata fi adaptate si valorificate la scara nationala.

In ansamblu, constatarile si recomandarile raportului indica necesitatea consolidarii
CNOPPV ca actor activ in implementarea si monitorizarea politicilor privind
imbatranirea activa. O astfel de consolidare presupune nu doar cresterea frecventei
consultarilor, ci si crearea unor mecanisme concrete prin care expertiza si capacitatea de
reprezentare a organizatiei sa fie integrate in procesele de decizie, implementare si

evaluare.
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Prin urmare, principala provocare nu pare sa fie lipsa capacitati CNOPPV de a
contribui la realizarea obiectivelor Strategiei, ci insuficienta valorificare institutionala a
acestei capacitati. Trecerea de la o relatie predominant consultativa si administrativa la un
parteneriat functional, bazat pe obiective comune, responsabilitati clar definite, activitati
coordonate si rezultate masurabile, ar putea consolida mecanismul de guvernanta al
SNILDIA si ar contribui la o implementare mai coerenta a politicilor privind imbatranirea

activa.

14



5.

pro

OBSERVATII S| PROPUNERI TRANSMISE DE CNOPPV

In cadrul procesului de consultare publicd, CNOPPV a transmis observatii Si

puneri de modificare cu privire la Raportul de monitorizare si evaluare?, acestea fiind

prezentate in continuare:

Raportul strategiei prezinta CNOPPV drept ,principalul organism consultativ cu rol de
reprezentare si promovare a intereselor persoanelor varstnice la nivel national, in special
in relatia cu autoritatile administratiei publice centrale si cu celelalte institutii responsabile
de elaborarea si implementarea politicilor publice in domeniul imbatranirii”. Aceasta
caracterizare nu corespunde cadrului legal in vigoare. Potrivit Legii nr. 16/2000 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului National al Persoanelor Varstnice,
republicata, CNOPPV este constituit ca organism bipartit, avand ca functie principala
dialogul dintre organele centrale si locale si organizatiile de pensionari si persoane
varstnice, iar nu functia de organism unic si principal de reprezentare a intereselor tuturor
persoanelor varstnice la nivel national.

Finantarea manifestarilor organizate cu prilejul Zilei Internationale a Persoanelor
Varstnice (1 octombrie) se realizeaza din fonduri alocate de Ministerul Muncii in temeiul
Legii nr. 363/2003. Aceste fonduri sunt virate prin APIS Bucuresti direct in conturile
federatiilor de pensionari si organizatiilor militare si ale veteranilor de razboi membre ale
CNOPPV, nu in contul CNOPPV.

CNOPPV nu are, potrivit legii sale de organizare, atributii in domeniul formarii
profesionale si nu dispune de specialisti sau de o structura dedicata acestui domeniu.
Ca urmare, orice obiectiv al strategiei care presupune realizarea de activitati de formare
de catre CNOPPV nu va putea fi indeplinit.

CNOPPV nu are drept de initiativa legislativa, atributiile sale fiind limitate, potrivit Legii
nr. 16/2000, la avizarea consultativa a proiectelor de acte normative care privesc
persoanele varstnice. Prin urmare, masurile care prevad initierea de acte normative de

catre CNOPPV trebuie corelate cu atributiile legale ale Consiliului.

2 Raportul de monitorizare si evaluare poate fi consultat aici:
https.//mmuncii.gov.ro/anunt-consultare-publica-asupra-raportului-de-monitorizare-si-evaluare-intermediara-
a-progresului-in-atingerea-obiectivelor-strategiei-nationale-privind-ingrijirea-de-lunga-durata-si-imbatranire-

act/
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