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INTRODUCERE

Imbatranirea populatiei reprezinti una dintre cele mai importante
provocari demografice, economice si sociale cu care se confruntda Romania in
prezent. Evolutia acestui fenomen este determinata de actiunea simultana a mai
multor indicatori demografici, precum speranta de viata, miscarea naturala a
populatiei, raportul de dependentd, rata de ocupare profesionald si migratia
externd a populatiei aflate la varsta active etc. Ca urmare a acestor transformari,
structura populatiei s-a modificat semnificativ in ultimele decenii, iar ponderea
persoanelor varstnice in totalul populatiei este In continud crestere. Aceste
schimbari nu reprezinta doar o caracteristici a evolutiei demografice, ci
genereaza efecte directe asupra dezvoltarii economice, functionarii sistemelor
publice si sustenabilitdtii finantelor publice.

Procesul de imbatranire demografica influenteaza in mod direct raportul
dintre populatia activa si populatia beneficiara a sistemelor de protectie sociala.
Reducerea numarului persoanelor care se afld la varsta de munca diminueaza
baza de contribuabili care sustine finantarea sistemelor publice, in timp ce
cresterea numarului persoanelor varstnice conduce la majorarea cheltuielilor
pentru pensii, asistentd medicald, servicii sociale si ingrijire pe termen lung. In
acest context, analiza relatiei dintre evolutia demografica si resursele financiare
ale statului dobandeste o importanta deosebita pentru fundamentarea politicilor
publice si pentru asigurarea sustenabilitatii sistemelor de protectie sociala.

Romania evidentiaza tendinta generalda de imbdtranire a populatiei
observatda la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, insa declinul
demografic si efectele migratiei descriu particularitati care accentueaza din ce
in ce mai mult ritmul acestui proces. Reducerea continud a populatiei rezidente
si cresterea ponderii persoanelor de 65 de ani si peste determina aparitia unor
presiuni suplimentare asupra bugetului public, atat prin cresterea necesitatii de
finantare pentru sistemul public de pensii si pentru sistemul de sandtate, cat si

prin dezvoltarea si aplicarea serviciilor sociale destinate persoanelor varstnice.
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In acelasi timp, sciderea numarului persoanelor apartinand populatiei active
poate influenta capacitatea statului de a genera venituri bugetare suficiente
pentru sustinerea acestor cheltuieli.

Acest studiu sociologic isi propune sa analizeze impactul procesului de
imbatranire a populatiei asupra veniturilor si cheltuielilor publice din Romania,
prin utilizarea principalilor indicatori demografici si economico-sociali
disponibili in statisticile oficiale ale tarii noastre. De asemenea, analiza
urmdreste evidentierea relatiei dintre transformarile structurii populatiei si
evolutia principalelor categorii de cheltuieli publice destinate protectiei sociale,
precum si identificarea implicatiilor pe care aceste schimbari le au asupra
sustenabilitatii finantelor publice.

In vederea realizirii cercetarii de fati au fost utilizate date statistice
oficiale furnizate de Institutul National de Statistica, Eurostat, OECD, precum
si alte institutii publice relevante. Informatiile au fost analizate prin intermediul
metodei analizei secundare a datelor statistice, fiind urmadrite principalele
tendinte demografice privind evolutia populatiei, piata muncii, sistemul public
de sdnatate, sistemul public de pensii si cheltuielile bugetare aferente protectiei
sociale.

Structura studiului este organizatd in mai multe capitole complementare.
Primul capitol prezintd evolutia imbatranirii populatiei. Romania pe parcursul
a aproximativ doua decenii si indicatorii demografici care caracterizeaza acest
fenomen. Capitolul al doilea examineaza implicatiile Tmbatranirii populatiei
asupra veniturilor si cheltuielilor publice, cu accent asupra sistemului public de
pensii, sistemului de sdnatate si protectiei sociale pentru persoanele varstnice.

Prin abordarea propusa, studiul urmareste sa ofere o imagine importanta
asupra relatier dintre evolutia demografica si sustenabilitatea finantelor
publice, evidentiind importanta dezvoltarii unor politici publice capabile sa
ajute in fata provocarilor generate de procesul de imbatranire a populatiei
prezent la nivelul Romaniei si sd contribuie la mentinerea echilibrului dintre
resursele financiare disponibile si nevoile in continua crestere ale populatiei

varstnice.



CAPITOLUL I

Dinamica imbatranirii populatiei varstnice in Roméania

Imbatranirea populatiei reprezinta unul dintre cele mai importante procese
demografice care influenteaza evolutia economicd si sociald a Romaniei in
perioada actuald. Reducerea natalitatii, cresterea sperantei de viata si
modificarea structurii pe varste a populatiei au determinat o crestere constanta a
numadrului si a ponderii persoanelor varstnice, iar acest fenomen nu mai
reprezintd doar o simpla caracteristica demografica, ci genereaza efecte directe
si tot mai vizibile asupra pietei muncii, asupra sistemului de pensii, asupra
sistemului public de sdnatate si asupra sustenabilitatii pe termen lung a finantelor

publice.

in cazul Romaniei, procesul de imbatranire demograficd este amplificat
de doi factori suplimentari, specifici spatiului national: declinul constant al
populatiei rezidente si migratia externa a populatiei aflate la varsta activa, care
afecteaza Tn mod disproportionat segmentele tinere ale fortei de munca.
Consecinta principald a actiunii cumulate a acestor factori este modificarea
raportului dintre populatia activa si populatia varstnica, ceea ce conduce, la
randul sau, la cresterea presiunii asupra bugetului public si asupra sistemelor de
protectie sociald. In acelasi timp, schimbarile demografice analizate in acest
capitol determina noi nevoi privind organizarea serviciilor medicale, dezvoltarea
serviciilor sociale si adaptarea politicilor publice destinate persoanelor varstnice,

teme care vor fi reluate si dezvoltate in capitolele urmatoare ale studiului.

Capitolul de fata are ca obiectiv trecerea in revista a principalelor tendinte
si a principalilor indicatori demografici care caracterizeazd procesul de
imbatranire a populatiei in Romania, prin raportare la datele furnizate de
Institutul National de Statistica si de Eurostat, precum si evidentierea
implicatiilor acestui fenomen asupra sustenabilitdtii sistemelor publice de

protectie sociald. Analiza este structurata n trei sectiuni: prima sectiune trateaza
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conceptele si tendintele generale ale imbatranirii demografice; a doua sectiune
analizeaza, pe rand, principalii indicatori demografici utilizati in literatura de
specialitate — speranta de viatd, miscarea naturald a populatiei, natalitatea,
raportul de dependentd demografica, rata de ocupare a lucrdtorilor varstnici si
migratia externd; iar a treia sectiune prezintd perspectivele si prognozele

demografice pe termen lung, pana in anul 2070.

Din punct de vedere metodologic, analiza se bazeaza pe date statistice
oficiale, provenite din comunicatele de presa si bazele de date ale Institutului
National de Statistica (INS), respectiv din bazele de date demografice ale
Eurostat — indicatori privind structura populatiei pe grupe de varstd, speranta
de viata pe varsta si sex, indicatorii de fertilitate si rata de ocupare a lucratorilor
varstnici. Utilizarea unor surse oficiale, armonizate la nivel european, permite
atat evaluarea situatiei specifice a Romaniei, cat si realizarea unor comparatii
relevante cu celelalte state membre ale Uniunii Europene, oferind un cadru

unitar de interpretare a fenomenului de imbatranire demografica.

1.1. imbitranirea demografici: concepte si tendinte

Procesul de imbatranire nu poate fi analizat exclusiv prin prisma cresterii
numarului persoanelor de 65 de ani si peste. Acesta reflecta, de fapt, modificarea
intregii structuri demografice a populatiei, fiind influentat simultan de miscarea
naturala a populatiei, de migratie si de evolutia sperantei de viatd. Din acest
motiv, evaluarea riguroasda a fenomenului presupune utilizarea unui ansamblu
coerent de indicatori demografici, care permit surprinderea atat a dimensiunii,

cat si a ritmului in care populatia Romaniei imbatraneste.

In ultimele decenii, statele membre ale Uniunii Europene au inregistrat,
in ansamblu, tendinte similare de imbatranire demograficd. Cu toate acestea,
Romania se confrunta cu particularitati determinate de accentuarea declinului
demografic si de preponderenta migratiei externe, comparativ cu majoritatea

celorlalte state membre. Aceste elemente specifice conduc cdtre o accelerare a
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reducerii populatiei aflate la varsta activa si sporesc, In mod semnificativ,
presiunea asupra sistemelor publice de pensii si de sanatate, aspecte care sunt

analizate pe larg in capitolele urmatoare ale studiului.

Din perspectiva prezentului studiu, analiza dinamicii populatiei varstnice
constituie punctul de plecare pentru intelegerea impactului pe care schimbarile
demografice il au asupra veniturilor si cheltuielilor publice. Evolutia
indicatorilor demografici oferd baza pentru evaluarea sustenabilitatii sistemelor
de protectie sociala si pentru identificarea, in urma analizei sociologice, a unor
politici publice adaptate noii structuri a populatiei, valabile pentru orizontul

anului 2026 si dincolo de acesta.

Fig. nr. 1: Evolutia ponderii populatiei varstnice In Romania, pe grupe de
varsta (65-79 ani si 80 ani si peste), in perioada 2003—-2025
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Datele disponibile privind evolutia ponderii populatiei varstnice, pe doud
grupe de varstd — 65-79 de ani, respectiv 80 de ani si peste — pentru perioada
2003-2025, indica o crestere constantd a ambelor segmente de populatie,
confirmand astfel tendinta generald de imbatranire demografica. Ponderea
populatiei cu varste intre 65 si 79 de ani a crescut de la 12,1% in anul 2003 Ia
15,8% 1n anul 2025, in timp ce segmentul de 80 de ani si peste s-a dublat practic
in acelasi interval, de la aproximativ 2% la 4,5%. Din perspectiva sociologica,
aceste transformari au implicatii semnificative asupra organizarii vietii sociale
st familiale: cresterea segmentului de populatie de 80 de ani si peste este frecvent
asociata cu situatii precum vaduvia, locuirea solitard sau dependenta de sprijinul
familial si institutional, ceea ce amplificd necesitatea dezvoltarii unor politici

sociale si a unor servicii adaptate nevoilor specifice acestor cazuri.

Pentru anul 2025, valorile inregistrate confirma consolidarea procesului
de imbatranire demografica in Romania, aceasta tendintd reprezentand una
dintre principalele provocari sociale, att la nivel national, cat si la nivel
european. Implicatiile sunt vizibile in presiunea tot mai mare asupra sistemelor
de protectie sociald, in redefinirea rolului familiei n Ingrijirea varstnicilor si in
transformarea relatiilor intergenerationale, fenomene care se vor accentua, foarte

probabil, Tn absenta unor masuri corective.

Tabelul nr. 1: Evolutia ponderii populatiei de 0-14 ani si 65+ ani 1n Romania

(%)
Indicator 2015 2024 2025
Populatia 0-14 ani 15,5 15,9 15,6
Populatia 65 ani si peste 17,0 20,0 20,3

Sursa: Eurostat, Population structure indicators at national level (demo_pjanind)



Tabelul nr. 1 evidentiazd modificarea structurii populatiei Romaniei pe
principalele grupe de varstd din ultimii zece ani si permite evaluarea ritmului
procesului de imbatranire demografica. Datele aratda ca ponderea populatiei de
65 de ani si peste a crescut de la 17,0% in anul 2015 la 20,3% in anul 2025,
respectiv cu 3,3 puncte procentuale. In acelasi interval analizat, ponderea
populatiei cu varsta cuprinsa intre 0 si 14 ani a ramas la un nivel inferior,
reprezentand doar 15,6% din totalul populatiei in anul 2025. Aceasta evolutie
confirma faptul ca populatia varstnica este deja mai numeroasa decat populatia

tandra, evidentiind accentuarea procesului de imbatranire demografica.

In sens comparativ, cresterea ponderii populatiei varstnice determina
majorarea cheltuielilor destinate pensiilor, serviciilor medicale si serviciilor
sociale, In timp ce reducerea ponderii populatiei tinere contribuie, pe termen
lung, la diminuarea populatiei active si, implicit, a bazei de contribuabili care
sustine finantarea sistemelor publice. Aceasta dublda miscare — de crestere a
segmentului varstnic si de reducere a segmentului tandr — este mecanismul
central prin care Tmbatranirea demograficd se transforma, in capitolele

urmatoare ale studiului, intr-o problema de sustenabilitate bugetara.

1.2. Principalii indicatori demografici ai procesului de imbatranire
Evaluarea procesului de imbatranire a populatiei presupune utilizarea
unor indicatori demografici care ajutd la masurarea dimensiunii si ritmului
acestui fenomen. In literatura de specialitate si in statisticile oficiale elaborate
de Institutul National de Statisticd si de Eurostat, procesul de imbatranire a
populatiei este analizat prin intermediul unor indicatori care surprind atat
modificarile structurii pe varste a populatiei, cat si efectele acestora asupra
populatiei aflate la varsta activa. In continuare sunt prezentati principalii
indicatori utilizati in acest scop: speranta de viatd, miscarea naturald a populatiei,
natalitatea, raportul de dependentd demografica, rata de ocupare a lucratorilor

varstnici $i migratia externa.



Speranta de viatd reprezintd unul dintre principalii indicatori
demografici utilizati pentru analiza procesului de imbatranire a populatiei si
pentru evaluarea nivelului general de sandtate al populatiei. Indicatorul reflecta
nivelul mortalitdtii si este influentat de conditiile economice si sociale, de
dezvoltarea sistemului de sanatate si de progresul inregistrat in domeniul
medicinei.

Fig. nr. 2: Speranta de viata la nastere in statele membre ale Uniunii Europene,
anul 2024!
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In analiza Tmbatranirii populatiei sunt utilizati doi indicatori principali: speranta
de viata la nastere, care exprima numarul mediu de ani pe care 1i poate trai un
nou-ndscut, i speranta de viatd la varsta de 65 de ani, care indica numarul mediu

de ani pe care ii mai poate trdi o persoana dupa atingerea acestei varste.

Datele disponibile pentru anul 2024 evidentiaza diferente importante intre
statele membre ale Uniunii Europene in ceea ce priveste speranta de viata la

nastere.

Fig. nr. 3: Speranta de viata la varsta de 65 de ani in statele membre ale
Uniunii Europene si media UE-27, anul 2024
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Media Uniunii Europene a fost de 81,5 ani, in timp ce Romaéania a
inregistrat o valoare de doar 76,5 ani, situdndu-se cu 5 ani sub media europeana.
Cele mai ridicate valori au fost inregistrate in Spania (84 de ani), Suedia (83,8
ani) si Italia (83,7 ani), pe cand cele mai reduse valori au fost inregistrate in
Bulgaria (75,8 ani), Romania (76,5 ani) si Ungaria (76,8 ani). Aceste diferente
reflecta niveluri diferite de dezvoltare economica si sociald, precum si diferente
privind starea de sandtate a populatiei, accesul la servicii medicale si eficienta
sistemelor de sdnatate. Pozitionarea Romaniei sub media Uniunii Europene
evidentiazd necesitatea continuarii investitiilor in domeniul sanatatii si al
prevenirii bolilor, in vederea cresterii longevitdtii populatiei si a imbunatatirii
calitatii vietii.

La nivelul sperantei de viata la varsta de 65 de ani, se evidentiaza, de
asemenea, diferente importante intre statele membre. La nivelul Uniunii
Europene, o persoana care a implinit varsta de 65 de ani mai avea sansa sa
traiascd, in medie, 20,2 ani. In Romania, valoarea acestui indicator a fost de 17,3
ani, cu 2,9 ani sub media Uniunii Europene. Cele mai ridicate valori au fost
inregistrate in Franta si Spania (21,9 ani), urmate de Italia (21,4 ani) si Suedia
(21,3 ani), in timp ce la polul opus s-au situat Bulgaria si Ungaria, cu 16,9 ani,
urmate indeaproape de Romania, cu 17,3 ani. Diferentele dintre statele membre
reflecta nu doar nivelul general al mortalitatii, ci si calitatea serviciilor medicale,
accesul la Ingrijire dupd varsta pensionarii, conditiile de trai si starea generala

de sanatate a populatiei varstnice.

Din punct de vedere demografic si bugetar, cresterea sperantei de viata
reprezintd unul dintre factorii care contribuie la accentuarea procesului de
imbatranire demograficd. O duratd medie de viatd mai mare determind cresterea
numadrului persoanelor care ating varsta de pensionare si prelungirea perioadei
in care acestea beneficiaza de pensii, de servicii medicale si de servicii de

ingrijire pe termen lung. In aceste conditii, evolutia sperantei de viata
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influenteaza direct nivelul cheltuielilor publice si evidentiazd necesitatea
adaptarii politicilor publice la schimbarile demografice, in vederea asigurarii
sustenabilitatii sistemului public de pensii, a sistemului de sanatate si a

serviciilor sociale destinate populatiei varstnice.

Miscarea naturald a populatiei reprezintd unul dintre principalii
indicatori utilizati in analiza procesului de imbatranire demografica, deoarece
reflectd evolutia natalitdtii s1 a mortalitdtii intr-o populatie data. Diferenta dintre
numarul nascutilor-vii si numarul persoanelor decedate determind sporul
natural, indicator care evidentiazd dacd populatia se reinnoieste din punct de
vedere demografic sau, dimpotrivda, se afla intr-un proces de diminuare.
Mentinerea unui spor natural negativ contribuie la reducerea populatiei
rezidente, la cresterea ponderii persoanelor varstnice si la accentuarea

dezechilibrelor dintre populatia activa si cea dependenta.

Datele publicate de Institutul National de Statistica pentru luna aprilie
2026 confirmd continuarea tendintelor demografice inregistrate in ultimii ani,
caracterizate prin reducerea numarului de nasteri si mentinerea unui nivel ridicat
al mortalitatii. In aceastd perioadd au fost inregistrate 10.655 certificate de
nastere, cu 27 mai putine decét in luna martie 2026, ceea ce reprezinta o scadere
de 0,3%. In acelasi timp, au fost inregistrate 19.413 certificate de deces, cu 1.353
mai putine fatd de luna precedentd, respectiv o diminuare de 6,5%; dintre
persoanele decedate, 10.023 au fost de sex masculin, iar 9.390 de sex feminin.
In aceste conditii, sporul natural s-a mentinut negativ (-8.758 persoane), numarul

deceselor fiind de aproximativ 1,8 ori mai mare decat cel al nascutilor-vii.

Aceste aspecte demografice reflectda mentinerea unui declin demografic
determinat de persistenta sporului natural negativ, fenomen care contribuie la
reducerea populatiei rezidente si la accentuarea procesului de imbatranire
demografica. Ponderea ridicatd a deceselor inregistrate in randul persoanelor de
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70 de ani si peste confirma cresterea segmentului populatiei varstnice si
modificarea structurii pe varste a populatiei Romaniei, in timp ce nivelul redus
al natalitdtii indica dificultatea refnnoirii generatiilor si contribuie, pe termen
lung, la diminuarea populatiei aflate la varsta activa. Din perspectiva prezentului
studiu, mentinerea unui spor natural negativ reprezinta unul dintre principalii
factori care influenteaza cresterea cheltuielilor publice destinate pensiilor,

serviciilor medicale si serviciilor sociale.

Natalitatea reprezintd unul dintre principalii indicatori demografici
utilizati in analiza procesului de imbatranire a populatiei, deoarece reflecta
capacitatea unei populatii de a asigura inlocuirea generatiilor. Reducerea
numadrului de nasteri conduce la diminuarea ponderii populatiei tinere si, pe
termen lung, la cresterea ponderii populatiei varstnice. In cadrul prezentului
studiu, natalitatea este analizatd prin intermediul ratei brute a natalititii,
indicator care permite evaluarea intensitdtii fenomenului si evidentierea

tendintelor demografice care influenteaza evolutia populatiei pe termen lung.

Datele pentru anul 2024 evidentiazd principalele diferente intre statele
membre ale Uniunii Europene in ceea ce priveste rata natalitatii. Media Uniunii
Europene a fost de 7,9 nascuti-vii la 1.000 de locuitori, iar Romania a Tnregistrat
o valoare de 7,5 ndscuti-vii la 1.000 de locuitori, situandu-se sub media
europeand. Cele mai ridicate valori ale ratei natalitdtii au fost inregistrate in
Cipru (10%e), Irlanda (9,9%eo) si Franta (9,6%o), in timp ce cele mai reduse valori
s-au inregistrat in Italia (6,3%0), Spania (6,5%o), respectiv Grecia si Lituania

(6,6%o).
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Fig. nr. 4: Rata brutd a natalitatii* in statele membre ale Uniunii Europene si
media UE-27, anul 2024

0 2 4 6 8 10 12
Cipru I ——— 1
Irlanda I 9,9
Franta N 9,6
Luxemburg I 9,5
Danemarca N 9,5
Suedia NI 9,3
Tarile de Jos N 9,2
Belgia I 9,2
Slovacia I 8,5
Austria I 84
Croatia N 8,3
Bulgaria I 8,3
Ungaria I 8,2
Germania NI 81
Slovenia I 7,9

Uniunea Europeana (UE-27)
Finlanda
Malta
Cehia
Romania
Portugalia
Estonia
Polonia
Letonia
Lituania
Grecia
Spania

Italia

I ——— 7,9
1.8
7,7
7,7
T 7,5
A 7,5
11
I e,9
I e,9
I 6,6
I 6,6
A 5
s 3

Sursa: Prelucrare C.N.O.P.P.V, conform datelor Eurostat, Fertility indicators (demo_find).

2 Rata bruti a natalititii reprezinti numirul de niscuti-vii la 1.000 de locuitori intr-un an
calendaristic.
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Comparativ cu anii anteriori, datele Eurostat evidentiaza o tendinta de
diminuare a natalititii atat la nivelul Uniunii Europene, cét si in Romania. In
cazul Romaniei, rata natalitatii a scazut de la 10,2%o in anul 2015 la 7,5%o in
anul 2024, ceea ce indica reducerea continud a numarului de nasteri raportat la
populatia rezidenta. Aceasta evolutie este influentatd de diminuarea numarului
femeilor aflate la varsta fertild, de amanarea intemeierii unei familii si de
schimbarile produse in comportamentul reproductiv al populatiei. Mentinerea
unui nivel redus al natalitatii conduce, pe termen lung, la diminuarea populatiei
active si, implicit, a numarului contribuabililor care sustin finantarea sistemului
public de pensii, a sistemului de sdndtate si a serviciilor sociale destinate

populatiei varstnice.

Raportul de dependenta demografica reprezinta unul dintre principalii
indicatori utilizati in analiza procesului de imbatranire a populatiei si a efectelor
acestuia asupra societdtii. Potrivit metodologiei Institutului National de
Statisticd, indicatorul exprima numarul persoanelor aflate la varste considerate
dependente (0-14 ani si 65 de ani si peste) care revine la 100 de persoane cu
varsta cuprinsd intre 15 si 64 de ani. Acesta permite evaluarea raportului dintre
populatia aflata la varsta activa si populatia dependenta si evidentiaza presiunea

exercitata asupra sistemelor publice de pensii, sdndtate si protectie sociala.

Tabelul nr.2: Raportul de dependenta demograficd in Romania

Persoane dependente / 100 persoane active

2024 56,1

2025 56,1

Sursa: Prelucrare C.N.O.P.P.V. pe baza datelor INS, Comunicat de presa nr. 215/29 august
2025
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Conform datelor din tabelul nr. 2, raportul de dependentd demografica s-
a mentinut la valoarea de 56,1 persoane dependente la 100 de persoane cu varsta
cuprinsd intre 15 si 64 de ani, atat la 1 ianuarie 2024, cét si la 1 ianuarie 2025.
Acest indicator arata cd, la fiecare 100 de persoane aflate la varsta activa, revin
aproximativ 56 de persoane aflate la varste considerate dependente, respectiv
copii si adolescenti cu varsta de 0-14 ani si persoane de 65 de ani si peste. In
consecintd, populatia activa sustine, prin activitatea economica $i prin
contributiile sociale, finantarea serviciilor publice destinate acestor categorii de
populatie, ceea ce evidentiaza presiunea exercitatd asupra sistemelor publice de

pensii, de sandtate si de protectie sociala.

Mentinerea raportului de dependenta la aceeasi valoare nu indicd, insa, o
stagnare a procesului de imbatranire demografica. Potrivit Institutului National
de Statistica, in aceeasi perioada ponderea populatiei de 65 de ani si peste a
crescut de la 20% la 20,3%, in timp ce ponderea populatiei tinere (0-14 ani) a
scazut de la 15,9% la 15,6%, iar indicele de imbatranire demografica a crescut
de la 125,8 la 130 de persoane varstnice la 100 de tineri. Totodatd, populatia
rezidentd a continuat sa se reduca, principala cauza fiind sporul natural negativ
(-101,8 mii persoane), care nu a putut fi compensat de soldul pozitiv al migratiei
internationale (+58,8 mii persoane). Aceste evolutii confirmd continuarea
procesului de imbatranire a populatiei, chiar daca raportul de dependenta

demografica a ramas neschimbat ca valoare agregata.

Din punct de vedere sociologic, raportul de dependentd demografica
reprezintd unul dintre cei mai relevanti indicatori pentru evaluarea impactului
imbatranirii populatiei asupra veniturilor si cheltuielilor publice. Un nivel ridicat
al indicatorului presupune ca un numar relativ mai redus de persoane aflate la
varsta activa trebuie sa sustind, prin contributiile fiscale si sociale, finantarea
pensiilor, a serviciilor medicale si a serviciilor sociale destinate copiilor si

persoanelor varstnice. Mentinerea unui raport de dependenta ridicat evidentiaza,
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astfel, necesitatea adaptarii politicilor publice la schimbarile demografice si a
identificarii unor mdsuri care sa contribuie la asigurarea sustenabilitatii

financiare a sistemelor de protectie sociala.

Rata de ocupare a lucratorilor varstnici (55-64 ani) reprezinta unul
dintre indicatorii utilizati la nivelul Uniunii Europene pentru evaluarea
participarii persoanelor aflate la sfarsitul vietii active pe piata muncii. Potrivit
metodologiei Eurostat, indicatorul exprimd ponderea persoanelor ocupate cu
varsta cuprinsa Intre 55 si 64 de ani in totalul populatiei din aceeasi grupa de
varstd. Acesta reflecta capacitatea economiei de a mentine persoanele varstnice
in activitate si constituie un indicator important pentru analiza sustenabilitatii

sistemelor publice de pensii si a procesului de Tmbatranire activa.

Tabelul nr.3: Rata de ocupare a lucratorilor varstnici (55-64 ani)

An Roménia (%) UE-27 (%)
2015 32,7 514
2020 41,5 59,0
2025 57,0 66,4

Sursa: Prelucrare C.N.O.P.P.V. pe baza datelor Eurostat, Employment rate of older
workers, 55-64 (tesem050)

Datele prezentate in tabelul nr. 3 evidentiaza o crestere semnificativa a
ratei de ocupare a lucratorilor varstnici din Romania in ultimul deceniu. Daca in
anul 2015 rata de ocupare era de 32,7%, n anul 2025 aceasta a ajuns la 57,0%,
ceea ce reprezintd o crestere de 24,3 puncte procentuale. Evolutia indicd o
participare tot mai ridicatd a persoanelor aflate in apropierea varstei de

pensionare pe piata muncii. In aceeasi perioada, si media Uniunii Europene a
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inregistrat o evolutie ascendenta, de la 51,4% in anul 2015 la 66,4% in anul
2025. Cu toate acestea, Romania continud sa se situeze sub media europeana,
diferenta reducandu-se, insa, de la 18,7 puncte procentuale in anul 2015 la 9,4
puncte procentuale in anul 2025, ceea ce evidentiaza o convergenta treptata catre

nivelurile europene, fard ca decalajul sa fie complet recuperat.

Cresterea ratei de ocupare poate fi explicatd prin prelungirea vietii
profesionale, prin majorarea gradualad a varstei efective de iesire din activitate,
prin deficitul de fortd de munca existent in anumite sectoare economice si prin
politicile orientate citre mentinerea persoanelor varstnice pe piata muncii. In
acelasi timp, aceasta evolutie contribuie la extinderea bazei de contribuabili si
poate reduce, intr-o anumitda masurd, presiunea exercitatd asupra sistemului
public de pensii. O participare mai ridicatd a persoanelor cu varsta de 55-64 de
ani la activitatea economicd determind cresterea veniturilor provenite din
contributii sociale si impozite, concomitent cu amanarea iesirii din activitate si

reducerea presiunii asupra bugetului public.

Unul dintre fenomenele globale care a dus la scdderea drastica a populatiei
rezidente a Romaniei — cu aproximativ 2,3 milioane de persoane in ultimele
doua decenii — si care a avut un impact semnificativ negativ asupra economiei
nationale, a structurilor sociale si a dinamicii culturale, a fost emigratia masiva
a romanilor la munci in tarile puternic dezvoltate, dupa anul 1989. Incepand cu
1 ianuarie 2007, Romania a devenit stat membru al Uniunii Europene, cetatenii
romani avand dreptul de a lucra in orice tard a UE, in aceleasi conditii de munca
precum cetatenii tarii respective, desi unele state (Germania, Olanda, Irlanda,
Marea Britanie, Franta, Austria, Belgia, Italia, Luxemburg, Malta) au impus, la

momentul aderdrii, anumite restrictii privind libera circulatie pe piata muncii.

In perioada 2008-2024, migratia pentru ocuparea fortei de munci a

devenit cea mai importanta componenta a migratiei romanesti, lucratorii romani
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alegand, cu precadere, Spania, Italia, Germania, Franta si Marea Britanie ca
destinatii. Numarul emigrantilor temporari din Romania a cunoscut o serie de
fluctuatii, numarul anual al acestora fiind, in medie, de peste 200 de mii de
persoane. Analizand perioada 2008-2024, persoanele cu varsta cuprinsd intre 20
si 39 de ani au reprezentat cel mai mare procent din totalul emigrantilor
temporari, varful de crestere al acestora fiind atins in anul 2015 (64%), n timp
ce populatia tanara (0-19 ani) a Inregistrat valori mai mici, de pana la 20%.
Relocarea migratilor tineri in tiri cu o infrastructurd medicalda mai buna si
oportunitdti economice superioare a crescut, in general, gradul de satisfactie cu
propria viatd, nsa relatiile cu varstnicii rdmasi in familie au avut de suferit in

timp, acestia fiind lasati, adesea, in grija altor persoane.

Fig. nr. 5: Ponderea emigrantilor temporari, pe categorii de varsta, 2008-2024
mO0-19ani m20-39ani ™ 40-59 ani peste 60 ani

Sursa: Corina Mindoiu, Iulian Pasniciuc. Migratia la rascruce de drumuri: Evolutia
emigratiei si imigratiei in Romdnia in cadrul sistemului global, 2026
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Ponderea persoanelor tinere (0-19 ani) a scazut cu un procent in anul
2024, la fel ca si cea a persoanelor de 20-39 de ani (13%). In schimb, grupele de
varsta 40-59 de ani si peste 60 de ani au Inregistrat cresteri de 5%, ceea ce indica
o evolutie a migratiei catre varste mai avansate si, implicit, o migratie tot mai
frecventa in apropierea varstei de pensionare. Spre deosebire de migratia
tinerilor, cea a persoanelor in varstda nu este determinata, in principal, de piata
muncii, deoarece majoritatea dintre acestea dispun de o stabilitate financiara

obtinutd din economii, mosteniri sau din vanzarea unor terenuri si locuinte.

in acelasi timp cu evolutia emigririi romanilor, a inceput si ia amploare
si imigrarea lucratorilor straini, a refugiatilor si a altor categorii asemanatoare.
Mediul privat apeleaza tot mai des la forta de munca externd, provenita din
zonele sdrace ale lumii, pentru a acoperi lipsa de personal din domeniile grav
afectate, precum constructiile, HoReCa si alimentatia publicd. Astfel, imigratia
ajunge sd compenseze partial atat iesirile din cAmpul muncii prin pensionare, cat
si plecarea persoanelor la munca in afara granitelor, fard a putea stopa, in
totalitate, efectele fenomenului de imbatranire — dar poate atenua, intr-o
oarecare masurd, aceste efecte, prevenind astfel un declin demografic si mai

accentuat.

Varful imigrarii temporare a fost atins in anul 2008 (65%), in interiorul
categoriei de varstd 20-39 ani, moment care a coincis cu plecarea masiva a
romanilor din tara. In anii urmitori, procentul imigrantilor temporari din aceasta
categorie a scazut cu pana la 7% (2024), o a doua categorie relevanta fiind
segmentul de varstd 40-59 ani, care a inregistrat cresteri statistice pe parcursul
perioadei analizate. De asemenea, categoria de 60 de ani si peste s-a aflat in
aceeasi situatie, cu o crestere de 4% 1n anul 2024 fata de anul 2008, incluzand si
o parte dintre romanii care se intorc la pensie sau in anii premergatori
pensiondrii, aducand cu ei experientd profesionald, standarde de lucru si

competente dezvoltate 1n strainatate. In consecinta, migratia adultilor a creat, de-
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a lungul timpului, diverse modele care reflectd un amestec de necesitati
economice si aspiratii sociale, cu efecte structurale asupra profilului demografic

al tarii.

1.3. Perspective si prognoze privind evolutia demografica

Conform datelor Institutului National de Statistica, la 1 1anuarie 2025
populatia rezidenta a Romaniei a fost de 19.036.103 persoane, in scadere cu 31,5
mii persoane fatd de 1 i1anuarie 2024. Cauzele acestei scaderi au fost, in principal,
sporul natural negativ — diferenta dintre numarul nascutilor-vii si al decedatilor,
de -101,8 mii persoane — si soldul migratiei internationale, desi pozitiv (+58,8

mii persoane), insuficient pentru a compensa pierderea naturald inregistrata.

Fenomenul de imbatranire demograficd continud sa se accentueze,
indicele de imbatranire ridicandu-se la 130 de persoane varstnice la 100 de tineri

sub 15 ani.

Fig. nr. 7: Populatii UE in scadere, prognoza demografica 2026-2070
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Estonia

m2.026 m2.070

Sursa: Prelucrare CNOPPYV pe baza datelor Eurostat
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De asemenea, raportul de dependenta demografica a stagnat la 56,1 persoane
tinere si varstnice la 100 de persoane adulte, valoare care, asa cum s-a aratat in
sectiunea anterioara, ascunde o dinamicd reald de accentuare a Tmbatranirii,

vizibila la nivelul componentelor sale.

Previziunile demografice pana in anul 2070 aratd ca fenomenul de
imbatranire demograficd va continua sd se accentueze, unele populatii ale
statelor membre ale Uniunii Europene urmand sa scada drastic pana in acel
orizont de timp, in timp ce altele vor inregistra cresteri semnificative. La nivelul
statelor Uniunii Europene, prognozele pentru anul 2070 indica populatii aflate

intr-o scadere demografica accentuata, una dintre acestea fiind chiar Romania.

Fig. nr. 8: Populatii UE in crestere, prognoza demografica 2026-2070
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Sursa: Prelucrare CNOPPYV pe baza datelor Eurostat
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Populatia rezidenta a tarii noastre va scadea, potrivit acestor proiectii, cu
2.623.971 de persoane — de la 19.000.103 la 16.376.132 de locuitori —
clasandu-se pe locul 4 in acest clasament al scaderilor, pe primele trei locuri
situandu-se Germania (79.221.564 locuitori proiectati), Italia (52.462.295) si
Polonia (30.676.115).

De asemenea, la nivelul statelor Uniunii Europene, prognoza pentru anul
2070 indica si populatii aflate in crestere demografica, primele trei locuri din
acest punct de vedere fiind detinute de Franta (70.465.783 locuitori), Spania
(55.110.165) st Olanda (19.660.891). Contrastul dintre traiectoria demografica
a Romaniei si cea a acestor state ilustreaza amploarea provocdrii cu care se
confruntd tara noastra pe termen lung, atat din perspectiva dimensiunii

populatiei, cat si din perspectiva structurii sale pe varste.

Cresterea populatiei varstnice, ca segment al populatiei rezidente, va
ridica o serie de probleme suplimentare in domeniul pensiilor, dar si in cel al
asistentei medicale. O astfel de analizd ar putea oferi indrumari importante
pentru factorii de decizie politica in ceea ce priveste planificarea asistentei
medicale, alocarea resurselor, precum si evaluarea interventiilor legate de
screeningul medical al populatiei varstnice. In consecintd, impactul tuturor
schimbarilor demografice analizate in acest capitol va afecta, In mod deosebit,
comunitatea rurald, piata muncii, gradul de ocupare a fortei de munca si
organizarea serviciilor de ingrijire destinate persoanelor varstnice — teme care
vor fi aprofundate in capitolele ulterioare ale prezentului studiu, dedicate in mod
specific analizei veniturilor si cheltuielilor publice.

k sk ok

Ansamblul indicatorilor analizati in acest capitol contureaza un tablou
coerent al unui proces de imbatranire demografica accelerat, cu implicatii directe
asupra modului In care vor trebui gestionate, in viitor, resursele publice.

Analizand pozitia Romaniei in raport cu media Uniunii Europene, se evidentiaza
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faptul ca tara noastra se situeaza in mod constant sub nivelul mediu european in
ceea ce priveste indicatorii referitori la starea de sanatate si longevitatea
populatiei. Cu toate acestea, Romania inregistreaza o evolutie favorabild in ceea
ce priveste rata de ocupare a persoanelor varstnice, manifestand un proces vizibil
de apropiere fata de valorile inregistrate la nivelul Uniunii Europene.

Analiza comparativd evidentiazd un model relativ stabil: in cazul
indicatorilor privind speranta de viata la nastere si speranta de viata la varsta de
65 de ani, Romania continud sa se situeze in partea inferioara a clasamentului
european, alituri de state precum Bulgaria si Ungaria. In schimb, in domeniul
participarii  persoanelor varstnice pe piata muncii, tara noastrd a redus
semnificativ diferenta fatd de media europeana, ceea ce indicd o crestere a
implicarii acestei categorii in activitatea economica.

Aceasta evolutie sugereaza ca masurile orientate spre prelungirea vietii
active si mentinerea persoanelor varstnice pe piata muncii pot contribui, pe
termen mediu si lung, la consolidarea sustenabilitatii sistemului public de pensii.
Totodata, acestea reprezintd un mecanism de compensare partiald a efectelor
generate de Tmbatranirea populatiei si de nivelul mai redus al sperantei de viata

comparativ cu media europeana.
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CAPITOLUL 11
Impactul cheltuielilor publice generate de imbatrinirea
demografica asupra sustenabilitatii bugetare

Indicatorii analizati in Capitolul I — cresterea ponderii populatiei de 65 de
ani si peste, prelungirea sperantei de viata, mentinerea sporului natural negativ,
scaderea natalitatii si accentuarea raportului de dependentd demografica —
converg spre aceeasi concluzie: baza de contribuabili se restrange, in timp ce
numarul beneficiarilor sistemelor de protectie sociala creste. Acest capitol
analizeaza modul in care aceste tendinte demografice se reflectd in functionarea
si finantarea celor doua sisteme publice cele mai expuse procesului de
imbatranire — sistemul de pensii si sistemul de sdnatate — precum si perspectivele

de evolutie a cheltuielilor publice aferente acestora.

2.1. Organizarea i functionarea sistemului public de pensii: finantarea
pensiilor si perspective privind evolutia cheltuielilor publice

Evolutia permanentd a societdtii, marcatd de transformari sociale,
culturale, demografice si economice, impune adaptarea si dezvoltarea continua
a sistemelor si institutiilor existente. Acest proces are ca obiectiv mentinerea
echilibrului intre diferitele structuri si dinamici sociale, astfel Incét acestea sa
raspunda eficient nevoilor si provocdarilor in continud schimbare.

Sistemul de pensii are obligatia legald de a asigura acordarea pensiilor
tuturor persoanelor care au realizat stagiul minim de cotizare. Totusi, acesta
trebuie adaptat in functie de cerintele si nevoile societatii in ansamblul sau, si nu
in raport cu interesele unor categorii sociale sau demografice distincte. In acest
context, o societate aflatd in proces de imbatranire demografica si confruntata
cu diminuarea fortei de munca este nevoitd sa recalibreze, concomitent cu
sistemul public de pensii, si politicile din domeniul ocuprii fortei de munca. In

acest proces, statul are un rol executiv esential, avand responsabilitatea de a
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asigura un echilibru fintre interesele contribuabililor activi si cele ale
beneficiarilor sistemului public de pensii.

Potrivit Legii nr. 360/2023, sistemul public de pensii este organizat si
garantat de stat, asigurand, in mod echitabil si nediscriminatoriu, acordarea
pensiilor tuturor celor care au realizat stagiul minim de cotizare. Fondurile
necesare functiondrii sistemului se constituie din contributiile datorate de
persoanele fizice si juridice. De asemenea, sistemul public de pensii se
organizeaza si functioneaza pe baza a zece principii fundamentale, prevazute in
mod expres de prezenta lege. Din punct de vedere sociologic, sistemul de pensii
reglementeazd un act social intre mai multe parti (generatia activad care
contribuie la sistem si generatia retrasd din piata muncii, care a contribuit
anterior), pe baza unei solidaritati organice. Prin functiile sale, acesta asigura

siguranta financiara a persoanelor varstnice, contribuind la coeziunea sociala.
Fig. nr. 9: Evolutia pensiei medii lunare pentru limita de varsta 2022-2026
- lei -
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Sursa: Prelucrare CNOPPV dupa datele CNPP privind Indicatorii de pensii de asigurari
sociale de stat (2022-2026)
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Conform datelor Fig. nr. 9, pensia medie lunard pentru limita de varsta a
crescut constant in ultimii 5 ani, anul 2023 marcand o schimbare in formula de
calcul, majorandu-se punctul de referinta ca urmare a intrarii in vigoare a Legii
nr. 360. In contextul unei destabilizari socio-economice cauzati de inflatie si de
cresterea semnificativa a preturilor la alimente si energie, autoritatile au fost
nevoite sd majoreze cuantumul pensiei. Ca urmare a schimbarii formulei de
calcul, cuantumul pensiei medii lunare a depasit in luna ianuarie a anului 2025
valoarea de 3.000 de lei. Cu toate ca, in aparentd cuantumul pensiilor a
inregistrat majordri progresive de la un an la altul, puterea de cumparare a
pensionarilor a ramas relativ redusa, pe fondul cresterii continue a costului vietii.
Anul 2025 a fost marcat de cresteri semnificative ale preturilor, generate de
masurile de austeritate adoptate de Guvernul Romaniei. Prin urmare, standardul
de viata al pensionarilor devine incongruent cu capitalul de care dispun, acestia
fiind nevoiti sd se adapteze noilor conditii socio-economice.

Una dintre principalele schimbari pe care imbdtranirea demografica a
populatiei, respectiv cresterea sperantei medii de viatd, le-au impus asupra
sistemului public de pensii este amanarea momentului pensionarii.
Imposibilitatea sustinerii functionalitatii sistemului din pricina discrepantei tot
mai accentuate dintre segmentul tanar (contribuabil) si cel varstnic
(necontribuabil) obligd statul sa schimbe structura si modul de operare al
sistemului, in acord cu situatia socio-demografici actuald. In Roménia, in
prezent, varsta standard de pensionare, atit pentru femei, cat si pentru barbati
este de 65 de ani’.

Principala schimbare din cadrul sistemului de pensii, ca mijloc de adaptare
la schimbarile socio-demografice si economice recente, a fost modificarea

formulei de calcul a pensiilor. Noua lege a pensiilor, Legea nr. 360 din 2023, a

3 Monitorul Oficial, nr. 1089 din 4 decembrie 2023, partea I, Legea nr. 360 din 2023, art. 47, alin. 1. Disponibil
la adresa: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/276927. Accesat: 09.09.2025.
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propus, incepand cu septembrie 2024, recalcularea tuturor pensiilor cu scopul
elimindrii inechitatilor dintre pensionari. Cu toate ca efectele directe ale
recalculdrii asupra nivelului de trai al persoanelor varstnice sunt unele pozitive
(Intrucat fiecare pensie a crescut in raport cu contributivitatea), indirect, sistemul
de pensii are de suferit din pricina tensiunilor adiacente dintre forta de munca
tot mai slaba si necesitatea sustinerii fondului de pensii din contributii. Astfel,
odata cu cresterea cuantumului pensiilor apare o dificultate din ce in ce mai mare
de a sustine sistemul, intrucat problema imbatranirii demografice si a exodului
tinerilor, exponenti ai fortei de muncd, raman in continuare nerezolvate.
Recalcularea pensiilor constituie o actiune naturald si necesard menita sa
corecteze inechitatile generate de vechea formuld de calcul, contribuind, din

puncte de vedere sociologic, la coeziunea si ordinea sociala dintre indivizi.

Evolutia demografica cu care se confrunta societatea actuala afecteaza, in
principal, primele doua categorii de pensionari, , respectiv pensionarii pentru
limita de varsta si pensionarii anticipati. Aceste categorii reunesc cea mai mare
parte a beneficiarilor sistemului public de pensii, iar, Tn contextul cresterii
sperantei medii de viata, perioada in care acestia beneficiaza de pensie tinde sa
se prelungeasca. Un sistem de pensii redistributiv, de tip ,, pay-as-you-go”, cum
este cel romanesc, in care contributiile persoanelor active sunt folosite pentru
plata imediatd a pensiilor beneficiarilor actuali, intampina dificultdti majore in
asigurarea sustenabilitatii financiare si in acoperirea obligatiilor de plata, in
special fata de aceste doud categorii de pensionari.

Plata pensiilor de limitd de varsta si a celei anticipate din cadrul Pilonului
I depinde in mare masura de solidaritatea intergenerationala. Prin urmare, orice
dezechilibru social, cum este migratia Tn masa sau imbatranirea populatiei, pun
presiune asupra contribuabililor categoria obligata sa sustind, prin contributiile

sale, plata pensiilor aferente segmentului inactiv al populatiei.
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Speranta medie de viatd sau speranta de viatd dupa pensionare constituie
indicatori relevanti in estimarea sustenabilitatii sistemului de pensii, intrucat
ambii sugereaza nivelul disproportionalitatii dintre contribuabili si pensionari,
respectiv durata de beneficiere a pensiei.

Ponderea persoanelor beneficiare ale pensiilor de invaliditate si de urmas
este una mai mica, cele doua categorii fiind afectate intr-o mai mica masura.

Art. 47 alin. 6 din Legea nr. 360/2023 prevede modificarea stagiului minim
de cotizare contributiv, a stagiului complet de cotizare contributiv si a varstei
standard de pensionare in functie de evolutia sperantei medii de viata. Astfel, in
conditiile unei evolutii pozitive a sperantei de viata, stagiului minim de cotizare
contributiv, stagiului complet de cotizare contributiv si varsta standard de
pensionare se vor modifica cu jumatate din perioada de crestere a sperantei de
viatd, prin modificarea cadrului legal. In cazul constatirii unei evolutii negative,
stagiul minim de cotizare, precum si varsta standard de pensionare nu vor fi
majorate*. Aceastad prevedere ilustreaza flexibilitatea sistemului de pensii care,
pentru a-si pdstra sustenabilitatea, este nevoit sa se adapteze constant
schimbarilor socio-demografice.

Cu toate ca sistemul se adapteaza in mers schimbarilor, existd perturbari
suficient de puternice si bruste, astfel incat devine imposibil sau foarte dificil de
corectat s1 ajustat mecanismele ce stau la baza sistemului, fiind, astfel nevoie de
politici guvernamentale care sd sustina forta de munca si sa Tmpiedice exodul in
masa, actionand direct asupra principalelor cauze.

O astfel de perturbare a sistemului de pensii il poate constitui o eventuala
retrogradare a Romaniei 1n categoria ,,junk”, aflandu-se in acest moment la

limita inferioara in zona considerata sigura pentru investitii’>. Daca un astfel de

4 Monitorul Oficial, nr. 1089 din 4 decembrie 2023, partea I, Legea nr. 360 din 2023, Art. 47, alin. 6. Disponibil
la adresa: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/276927. Accesat: 09.09.2025

5 *** RomAnia, la un pas de ,junk”: ce s-ar intimpla cu dobanzile, creditele si bugetul daca ratingul ar fi
retrogradat, 26 iunie 2026. Disponibil la adresa: https://tvrinfo.ro/romania-la-un-pas-de-junk-ce-s-ar-intampla-
cu-dobanzile-creditele-si-bugetul-daca-ratingul-ar-fi-retrogradat/. Accesat: 13.07.2026.
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scenariu s-ar concretiza, acesta ar putea avea consecinte importante asupra
sistemului de pensii, atat prin efectele asupra finantelor publice, cat si asupra
economiei in ansamblu. Cresterea costurilor de imprumut ale statului ar reduce
spatiul fiscal disponibil, ceea ce ar putea limita resursele alocate pentru
indexarea si majorarea pensiilor. In acelasi timp, presiunile pentru consolidare
fiscald ar putea determina autoritdtile s amane sau sd restranga noi cresteri ale
pensiilor.

Un alt efect posibil ar fi deprecierea monedei nationale, care, impreuna cu
o crestere a inflatiei, ar reduce puterea de cumpdrare a pensionarilor. De
asemenea, Incetinirea activitatii economice ar putea diminua ritmul de crestere
a contributiilor la bugetul de pensii, afectind sustenabilitatea sistemului pe
termen lung. In paralel, presiunea pentru reformarea pensiilor speciale ar putea
creste, in contextul angajamentelor asumate de Romania fatd de partenerii
europeni si al necesitatii consolidarii finantelor publice. Totodata, fondurile de
pensii administrate privat (Pilonul IT), care detin o parte importantd din active in
obligatiuni de stat, ar putea inregistra fluctuatii ale valorii portofoliilor, cu
impact asupra randamentelor pe termen scurt.®

Referitor la pilonul II de pensii, existd numeroase opinii care sustin
eliminarea obligativitatii acestuia. Principalul argument este ca redirectionarea
integrald a contributiilor CAS catre sistemul public de pensii (Pilonul I) ar
reduce imediat deficitul bugetului de pensii’. In prezent, 4,75 puncte procentuale
din contributia de 25% sunt virate cdtre conturile private din Pilonul II, ceea ce
diminueaza resursele disponibile pentru plata pensiilor actuale. Raportul ASF
privind trimestrul I al anului 2026 arata cd aceste active au ajuns la 212,55
miliarde lei, in crestere cu aproximativ 33% fata de aceeasi perioadd a anului

anterior. In acelasi timp, numarul participantilor inscrisi in sistemul Pilonului II

6 ***Panorama: Romaénia, in prag de ,,junk”. Cum mai poate fi dezamorsata criza ce ne poate arunca in lada
de gunoi a economiei globale, 6 mai 2025, Disponibil la adresa: https://panorama.ro/romania-economie-junk-
rating-risc/. Accesat:13.07.2026
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a crescut la 8,51 milioane persoane, ceea ce confirmd extinderea continua a
sistemului si consolidarea economisirii pe termen lung.®

Un alt argument vizeazad eliminarea costului de tranzitie al sistemului.
Statul este nevoit sa finanteze pensiile curente din alte surse bugetare, inclusiv
prin Tmprumuturi, In timp ce o parte din contributiile angajatilor este directionata
catre fondurile private. Renuntarea la Pilonul II ar elimina aceastd presiune
financiara.

In plus, randamentele efective ale fondurilor de pensii private s-au situat
sub nivelul celor promovate initial. Desi randamentul mediu anual raportat a
depasit 7,5%, impactul inflatiei si al comisioanelor a redus castigul net obtinut
de participanti, in special in intervalul 2021-2023.

De asemenea, existenta unui singur sistem public de pensii ar simplifica
administrarea si ar oferi o mai mare predictibilitate, eliminand complexitatea
generatd de regulile diferite privind contributiile, retragerea fondurilor si
conditiile de pensionare specifice mai multor piloni.

In sprijinul acestei pozitii sunt invocate si exemple din regiune, precum
Ungaria si, intr-o anumita masura, Polonia, care au nationalizat sau au redus
rolul pilonilor privati obligatorii pentru a acoperi deficitele bugetare pe termen
scurt.

In prezent, situatia socio-economici a pensionarilor de Romania este una
preponderent dificila, atdt din cauza schimbarilor socio-demografice
(imbatranirea populatiei, migratia etc.), care afecteaza sistemul de pensii,
punand presiune pe segmentul contribuabililor, cat si din cauza deficitului
bugetar major, cu care se confruntd statul romén si care limiteazd substantial

cheltuielile bugetare, inclusiv in sfera pensiilor. De asemenea, inflatia de peste

8+x% ASF: Valoarea totald a activelor Pilonului II a fost de 212,55 miliarde lei la 31 martie 2026, in crestere cu
aproximativ 33%. AgerPres, 26 iunie 2026. Disponibil la adresa: https://agerpres.ro/economic/2026/06/26/asf-
valoarea-totala-a-activelor-pilonului-ii-a-fost-de-212-55-miliarde-lei-la-3 1-martie-2026-in-cres--1570634.
Accesat: 12.07.2026
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10%, cu care se confruntd tara, in ultima perioada, influenteazd in mod
semnficativ chetuielile populatiei. Prin urmare, discrepanta dintre venituri si
cheltuieli are efecte directe asupra traiului pensionarilor, aceastd constrangere

financiara interferand cu stilul de viata al acestora si preferintele personale.

2.1.1. Prognoza evolutiei cheltuielilor cu pensiile

Una dintre cele mai eficiente metode de combatere a problemelor generate
de schimbarile demografice privind imbatranirea sau exodul populatiei active,
probleme cu impact real asupra sistemului public de pensii, o constituie
prognoza statistica. Prin anticiparea evolutiei demografice a contribuabililor si a
beneficiarilor de pensii, precum si a sustenabilitdtii viitoare a sistemului de
pensii, statul poate interveni in mod direct, fie prin modificarea cadrului
legislativ, fie prin implementarea unor masuri sociale si economice cu efect
asupra populatiei, precum stimularea ocuparii fortei de muncd autohtone si

reducerea migratiei masive.

Fig. nr. 10: Cheltuielile din PIB in cadrul sistemului public de pensii la nivel
european (pe decenii)
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Sursa: Prelucrare CNOPPV dupa datele din Ageing Report, 2024
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Potrivit datelor din fig. nr. 10, cheltuielile bugetare in sistemul de pensii
in cadrul UE (% din PIB), atat in ceea ce priveste categoria ,,pensiilor de limita
de varstd si cele anticipate”, cat si ,totalul pensiilor”, vor creste pana in anul
2050 (10.5% din PIB pentru totalul cheltuielilor), urmand sa se stabilizeze in
urmatoarele decenii (ajungand la 7.6% pentru total, respectiv 6,5% pentru limita
de varsta si anticipate). Prognoza cheltuielilor reflecta fidel evolutia demografica
preconizatd, statul fiind nevoit sa suplimenteze bugetul acordat sistemului public
de pensii, suplinind astfel deficitul creat de reducerea semnificativa a numarului
contribuabililor.

Reforma din anul 2023 a avut ca obiectiv imbunatatirea sustenabilitatii
sistemului public de pensii. In anul 2022, deficitul acestui sistem reprezenta
2,5% din PIB, estimandu-se crestere a acestuia pana la 5,05% din PIB pana in
anul 2044, pe fondul majorarii cheltuielilor aferente pensiilor si al evolutiei
nivelului contributiilor. Echilibrarea sistemului este urmarita, astfel, prin
cresterea varstei standard de pensionare si prin acordarea unor stimulente pentru
prelungirea vietii active, masuri menite sd contribuie la reducerea deficitului
pana la aproximativ 1,86% din PIB°. Reforma aduce o eficientizare a modului
in care sunt distribuite resursele economice, micsorand cheltuielile de acoperire
a pensiilor. Cresterea brusca a cheltuielilor de pensii din 2024 si 2025 este
provocatd de schimbarea formulei de calcul (puncte extra de stabilitate pentru
cei care au activat mai mult de 25 de ani), respectiv recalcularea tuturor pensiilor
incepand cu luna septembrie a anului 2024'°. Cu toate ca speranta medie de viata
se afla intr-o continud crestere, iar populatia varstnicd ocupa o parte din ce in ce
mai mare din totalul populatiei, la nivelul anului 2024 (20%) situatia

demograficd va atinge un punct culminant la un moment dat, dupa care se va

% Ministerul de Finante. 2024 Ageing Report Romania - Country Fiche, decembrie 2023, p. 33. Disponibil la
adresa:

https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/a9702deb-0d2c-4540-a03c-

65e2b4736¢23 en?filename=2024-ageing-report-country-fiche-Romania.pdf. Accesat: 08/09/2025

10 Tbidem, p. 34.
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stabiliza. Acest apogeu va fi atins in jurul anului 2050, urmand ca populatia de

peste 65 de ani sa scada treptat.

2.2. Structura si organizarea sistemului de sandatate publica: analiza
cheltuielilor publice si perspective privind evolutia acestora
Sistemul de sanatate publica reprezintd unul dintre pilonii fundamentali ai
dezvoltarii sociale si economice a unui stat, avand un rol esential n protejarea
si imbundtatirea starii de sandtate a populatiei. Prin intermediul serviciilor
medicale, al programelor de preventie si al masurilor de promovare a sanatatii,
acesta contribuie la cresterea sperantei de viata, la reducerea mortalitatii si la
imbundtatirea calitatii vietii cetdtenilor.
in contextul actual, marcat de procesul accelerat de imbitranire
demografica, sistemul public de sanatate din Romania se confrunta cu provocari
majore privind sustenabilitatea financiara si capacitatea de raspuns la nevoile
unei populatii tot mai varstnice. Cresterea sperantei de viata, incidenta ridicata a
bolilor cronice si extinderea cererii pentru servicii medicale si ingrijire de lunga
duratd, genereazd o presiune tot mai mare asupra bugetului public destinat
sanatatii. Aceste transformari genereazd efecte directe asupra nivelului si
structurii cheltuielilor publice, determinand necesitatea adaptarii politicilor de
sanitate la noile realititi demografice. In ultimii ani, Romania s-a confruntat
simultan cu doua procese demografice care exercita presiuni asupra sistemului
public de sandtate: diminuarea populatiei active, care contribuie la finantarea
acestuia prin plata contributiilor sociale, si cresterea numarului persoanelor
varstnice, categorie care utilizeaza serviciile medicale intr-o proportie mai
ridicatd comparativ cu alte grupe de varsta. Acest dezechilibru demografic are
implicatii importante asupra sustenabilitdtii financiare a sistemului de sanatate
si asupra capacitatii acestuia de a raspunde nevoilor populatiei.
Potrivit raportului State of Health in the EU — Romania. Country Health

Profile 2025, ponderea populatiei cu varsta de 65 de ani si peste a crescut de la
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aproximativ 13% 1n anul 2000 la aproape 20% in anul 2023, iar estimarile
demografice indica faptul ca aceasta categorie va reprezenta aproximativ o
treime din populatia Romaniei pana in anul 2050'!. Aceasta evolutie va conduce
inevitabil la cresterea cererii pentru servicii medicale, tratamente destinate
afectiunilor cronice si servicii de ingrijire pe termen lung, generand efecte
directe asupra cheltuielilor publice alocate sectorului de sanatate.

Sistemul public de sanatate din Romania este organizat sub forma unui
sistem de asigurdri sociale de sdnatate, avand rolul de a asigura accesul
populatiei la servicii medicale. Finantarea acestuia se realizeaza, in principal,
prin Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate (FNUASS),
constituit din contributiile de asigurdri sociale de sanatate, subventii de la
bugetul de stat si alte surse prevazute de lege. Sistemul este coordonat la nivel
national de Ministerul Sanatatii si Casa Nationala de Asigurdri de Sanatate
(CNAS), iar la nivel local implementarea este asiguratd prin Directiile de
Sandtate Publica (DSP) si Casele Judetene de Asigurari de Sanatate (CJAS).
DSP-urile au atributii privind supravegherea si implementarea programelor de
sandtate publica, in timp ce CJAS-urile gestioneazd fondurile si relatiile
contractuale cu furnizorii de servicii medicale, precum spitale, medici de familie
si farmacii. Din aceste fonduri sunt acoperite serviciile medicale de baza,
spitalizarea, tratamentele si medicamentele compensate, iar unele categorii de
persoane, precum copiii, elevii, studentii in anumite conditii, pensionarii $i
persoanele cu handicap, beneficiaza de calitatea de asigurat fard plata
contributiei, conform legii. In acest mod, sistemul urmireste sa asigure acces
echitabil la servicii medicale si o utilizare eficientd a resurselor financiare

disponibile. Avand in vedere rolul important al finantdrii in functionarea

' OECD & European Observatory on Health Systems and Policies, State of Health in the EU. Romania
Country Health Profile 2025, Paris, 2025, p. 2, Disponibil la adresa chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oecd.org/content/dam/oecd/ro/publications/reports
/2025/12/country-health-profile-2025-country-notes _7¢72146d/romania_ca47b392/e4bb01a2-ro.pdf accesat la
30.06.2026
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sistemului medical, analiza cheltuielilor publice pentru sandtate permite
evidentierea nivelului resurselor alocate acestui domeniu si a capacitatii
sistemului de a raspunde nevoilor populatiei. In acest context, presiunea asupra
sistemului public de sanatate se reflectd in nivelul cheltuielilor curente de

sanatate, atat ca pondere in produsul intern brut, cat si ca valoare pe locuitor.

Fig. nr. 11: Cheltuieli curente pentru sinatate, ca procent din PIB 20232
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Sursa: Prelucrare CNOPPYV pe baza datelor Eurostat

2Burostat, Healthcare expenditure, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Healthcare expenditure statistics - overview#Healthcare expenditure, accesat la
01.07.2026
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In cazul Romaniei, nivelul cheltuielilor de sinitate rimane sub media
Uniunii Europene, ceea ce evidentiaza existenta unor constrangeri bugetare si o
capacitate relativ mai redusa de finantare a sistemului in raport cu nevoile
populatiei.

Potrivit Eurostat, n 2023, Uniunea Europeana a alocat pentru sanatate
aproximativ 1.720 miliarde de euro, echivalentul a 10% din PIB-ul UE.
Germania a Inregistrat cea mai mare pondere alocata sanatatii, de 11,7% din
PIB, urmata de Franta (11,5%), Austria si Suedia (ambele cu 11,2%). La polul
opus s-au situat Luxemburg si Romania, fiecare alocand doar 5,7% din PIB
pentru sandtate. Sub pragul de 7% s-au mai aflat Ungaria (6,4%) si Irlanda
(6,6%).

In ceea ce priveste cheltuielile pe locuitor, media Uniunii Europene a fost
de 3.835 de euro in 2025. Luxemburg a inregistrat cea mai ridicata valoare, de
6.888 de euro pe locuitor, urmat de Irlanda, Danemarca, Germania, Olanda,
Austria s1 Suedia, fiecare cu peste 5.700 de euro. Belgia, Finlanda si Franta au
raportat cheltuieli cuprinse intre 4.700 si 5.500 de euro, in timp ce Malta, Italia,
Spania, Slovenia, Cipru, Portugalia si Cehia au alocat intre 2.400 si 3.300 de

curo.

Celelalte zece state au inregistrat cheltuieli sub 2.100 de euro, iar Roméania
s-a clasat pe ultimul loc, cu doar 972 de euro pe locuitor (1.776 PPS), fiind
singurul stat membru cu o medie sub 1.000 de euro. Astfel, diferenta dintre statul
cu cele mai ridicate cheltuieli pentru sanatate, Luxemburg, si cel cu cele mai
reduse, Romania, a fost de aproximativ 7,1 ori. Discrepanta este evidenta atat in
valoarea cheltuielilor pe locuitor, cat si in ponderea din PIB alocata sanatatii,
Romania directionand aproape jumatate din procentul pe care Germania il aloca

sistemului sanitar.
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Fig. nr. 12: Cheltuieli curente pentru sanitate pe locuitor, 202313
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Din punct de vedere functional, sistemul public de sdnatate cuprinde
servicii de asistentd medicalda primara, asistentd medicala ambulatorie de

specialitate, servicii spitalicesti, asistentd medicald de urgentd, servicii de

BBurostat, Healthcare expenditure, disponibil la  adresa  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Healthcare expenditure statistics - overview#Healthcare expenditure, accesat la
01.07.2026
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recuperare medicali, servicii farmaceutice si programe nationale de sinatate. In
cazul populatiei varstnice, cele mai solicitate sunt serviciile dedicate tratarii
bolilor cardiovasculare, afectiunilor oncologice, diabetului zaharat, bolilor
neurodegenerative si altor patologii cronice asociate procesului de imbatranire.
Ca urmare, modificarea structurii demografice influenteaza nu doar volumul
serviciilor furnizate, ci si distributia resurselor financiare intre diferitele

componente ale sistemului sanitar.

Fig. nr. 13: Ponderea cheltuielilor curente pentru sanatate in Romania, 2023
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Sursa: Prelucrare CNOPPV pe baza datelor OECD

Ingrijirea spitaliceasca reprezinti o parte semnificativa si in crestere din
cheltuielile pentru sanatate din Romania, reprezentand 41% din totalul acestora
in anul 2023, ceea ce plaseaza tara pe locul al doilea in Uniunea Europeana din
acest punct de vedere. Cheltuielile alocate serviciilor de ingrijire ambulatorie au
insumat doar 20% din total, a doua cea mai redusa pondere din UE, evidentiind
dependenta sistemului de sdndtate de serviciile spitalicesti, care implicd un
consum ridicat de resurse. Produsele farmaceutice si dispozitivele medicale au

reprezentat 28% din totalul cheltuielilor pentru sandtate in 2023, una dintre cele
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mai ridicate ponderi din Uniunea Europeand, chiar daca valoarea cheltuielilor pe

cap de locuitor este sub media europeana. In acelasi timp, finantarea destinata

se considerabil sub nivelul mediu inregistrat la nivelul UE.

Fig. nr. 14: Structura cheltuielilor curente pentru sanatate pe cap de locuitor
in Romania si UE, 2023

3835
1800
1062 1058
745 501 705 357 101 694 74 161 22 153
Cheltuieli totale ngrijire Produse ngrijire ingrijire pe  Administratie si Preventie
spitaliceasca farmaceutice si ambulatorie termen lung altele
dispozitive
medicale

Romania UE

Sursa: Prelucrare CNOPPV pe baza datelor OECD

Romania aloca aproximativ 1.800 de euro per cap de locuitor pentru
sanatate, suma care include atat fondurile publice, cat si cele private. Aceasta
valoare reprezinta mai putin de jumatate din media Uniunii Europene si plaseaza
tara pe ultimele locuri in Europa la capitolul investitii in sistemul medical. Desi
finantarea publicd acopera 77% din totalul cheltuielilor, ponderea platilor directe
ramane ridicatd, la 23%, aproape in totalitate suportate de pacienti din venituri

proprii'4,

4 OECD & European Observatory on Health Systems and Policies. State of Health in the EU. Romania
Country Health Profile 2025, Paris, 2025, pp. 6-7. Disponibil la adresa: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oecd.org/content/dam/oecd/ro/publications/reports
/2025/12/country-health-profile-2025-country-notes _7¢72146d/romania_ca47b392/e4bb01a2-ro.pdf. Accesat
la 03.07.2026
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In anul 2023, medicii de familie reprezentau 18% din totalul medicilor
activi din Romaénia, procent situat sub media Uniunii Europene, de 20%".
Totodata, sistemul de asistentd medicald primara se confruntd cu o distributie
inegald a personalului medical, precum si cu un deficit accentuat de medici de
familie in mediul rural. Astfel, in 2023, un medic de familie deservea, in medie,
2.304 locuitori in zonele rurale, fatd de doar 1.167 de locuitori in mediul urban,
ceea ce evidentiazd disparitatile semnificative privind accesul la servicii
medicale intre cele doud medii. Pentru medicii specialisti, absenta aproape totald
din rural face ca, pe ansamblu, raportul populatie/medic sa fie si mai defavorabil
lasat (10:1). In 2022 functionau peste 10.000 de cabinete de medicini de familie
la nivel national, Tnsa numarul lor in rural era cu 51% mai mic decat in urban.
Mai exact, in 2021 existau ~6.300 cabinete de medicina de familie in urban vs.
~4.100 in rural. In ciuda cresterii totale a personalului medical, numarul
cabinetelor de familie din rural a scazut usor in ultimii ani (de exemplu, cu 26
de cabinete mai putin in 2022 fatd de 2021), semn ca multe comune raman
descoperite din cauza lipsei de medici dispusi sd profeseze acolo. Potrivit celot
mai recente estimari, peste 300 de comune din Romania nu dispun de niciun
medic de familie. Deficitul de medici (mai ales de familie) conduce la spitalizari
evitabile si la costuri mai mari atat pentru individ, cat si pentru sistemul public,
care trateaza tardiv si mai costisitor afectiuni ce ar fi putut fi gestionate precoce
in ambulator. In plus, lipsa medicilor afecteazi si calitatea actului medical: in
zonele cu personal insuficient, medicii existenti sunt suprasolicitati (avand liste
foarte mari de pacienti), ceea ce duce la epuizare profesionala si scaderea

timpului acordat fiecarui bolnav!'®.

15 Salvati copiii, Deficit de medici- statistici, cauze si vulnerabilititi. Disponibil la adresa:
https://www.salvaticopiii.ro/sites/ro/files/2026-04/Deficit de medici_statistici cauze si vulnerabilitati.pdf.
Accesat la 03.07.2026

16 #x%  Medic24.r0, Romania si lipsa medicilor — efecte si perspective. Disponibil la adresa:
https://medic24.ro/analiza-medic24-romania-si-lipsa-medicilor-efecte-si-perspective/. Accesat la 03.07.2026
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2.2.1. Prognoza evolutiei cheltuielilor pentru sanatate

Potrivit raportului Ageing Report Economic & Budgetary Projections for
the EU Member States (2022-2070)!7, elaborat de Comisia Europeana,
cheltuielile publice pentru sanatate, in Romania, sunt estimate sa ajunga, in
scenariul de risc, la aproximativ 6,5% din PIB in anul 2070. Aceasta evolutie
reflectd impactul pe termen lung al schimbarilor demografice asupra sistemului
public de sanatate, in special, prin cresterea cererii pentru servicii medicale si
pentru servicii de ingrijire pe termen lung. Cu toate acestea, cresterea estimata a
cheltuielilor evidentiaza necesitatea adaptarii sistemului public de sdnatate la
noile realitdti demografice si dezvoltdrii unor mecanisme sustenabile de

finantare.

Fig. nr. 15: Cheltuielile publice din PIB in in cadrul sistemului de sanatate la
nivel european in perioada 2026-2070
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Sursa: Prelucrare CNOPPV pe baza datelor din Ageing Report, 2024

17 Comisia Europeand. Ageing Report Economic & Budgetary Projections for the EU Member States (2022-
2070), Aprilie 2024, p. 90. Disponibil la adresa: https://economy-finance.ec.curopa.cu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070 en. Accesat: 08.07.2026
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Cheltuielile publice din domeniul sanatatii reflecta atdit modul de
organizare al sistemului, cat si prioritdtile statului in asigurarea serviciilor
medicale. Desi acestea au o tendinta de crestere, influentata de factori economici
si demografici, sustenabilitatea bugetara depinde de eficienta utilizarii
fondurilor si de capacitatea de adaptare a sistemului la nevoile in continua
schimbare ale populatiei. Prin urmare, este necesara o administrare eficienta si
echilibratda a resurselor pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a

finantarii publice in domeniul sdnatatii.

Analiza realizatd 1n acest capitol confirmd faptul ca imbatranirea
demograficd nu mai reprezintd doar un fenomen statistic, ci una dintre
principalele provocari structurale ale finantelor publice roméanesti. Atat sistemul
de pensii, cat si sistemul de sdnatate se confrunta cu aceeasi tensiune de fond: o
baza de contribuabili in restrangere, chemata sa sustind un numar tot mai mare
de beneficiari, pe fondul cresterii sperantei de viata si al accentudrii raportului

de dependenta demografica.

In cazul sistemului public de pensii, reforma din 2023 si recalcularea
pensiilor au adus o corectie necesara a inechitatilor istorice, insa nu au eliminat
presiunea de fond generata de dezechilibrul dintre generatia activa si cea
varstnica; prognozele arata o crestere a cheltuielilor pana spre orizontul anului
2050, urmata de o stabilizare relativa. Sistemul de sanatate se confrunta, la
randul sau, cu o subfinantare cronica raportat la media europeand, agravata de
cererea tot mai mare de servicii medicale si de ingrijire pe termen lung specifica
populatiei varstnice, precum si de disparitatile persistente dintre mediul urban si

cel rural in privinta accesului la asistenta medicala.
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In ansamblu, cele doud sisteme ilustreazi aceeasi concluzie:
sustenabilitatea finantelor publice In contextul imbatranirii demografice nu
depinde doar de resursele alocate, ci si de capacitatea statului de a reforma, in
mod coerent si anticipativ, mecanismele de finantare si de organizare a
serviciilor publice, astfel incat acestea sa rdspunda unei structuri de populatie

aflate in continua schimbare.
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CAPITOLUL III
Concluzii si propuneri de politici publice

Schimbarile demografice cu care se confrunta societatea romaneasca, in
acest moment, au un impact real imediat asupra sistemului public de pensil,
sistem redistributiv, in care contributiile persoanelor active sunt folosite
imediat pentru plata persoanelor pensionate. In conditiile unei cresteri a
sperantei medii de viata (si a sperantei de viata dupa pensionare), a scaderii
progresive a natalitatii si a migratiei in masa a populatiei tandr-adulte, ce
constituie forta de munca, sistemul de pensii este supus unei presiuni tot mai
mari de a reusi sd asigure plata pensionarilor. Prin urmare, identificarea
cauzelor ce stau la baza acestor fenomenele socio-demografice constituie
solutia optimd prin care statul si institutille aferente pot corija
disfunctionalitdtile emergente din cadrul sistemului (dezechilibrul dintre
contribuabili si necontribuabili), reducand astfel cheltuielile bugetare si,
implicit, nivelul de trai al populatiei.

Functionarea institutiilor si organelor statului, responsabile de asigurarea
ordinii si coeziunii sociale, depinde, Intr-o masura foarte mare, de solidaritatea
organical 8, manifestatd de cdtre cetateni, acestia contribuind prin forta lor de
munca la venitul general utilizat, ulterior, de stat. Prin urmare, orice fisura in
cadrul societdtii, fie de ordin moral (afectand sistemul de valori al unei
societdti), fie de ordin material (schimbarile demografice) poate destabiliza
aceastd ordine, precum si perceptia generald asupra acestui tip de contract
social.

Imbatranirea populatiei, pricinuiti de cresterea sperantei de viata,
dezechilibreaza raportul dintre forta de munca si segmentul inactiv, generand

astfel atat schimbari economice, cat si socio-culturale. La aceasta se adauga si

18 Concept introdus si utilizat de sociologul E. Durkheim, ce se referd la asigurarea coeziunii sociale prin
participarea cetatenilor societatilor moderne la diviziunea sociald a muncii.
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scaderea natalitatii, tendintda demografica puternic influentata de estomparea
valorilor traditionale si sporirea influentei celor individualiste, orientate catre
sporirea capitalului, avansarea in ierarhia profesionald si crearea unei vieti
sociale independente. Predictia demografica este vitald in ceea ce priveste
capacitatea organelor si institutiilor competente de a corecta din mers hibele si
a adapta modul de organizare al principalelor institutii responsabile in cadrul
circuitului economic care asigurd organizarea si functionarea intregii societati,
prevenind materializarea scenariilor negative.

Evolutia cheltuielilor publice in Romaéania evidentiaza faptul ca
schimbarile demografice, in special, imbatranirea populatiei, vor avea un
impact semnificativ asupra echilibrului bugetar. Cresterea ponderii populatiei
varstnice determina o nevoie mai mare de finantare pentru sistemul de sdnatate.
In acest context, mentinerea sustenabilititii bugetare este conditionatd de
capacitatea statului de a adapta politicile fiscale si sociale la schimbarile
demografice. Atingerea acestui obiectiv implicd nu doar gestionarea
responsabila a cheltuielilor publice, ci si utilizarea eficientd a resurselor
financiare.

Avand in vedere informatiile privind fenomenele socio-demografice si
economice identificate, pot fi formulate o serie de propuneri menite sa
contribuie la eficientizarea sistemelor de pensii si de sanatate:

= Descurajarea emigrarii, respectiv incurajarea populatiei active emigrate in
strainatate sd se Intoarca inapoi in Romania, prin crearea de noi locuri de
muncd, cresterea salariilor (in raport cu cantitatea si calitatea serviciilor
prestate), imbunatatirea conditiilor de munca (implementarea unor politici
de munca sustenabile), crearea unor programe de reintegrare a celor care
se intorc;

= (Crearea unor politici ce vizeaza familia, prin care sa se sustind sporirea

natalitdtii populatiei (alocatii mai mari, ajutoruri sociale, acordarea unor
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facilitati de ingrijire si educationale pentru cei mici), cu scopul echilibrarii
raportului dintre contribuabuli si pensionari;

Descurajarea muncii ,,Ja negru” prin sanctiuni mai aspre si incurajarea
muncii prestate in conditii legale;

Atragerea fortei de munca straine pentru suplinirea deficitului creat de
exodul populatiei active, prin conditii de muncd optime, salarii
satisfacatoare;

Implementarea conceptului de ,imbdtranire activa”, propus de
Organizatia Mondiala a S&anatatii, la nivel macro-social, cu scopul
prelungirii perioadei de activitate si a suplimentarii bugetului de pensii
prin crearea de job-uri part-time adaptate la capacitatea persoanelor
varstnice si acrodarea unor facilitdti firmelor pentru angajarea seniorilor;
Colaborarea permanenta a statului cu specialisti din domeniul economic,
sociologic si antropologic cu scopul adaptarii sistemului in functie de
factorii sociali, economici si culturali existenti in societate care
destabilizeaza modul optim de functionare al sistemului de pensii (exodul
populatiei active, cresterea sperantei medii de viatd/imbatranirea
populatiei, situatia socio-economica precarda a populatiei, lipsa locurilor
de munca, cresterea preturilor la consumul de energie si gaze, cresterea
taxelor, a impozitelor, precum si cresterea pretului alimentelor etc.);
Cresterea investitiilor in preventie si controale medicale pentru depistarea
timpurie a bolilor si reducerea costurilor viitoare;

Cresterea investitillor in infrastructura medicald, prin modernizarea
spitalelor si a unitatilor sanitare;

Dezvoltarea serviciilor medicale in mediul rural, prin dotarea cabinetelor
medicale si atragerea personalului medical in zonele defavorizate;
Distribuirea mai eficientd a fondurilor catre toate unitatile medicale,

pentru reducerea diferentelor dintre orase si zonele rurale;
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= Digitalizarea sistemului medical pentru o mai buna gestionare a resurselor
si reducerea timpilor de asteptare;

= (Cresterea gradului de ocupare a persoanelor cu varsta cuprinsa intre 55 si
64 de ani, prin ideea dezvoltarii unor programe de formare profesionala
continua, ce pot ajuta in stimularea angajatorilor si promovarea unor
forme flexibile de ocupare pentru aceastd categorie de populatie.
Mentinerea persoanelor aflate la sfarsitul vietii active pe piata muncii
contribuie la extinderea bazei de contribuabili si la reducerea presiunii
exercitate asupra sistemului public de pensii;

= Adaptarea sistemului public de pensii la schimbarile produse in structura
demografica a populatiei, prin utilizarea constanta a indicatorilor statistici
privind Tmbatranirea populatiei si raportul de dependentda demografica in
fundamentarea politicilor publice;

= Sustinerea natalitatii prin dezvoltarea unor politici orientate catre familie,
care sa faciliteze echilibrarea vietii profesionale cu viata de familie,
accesul la servicii de educatie timpurie si sprijinirea familiilor cu copii, in
vederea diminudrii dezechilibrelor demografice pe termen lung si pentru
alte segmente de populatie (persoane varstnice);

* Monitorizarea permanentd a principalilor indicatori demografici, precum
ponderea populatiei de 65 de ani si peste, indicele de imbatranire
demograficd, raportul de dependenta demografica, speranta de viatd si rata
de ocupare a persoanelor aflate la sfarsitul vietii active (55—-64 ani), pentru
fundamentarea si evaluarea politicilor publice destinate raspunsului la

procesul de Tmbatranire a populatiei.

Scdderea continud a natalitdtii, alaturi de migratia externd a populatiei
tinere si active, contribuie la accentuarea dezechilibrelor demografice si exercita
presiuni suplimentare asupra structurilor economice si sociale. Reducerea

numarului persoanelor aflate la varsta activa afecteaza baza de contribuabili care
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sustine principalele sisteme publice, in timp ce cresterea ponderii populatiei
varstnice determind o majorare a necesarului de resurse destinate serviciilor
sociale, medicale si sistemului de pensii.

Factorii demografici influenteaza in mod direct veniturile si cheltuielile
bugetare, avand consecinte asupra capacitatii statului de a mentine functionale
si sustenabile mecanismele care asigura protectia sociald, organizarea
institutionald si coeziunea societitii. In acest context, gestionarea efectelor
schimbarilor demografice necesitd o abordare integrata, care sa implice atat
decizia politica si reformarea cadrului institutional, cat si participarea societatii
civile prin intermediul organizatiilor neguvernamentale si al programelor
sociale.

Prin adoptarea unor politici publice adaptate realitatilor demografice, prin
stimularea participarii economice a populatiei active si prin dezvoltarea unor
mecanisme eficiente de sprijin social, dezechilibrele actuale pot fi diminuate
gradual. Astfel, colaborarea dintre stat si societate poate contribui la
consolidarea sustenabilitatii sistemelor publice si la crearea conditiilor necesare

pentru asigurarea unui nivel de trai decent si sigur la varsta pensionarii.
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