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Introducere

in prezent, Romania se confrunti cu un deficit economic substantial, fapt
ce a generat necesitatea reconfigurarii principalelor structuri socio-economice.
Adaptarea sistemului de pensii, precum si cresterea taxelor si impozitelor
constituie cateva mijloace prin care statul incearca sa diminueze acest deficit.

Standardele de viatd din ultimul deceniu, redefinite de progresul
tehnologic puternic, in special, in sfera medicala (prin introducerea bio-
tehnologiilor si a inteligentei artificiale) echivaleaza cu o crestere a sperantei
medii de viatd si, implicit, o imbatranire demografica a populatiei. Acest
fenomen social poate destabiliza structura si modul de functionare al societatilor,
in special, a celor in care existd o migratie a populatiei active, cum este cazul
Romaniei. La toate aceste probleme se adauga si scaderea natalitdtii, tendinta
demografica puternic influentata de estomparea valorilor traditionale si sporirea
influentei celor individualiste, orientate catre capital, avansarea in ierarhia
profesionald si crearea unei vieti sociale independente, valori specifice societatii
moderne. Astfel, una dintre principalele probleme emergente o constituie
cresterea progresiva a discrepantei numerice dintre segmentul contribuabil si cel
al pensionarilor. Acest clivaj demografic conduce treptat la o diminuare a
increderii generale in sustenabilitatea sistemului de pensii, lucru ce poate
amplifica migratia segementului tandr-adult, adancind si mai mult discrepanta.

Studiul de fatd are ca scop conturarea unei imagini cat mai veridice a
rolului pe care il joaca in momentul de fata pensiile speciale pentru persoanele
varstnice din Romania in contextul socio-economic si demografic actual. In
acest sens, studiul va cuprinde o analizd a situatiei socio-demografice actuale,
precum si o scurtd radiografie a situatiei pensiilor speciale (de serviciu) in
Romania si statele membre UE pentru a surprinde modul de gestionare si

distribuire a resurselor financiare in cadrul societdtii in ansamblu si a Intelege



ulterior efectele sociale si economice asupra segmentului varstnic. Analiza
datelor cu privire la contextul socio-demografic actual, precum si cu privire la
tendintele sociale actuale (migratia) sunt vitale pentru intelegerea exhaustiva a
impactului pensiilor speciale asupra persoanelor varstnice.

Analiza cantitativa a datelor statistice, provenite din surse oficiale (INS,
Eurostat, CNPP si rapoartele Comisiei Europene), urmatd de modul de
interpretare a acestora pe temele abordate, va constitui focusul principal al
studiului. In continuare, in primul capitol, vor fi expuse pe larg consecintele
schimbarilor demografice si economice cu care se confruntd societatea
romaneascd in ultima perioadd, acestea influentdnd indirect perceptia

pensionarilor asupra pensiilor speciale.



Capitolul 1: Contextul demografic si socio-economic actual

Recalibrarea sistemului public de pensii constituie o solutie fireasca prin
care aparatul statal se adapteaza la schimbarile de natura sociald, economica si
politica la nivel global. Progresul tehnologic accelerat din sfera biologiei si
medicinei, precum si transformarea culturii, prin redefinirea valorilor si a
normelor sociale privind procrearea si modul de functionare a institutiei familiei,
ce favorizeaza existenta si perpetuarea unei natalitati din ce Tn ce mai scazute,
ambele constituie factori de influenta asupra modului in care sistemul de pensii
isi indeplineste functia.

Cu scopul intelegerii holistice a felului in care sistemul public de pensii
ar trebui restructurat, astfel incéat sa-si indeplineasca functia de baza si sa nu
creeze inechitdti sociale si economice intre categoriile de populatie, este
importanta intelegerea contextului social si economic in care se pozitioneaza
societatea, impreuna cu organele si institutiile sale administrative.

Pentru a stabili impactul pensiilor speciale asupra sistemului public de
pensii, respectiv asupra pensionarilor, precum si daca acestea creeaza inechitati,
trebuie identificatd atat starea generald a actualului sistem public de pensii, cat
si situatia socio-economica actuald a Romaniei.

Asa cum a fost evocat anterior, una dintre principalele cauze ale
incapacitatii de functionare a sistemului public de pensii este imbatranirea
populatiei. Inmultindu-se numarul pensionarilor, devine din ce in ce mai dificil
ca bugetul sa fie sustinut de segmentul activ contribuabil, sistemul public de
pensii riscand sd colapseze in lipsa unor masuri si directive politice cu impact
direct asupra sa.

Intrucat sistemul public de pensii se afld in stransd legitura cu piata
muncii, forta de munca, reprezentatd de segmentul tanar-adult, detine o pondere

semnificativd in dezechilibrarea raportului. Tot mai multi tineri aleg sa-si



desfasoare activitatea profesionala sau sd munceasca peste granitd, din pricina
conditiilor socio-economice precare din tara de provenientd. Exodul masiv cu
care se confruntd Romania in ultimii ani amplifica si mai tare aceastd tendinta
sociald, constituindu-se drept un model de practica. Alaturi de valorile ce pun in
centrul atentiei capitalul si binele personal, valori specifice societatilor moderne,
acest model de practica actioneaza prin influenta sociala asupra maselor de tineri
aflati in situatia de a putea alege dintr-o gama de optiuni ce cuprinde si
posibilitatea profesarii/prestarii de servicii in afara tarii. De asemenea, datorita
credrii unor comunitati de romani tot mai mari in strdinatate (diaspora) pentru
cel care pleaca poate fi din ce in ce mai usor sa se integreze. Exista, prin urmare,
o multitudine de factori sociali, economici si politici care faciliteazd aceasta
migratie, fiind tot mai dificil de sustinut un sistem care functioneazd pe
principiul ,,pay-as-you-go”.

O altd problema cu care se confrunta statul roman si care interfereaza cu
dezechilibrul raportului dintre segmentul activ si cel inactiv, o reprezintd
scaderea natalitatii. Aceasta poate fi pusa atat pe seama valorilor ,,anti-nataliste”
prezente 1n cultura moderna, cat si pe seama conditiilor socio-economice precare
cu care se confruntd societatea romaneasca in prezent (inflatie, masuri de
austeritate cu impact asupra veniturilor cetdtenilor, oportunitati de munca
restranse Tn comparatie cu alte state membre UE etc.).

Potrivit datelor din fig. nr. 1, incepand cu anul 2021, cand s-a inregistrat
cea mai mica valoare a sperantei medii de viatd din ultimii ani (72,8 ani), din
cauza pandemiei de Covid-19, valorile anuale au suferit cresteri semnificative,
astfel incat in anul 2024 speranta medie de viata a ajuns la 76,6 ani. Acest fapt
se datoreaza, in principal, Tmbunatatirii conditiillor de viatd ca urmare a
dezvoltarii tehnologice si economice. Medicina reuseste sa identifice si sa trateze
din ce in ce mai eficient afectiunile biologice, in timp ce infrastructura medicala
se dezvolta progresiv, satisfaicand din ce in ce mai bine nevoile persoanelor

varstnice. Asadar, speranta medie de viata nregistreaza de cativa ani o crestere
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semnificativd, urmand sa se stabilizeze in viitor, pana atunci, insd, fiind nevoie
ca structurile sociale, economice si politice sa se recalibreze, pentru a nu exista
un colaps al sistemului de pensii si multe alte probleme sociale si economice

pentru populatia varstnica.

Fig. nr. 1. Speranta medie de viata in Romania (2019-2024)
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Sursa: prelucrare date CNOPPYV dupa datele Eurostat privind Speranta medie de viata
2019-2024

In ultimii 5 ani, rata natalitdtii a scazut de la 9,5, in anul 2020, la 6,8 in
anul 2025 (Fig. nr. 1). In paralel cu imbitranirea demografica si migratia in masa
a populatiei active, aceasta scadere a ratei natalitatii dezechilibreaza si mai mult
raportul dintre contribuabili si pensionari din sistemul public de pensii,
prognozandu-se o fortd de muncd tot mai redusd in anii urmatori. Aceasta
schimbare demograficd poate fi pusd pe seama transformarii valorilor in
societate, de la valori centrate pe procreare si familie, la unele centrate pe

acumularea de capital si constructia sinelui.



Fig. nr. 2. Natalitatea in Romania in ultimii 5 ani
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Sursa: Preluare CNOPPYV dupa datele TEMPO, — Rata de natalitate pe medii de redizdenta,
macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete

Conform fig. nr. 3, se poate observa o crestere progresiva a ratei
somajului, respectiv o scadere a ratei de activitate. Daca in anul 2020, rata de
activitate la nivelul tarii era de 69,2, in trimestrul 1 al anului 2025 aceasta a ajuns
la 66,8, reflectand o usoara scadere a fortei de munca, acesta fiind cauzata atat

de natalitatea din ce n ce mai scazuta, cat si de migratia populatiei active.

Fig. nr. 3. Rata de activitate si cea a somajului in perioada 2020-2025 in Roméania
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Sursa: Preluare CNOPPV dupa datele TEMPO Insse, Participarea populatiei la forta de
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Cu toate ca pensiile speciale (de serviciu) nu sunt finantate exclusiv din
contributii, fenomenele socio-economice analizate anterior contribuie indirect la
cresterea presiunii asupra bugetului de stat - sursa a finantarii pensiilor speciale.
Toti acesti factori de influenta asupra sistemului de pensii afecteaza implicit si
modul in care sunt privite pensiile speciale. Intr-un context in care sistemul risci
sd devina incapabil sa-si indeplineascd functia de baza, si anume sa asigure
veniturile pensionarilor (preponderent persoane varstnice), resursele fiind
limitate, atunci anumite segmente/categorii (cum sunt pensiile speciale) ar trebui
chestionate, astfel incat sa se determine precis utilitatea acestora in cadrul
ansamblului, si nu separat. In situatia de fatd, perceptia sociald generala asupra
echitatii (exprimate in cadrul legii pensiilor sub forma unui principiu normativ)
poate duce la tensiuni si conflicte perfect justificate din partea pensionarilor.

Pentru a se vedea efectul pe care pensiile speciale il au asupra sistemului
public de pensii, respectiv a pensionarilor, este necesara, asadar, identificarea si
studierea contextului social, demografic si politic, precum si a dezechilibrului
actual dintre segmentul activ si inactiv din cadrul sistemului public de pensii.
Intrucat calitatea vietii persoanelor varstnice nu depinde de cauze separate,
acestea aflandu-se intr-o relatie de interdependentd, este importantad
cuantificarea ponderii acestora si intelegerea modului in care acestea
interactioneaza. Mai departe, in urmatorul capitol, va fi expus pe larg fenomenul
pensiilor speciale, incluzand istoricul si aspectele normative ale acestora in

cadrul statului.



Capitolul 2: Cum sunt definite pensiile speciale si
care este rolul lor In societatea romaneasca actuala?

Istoria societatii romanesti reflectd experiente multiple ale sistemelor de
pensii, cu precadere, in secolele 19 si 20, acestea diferentiindu-se dupa o serie
de elemente precum: definirea drepturilor de pensie, constituirea resurselor,
organizarea si managementul sistemului, cuantumul pensiilor etc.! Pensiile
speciale sunt, asadar, beneficii financiare dependente de contextul societatii in
cadrul carora existd, neavand un caracter autonom. Prin urmare, dintr-o
perspectivd utilitaristd asupra situatiei socio-economice a pensionarilor
(persoanele varstnice constituind segmentul majoritar al acestei categorii) din
Romania, exista posibilitatea/riscul ca acestea sd perturbe veniturile asigurate
prin Pilonul I, si implicit conditiile de viata, ale persoanelor varstnice.

Pentru o intelegere holisticd a fenomenului este necesara, nu doar analiza
contextului social sau economic, ci si definirea si clasificarea pensiilor speciale.

Rolul pensiilor speciale este acela de a acorda acelor categorii
profesionale care presupun un grad mare de expunere la pericole, la uzura fizica
st riscurl, obligatii si interdictii, ca o forma ulterioara de compensatie, fiind, de
asemenea, foarte dificil ca persoanele ce activeaza in astfel de profesii sa iasd la
pensie la limita de varsta.

Ca un sistem sa fie considerat pensie speciald daca indeplineste simultan
urmatoarele conditii:

1. pensia este alocata potrivit activitdtii ocupationale si a unui statut special;

2. finantata public;

! Mirginean 2007, p. 321 apud. Macarie Felicia & Somesan (Vitci), 2018, Pensiile Speciale
in Roméania — De la necesitate la abuz, Revista Transilvand de Stiinte Administrative 2 (43),
p. 55. Disponibil la adresa: https://rtsa.ro/rtsa/index.php/rtsa/article/view/573. Accesat la
data: 09/12/2025.

2 Ibidem.
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3. apreciati ca fiind mai avantajoasa decat sistemul public de pensii’.
Avantajele pensiilor speciale includ unul sau mai multi dintre urmatorii
factori:

perioada de contributivitate cea mai favorabila;

beneficii de pensie mai mari, fie prin castiguri definite mai favorabil, fie prin

rata de acumulare efectiva mai mare sau a unui echivalent;

reguld de indexare mai favorabila;

varstd mai mica de pensionare;

finante de stat mai marti;

alte beneficii comparativ cu sistemul principal, precum compensatiile pentru

riscuri de sandtate, transport public gratuit, scutiri de impozite si obligatia

angajatorului de a contribui la un pilon de pensii®.
La nivelul UE, pensiile speciale pot fi impartite in 3 categorii:

1. Conditii dificile: conditii dificile, riscante, periculoase sau nesdnatoase
(minerti, fierarii, lucratorii maritimi, pescari, lucratori artistici);

2. Forte de securitate si defensiva si anumite profesii civile cu conditii
medicale speciale verificate, care asigurd securitatea si siguranta oamenilor
si sunt nevoiti, prin urmare, sa-si pastreze adecvata conditia fizica (militari,
politisti, securitate nationala si informatii, pompieri, salvatori, lucritori de
ordine publicd, politia feroviara, vamesi, piloti si controlori de trafic aerian);

3. Alte pensii speciale dintre care:

3.1. Anumiti indivizi liber profesionisti fard contributii acumulate in industrie,

comert si agriculturd (nu este cazul pentru Romania);

3 Per Eckefeldt; Anda Patiriu. Special Pensions in the EU. Discussion Paper 125. European
Union, aprilie, 2020, p. 5. Disponibila la adresa:
https.//ec.europa.eu/info/publications/economic-and-financial-affairspublications_en.
Accesat la data: 12/12/2025.
* Loc. cit.
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3.2. Oameni cu merite speciale, victime si persoane deprivate (in Romania
acestea pot beneficia de indemnizatii;

3.3. Angajati la stat in functii executive (Guvern) si legislative (Parlament);

3.4. Angajati la stat in ramura judiciara;

3.5. Categorii atipice (clerici, alte conditii rar intalnite)°.

Unele pensii speciale sunt merite, insd in cazul altora, partea de
contributivitate este mai mica decat partea oferita de stat.

Dintre beneficiarii pensiilor de serviciu acordate in Romaénia se pot evoca:
judecdtorii, procurorii, magistratii, personalul auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti si al parchetelor de langd acestea, personalul de
specialitate criminalisticd, personalul aeronautic civil navigant profesionist din
aviatia civila, membrii corpului diplomatic si consular al Romaniei, functionarii
publici parlamentari din structurile de specialitate ale Parlamentului, auditorii
Curtii de Conturi a Romaniei etc.

Cu toate cd numarul beneficiarilor de pensii speciale este net inferior celor
care beneficiaza de pensii publice, situatia socio-economica actuala a Romaniei,
precum si lipsa unei evaludri juste privind gradul de uzurda si riscurile
profesionale pentru alte profesii, se poate impune restrangerea categoriilor
beneficiare si modificarea legislatiei aferente. De asemenea, acest tip de pensii
nu dispune de o organizare sub forma unui sistem unitar, functionand pe baza
unor legi speciale.

Prin analiza literaturii de specialitate si a legislatiei specifice, specialistii
Macarie si Somesan au identificat, in lucrarea, lor cateva inechitati generate de
pensiile speciale cum ar fi:

e nu se respectd coresondenta fundamentala dintre drepturi si obligatii;

¢ sunt nesustenabile din punct de vedere financiar;

> Ibidem, p. 6.
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e media de varstd la retragerea din activitate in cazul pensiilor militare este de
48-50 de ani, fiind persoane cu multa experientd profesionald, inca utile
societatii;

e se stabilesc, in cote procentuale, raportat la ultimele venituri, ceea ce este
discriminatoriu fatd de contribuabilii de rand si favorizant beneficiarului;

e se permite cumulul pensiei de stat obisnuite cu pensia speciald, singura
restrictie impusd deocamdatad fiind imposibilitatea cumulului a doua pensii
speciale (in conditiile in care o persoand a indeplinit mai multe activitati
profesionale care beneficiaza de pensie de serviciu);

e sfera pensiilor speciale se extinde in randul beneficiarilor, pe langa magistrati,
parlamentari, personal navigant si aeronautic; s-au adaugat si alte categorii
profesionale cum ar fi personalul auxiliar de specialitate al instantelor,
membrii Corpului diplomatic si consular, auditorii externi ai Curtii de
Conturi, pana la perosnalul administrativ;

¢ inechitatile financiare creeaza diferente (sociale) mari intre pensionari;

e se induce o stare de frustrare si nesiguranta pentru cei care nu beneficiaza de
acestea (si care au lucrat in medii profesionale dure, cu riscuri mari).

Potrivit profesorului univ. dr. loan Marginean, pensiile ocupationale
(speciale), platite din sistemul public, impovareaza finantele statului in orice
tard, cu atat mai mult atunci cand nivelul de dezvoltare este modest, extinderea
acestora creand obligatii suplimentare.® In conditiile unui deficit bugetar
accentuat (de aprox. 102,5 mld de lei in primele 9 luni ale anului 2025) cu care
se confruntd, in prezent, Romania, asigurarea platilor pensiilor speciale nu face
altceva decat sa amplifice inechitatile socio-economice deja existente, creand,

totodata, un val de revoltd colectiva in fata unui sistem care nu alege sa

6 Mirginean, 1., op.cit.
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gestioneze resursele economice Tn mod echitabil, printr-o distributie uniforma in
societate.

Una din principalele probleme in ceea ce priveste pensiile speciale este
aceea ca cea mai mare parte dintre beneficiari fac parte din categoria celor cu un
»statut special” (lucratorii in diferitele ramuri guvernamentale - legislativ,
executiv, judiciar), urmata fiind de ,,fortele de securitate si apdrare” si abia la
urma de categoria celor care au lucrat in ,,conditii de munca dificile’). Aceasta
situatie atrage cu sine o atitudine de reactanta, in special, din partea pensionarilor
cu venituri mici si medii care au lucrat perioade indelungate de timp in conditii
dificile de munca, dar a cdror profesie nu se incadreaza legal in parametrii
stabiliti de aparatul legislativ si executiv.

Dintre statele europene participante la studiu (EU-27), Cipru si Suedia
sunt singurele state care nu detin categoria pensiilor speciale’. In acelasi timp,
majoritatea statelor (peste 80% 1n momentul realizarii studiului, in 2016) au
inceput sau urmau sa inceapa reforme in cadrul sistemului, in special, in sfera
securitatii si apararii.

Intrucat acordarea pensiilor speciale are loc potrivit unor dispozitii legale
speciale, numarul de beneficiari (atat cel total, cét si a celor cu pensie finantata
din BASS®) reprezintd cumulul celor 6 categorii distincte de beneficiari expuse
de CNPP anual. Se poate observa, de-a lungul ultimilor 5 ani, o crestere a
numarului total de beneficiari, atat a celor cu pensie finantatd din bugetul de stat,
cat si a celor cu pensie finantata din BASS a pensiilor speciale in Romania (Fig.

nr. 4).

'Per  Eckefeldt; Anda Patiriu, op. cit,, p. 10. Disponibilla  adresa:
https://ec.europa.eu/info/publications/economic-and-financial-affairs publications_en.
Accesat la data: 12/12/2025
8 BASS — Bugetul Asiguririlor Sociale de Stat.
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Fig. nr. 4. Numarul beneficiarilor de pensii de serviciu (speciale) din Romania

in ultimii 5 ani
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Sursa: Preluare CNOPPV dupa datele furnizate de CNPP

Cu toate ca sursa de finantare a pensiilor de serviciu provine atat din
BASS, cat si din bugetul de stat, analiza datelor se va concentra pe cea dintai,
intrucat aceasta ,,dilueaza” functia sistemului contributiv, generand sentimentul
de inechitate economica in randul populatiei varstnice. Astfel, daca in 2021
existau 6624 beneficiari, in anul 2025 numarul a ajuns la 7958, o crestere
semnificativd debutand in anul 2023, la inceputul caruia erau 6330 beneficiari.
Intrucat pensia finantati de BASS presupune existenta aceluiasi mecanism
institutional de distributie a veniturilor, putem afirma faptul ca cu cat numarul
pensionarilor cu pensii din BASS creste, cu atat presiunea asupra sistemului de
pensii creste si ea. Prin urmare, adiacent factorilor socio-demografici analizati
in capitolul anterior, aceastd crestere impune limite asupra pensiei asigurate
segmentului larg de pensionari, statul fiind nevoit sa subventioneze acest sector
bugetar (BASS).
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Conform datelor din fig. nr. 5 (calculate prin media ponderatd a
cuantumurilor expuse de CNPP), se poate observa o crestere semnificativa a
valorii pensiei de serviciu medii, suportate din BASS, in ultimii 5 ani, fapt ce
sugereaza un procent din ce Tn ce mai mare din fond alocat acestei categorii de

pensionari.

Fig. nr 5. Evolutia pensiei medii de serviciu (din BASS) in Romania in ultimii 5 ani
- lei
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Sursa: Preluare CNOPPV dupa datele furnizate de CNPP

Pe fondul dezvoltarii progresive a problemelor socio-economice cu
impact direct asupra sustenabilitdtii sistemului, aceasta crestere poate duce la
aparitia unor tensiuni intre grupurile de pensionari. Sistemul ar trebui sd se
comporte ca un organism impartial, care sa distribuie in mod echitabil resursele
financiare, si nu sd neglijeze o categorie in favoarea alteia, doar pe baza unui
statut profesional sau a unor norme legale ce isi pierd incetul cu incetul valoarea.
Prin urmare, cresterea valorii pensiei speciale devine sinonima cu cresterea

privilegiilor unei categorii. De asemenea, conform datelor furnizate de CNPP, la
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categoria ,,procurori/judecdtori”, partea finantatd din bugetul de stat este net
superioara partii suportate de BASS. Spre exemplu, pentru anul 2025, partea
suportatd din BASS a fost de 7464 lei, in timp ce partea asiguratd din bugetul de
stat a fost 22100 lei. Acest lucru sugereaza existenta unor ,,privilegii economice”
constituite pe baza de statut, in mod diferit fata de situatia pensionarilor obisnuiti
ale cdror venituri sunt asigurate strict pe baza de contributivitate. Se formeaza,
asadar, o ierarhie simbolica si de putere in contradictie cu normele sociale, iar
veniturile ulterioare pensiondrii sunt direct proportionale cu contributiile
individuale dinaintea pensiondrii. Exista, asadar, o discrepanta socio-economica
puternica intre segmentul pensionarilor care ies la pensie in mod obisnuit,
anticipat sau la limita de varsta si cei care beneficiaza de privilegii materiale
constituite pe baza unui statut profesional. Problema astfel generata devine una
morala si eticd. Astfel, ajungem sa ne intrebam daca este corect ca in conditiile
socio-demografice actuale o anumitd grupd de pensionari sd dezechilibreze si
mai mult sistemul de pensii si, implicit, conditia financiard a majoritatii

pensionarilor Tn schimbul unor privilegii financiare?
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Capitolul 3: Pensiile speciale in alte state europene

Cu toate ca pensiile speciale constituie 0 norma de drept in majoritatea
statelor europene, beneficiarii statului roman dispun de o serie de prevederi
legale aparte, ce le asigurd beneficii superioare. Cu exceptia Suediei, statele UE
beneficiaza de pensii speciale, insd fiecare functioneaza potrivit propriului
sistem, preconizandu-se, totusi, o renuntare treptatd la aceasta forma de pensie
din cauza scaderii numarului salariatilor si a cresterii populatiei varstnice la nivel
mondial.

Mai departe, pentru a intelege mai bine unde se pozitioneazd Romaénia in
contextul actual, analiza va cuprinde o serie de date cu privire la situatia pensiilor
speciale in celelalte state ale UE.

Romania detine in momentul de fatd cele mai multe categorii de pensii
speciale, alaturi de Portugalia’. Desi nu sunt date conform cdrora ar beneficia de
pensii speciale, rapoartele Comisiei Europene arata ca anumite categorii, precum
armata si politia, are astfel de beneficii in anumite state. Majoritatea statelor UE
acordd aceasta forma de remuneratie profesiilor incadrate la munci grele sau care
se desfasoara in conditii grele (mineri, marinari, pescari, cei care lucreaza cu
azbest sau chiar anumiti sportivi) in timp ce alte tari precum Polonia sau Belgia
doresc eliminarea pensiilor speciale pentru piloti, iar Danemarca, Spania si
Ungaria doresc eliminarea pensiilor speciale pentru militari.

De mentionat este faptul ca pensiile speciale pentru magistrati sau angajati
in sistemul judiciar se aplicd in mai bine de jumatate din statele europene,

exceptie in acest caz facand Germania, Bulgaria, Cehia, Franta, Italia si Olanda.

? Dobreanu, Cristina. Ce europeni au pensii speciale si de ce Romania este un caz aparte? —
Panorama, 14 septembrie 2021 (actualizat 30 mai 2023). Disponibil la adresa:
https://panorama.ro/ce-europeni-au-pensii-speciale-romania-caz-aparte/. Accesat la data:
9/10/2025.
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Cu toate ca la nivelul cunoasterii comune profesiile cu un grad ridicat de
dificultate sau membrii aparatului judiciar beneficiaza de acest tip de venituri, in
20 din 27 de state UE, profesorii, medicii, functionarii public sau angajatii unor
companii detinute de stat, precum si diferite categorii de angajati in sistemul
public primesc o astfel de pensie.

Potrivit datelor din 2014 (Special Pensions in the EU), atit Romania
(1,2% din PIB), cat si alte state europene cum ar fi Finlanda, Polonia (2,6% din
PIB), Grecia (2,7% din PIB), Belgia, Luxemburg (2,1% din PIB), Spania (1,5%),
Croatia (1,6%), Danemarca (1,3%) sau Portugalia (1,6%) aloca peste 1% din
PIB pentru pensiile de serviciu.

Analizand datele din fig. nr. 6, reprezentand situatia statelor membre UE
privind numarul categoriilor de beneficiari, putem observa ca numarul cel mai
mare de categorii de beneficiari este atins de Romania si Portugalia (7), urmate
imediat de Letonia si Slovenia cu 6. La polul opus, se situeaza Olanda cu o
singura categorie, urmatd de Autria si Italia cu 2 categorii. Aceasta situatie
reflectd atat valorile sau prejudecatile societatilor, statutul anumitor profesii
fiind prioritar, in timp ce statutul altora discreditar in cadrul ierarhiei simbolice
(ex: daca un stat valorizeaza sdnatatea, profesiile din sfera medicald pot beneficia
de pensii de serviciu), cat si tipul de gestionare institutionala, anumite profesii
filnd Tn mod strategic ,,motivate” financiar de stat cu scopul obtinerii unor

beneficii materiale ulterioare.
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Fig. nr. 6. Numarul de categorii de beneficiari de pensii de serviciu ale statelor UE

Olanda
Italia
Austria
Ungaria
Slovacia
Luxemburg
Irlanda
Germania
Bulgaria
Spania
Malta
Lituania
Grecia
Franta
Estonia
Polonia
Finlanda
Danemarca
Croatia
Belgia
Slovenia
Letonia
Romania

Portugalia

1
2
—— 2
P 3
—3
3
——
3

Sursa: Preluare CNOPPV dupa datele Comisiei Europene (Panorama)
*Suedia nu are nicio reforma de pensie speciald. In Cehia, sunt in curs de disparitie.
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Procentul din PIB alocat pensiilor de serviciu din fiecare stat UE reflecta
modul de gestionare al statului cu privire la resursele financiare alocate

sistemului de pensii (fig. nr. 7).

Fig. nr. 7. Procentul din PIB al pensiilor de serviciu din statele europene

Estonia B— 0,1
Irlanda Wl 0,2
Cehia N 0,2
Slovacia* —— (0,4
Lituania I (0,4
Germania* I (0,4
Finlanda I 0,6
[talia* — 0,8
Bulgaria* I (. 8
Ungaria I 1
Malta I 1
Letonia* I 1,1
Roménia* I 1,2
Franta* ™" 1,2
Danemarca " 1,3
Spania I 1,5
Portugalia I 1,6
Croatia* N 1,6
Luxemburg I — 2,1
Belgia* I —— 2.1
Polonia I 2.6
Grecia I 2,7

Sursa: Preluare CNOPPV dupa datele Comisiei Europene (Panorama). Date aferente anilor
2016-2017
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Cu cat exista mai multe resurse alocate pensionarilor cu un statut special,
cu atat exista mai putine resurse finanicare pentru pensiile acordate pe baza de
contributivitate. In consecinta, pensionarii cu pensie acordati exclusiv pe baza
de contributivitate resimt o inechitate din ce in ce mai accentuatd. Cazul
Romaniei, care aloca la momentul respectiv 1,2% din PIB pensiilor de serviciu
si care se confruntd in momentul actual cu un deficit bugetar major, este
exponentul unei tensiuni intergenerationale, cauzate de o distributie neuniforma
si inechitabild a resurselor economice ale statului.

Din cauza situatiei socio-demografice si economice actuale, dar si a
inechitdtii generate de statutul de ,,privilegiati”, din ce in ce mai multe state
urmeazad sa renunte treptat la aceastd forma de venit. Danemarca doreste, de
pilda, sd renunte la pensiile speciale pentru angajatii la stat, Franta pentru
anumiti profesori sau angajati in telecom, iar Croatia doreste desfiintarea
acestora pentru parlamentari, functionari publici si pentru cadrele universitare!°.

Existda numeroase motive pentru renuntarea la pensiile speciale, Tnsa
decizia nu tine cont exclusiv de acestea, ci si de factorul politic, extrem de
pregnant 1n aceasta situatie. Cu toate acestea, anumite masuri trebuiesc luate, in
semn de solidaritate sociala fata de pensionari, pentru echilibrarea sistemului de

pensii si reducerea tensiunii intergenerationale.

Thidem.
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Capitolul 4: Concluzii si propuneri

Intr-o societate profund amprentati de schimbirile demografice si
economice recente, cu ecou in viitorul apropiat, si care nu se poate sprijini pe un
nivel stabil de resurse, anumite norme, cum este si cazul acordarii unor beneficii
economice financiare recurente unor categorii de lucratori exclusiv pe baza de
statut, odata ce acestia si-au incheiat activitatea profesionald, fara sa fi contribuit
la sistemul public de pensii, ar trebui chestionate si reevaluate de catre membrii
aparatului politic. Intrucat societatea se afld intr-o perpetua schimbare, iar cand
aceste schimbari perturba ordinea sociala, statul, prin insitutiile sale, ar trebui sa
fie vigilent si sd inlocuiascd, sd elimine sau sa adauge noi elemente cu rol de
sustinere, asigurand, Tn mod echitabil, progresul socio-economic al tuturor
membirilor, indiferent de statut, etnie, vartsa, clasa sociala etc.

Pensionarii se confruntd in momentul de fatd cu inechitati socio-
economice acute, generate de un sistem de pensii fragmentat. Atat imbatranirea
populatiei, scaderea natalitdtii si diminuarea fortei de munca contribuie activ la
pierderea sustenabilitatii sistemului public de pensii. In paralel, anumite norme
si legi, adanc inrddacinate in constiinta colectiva a societatii, actioneaza latent si
subversiv, Ingreunand si mai mult situatia economicd a pensionarilor.

Cu scopul reducerii diferentelor socio-economice dintre pensionari si a
elimindrii inechitatii sociale generate de acordarea privilegiilor finanicare
exclusiv pe baza de statut profesional, este necesar ca statul roman sa ia in
considerare :

1. eliminarea anumitor categorii de pensionari care beneficiaza de pensii de
serviciu sau reducerea cuantumului pensiei pentru aceste categorii, astfel Tncat
sa fie eliminatd inechitatea si tensiunile dintre grupuri;

2. cresterea varstei de pensionare pentru anumite categorii, in functie de o

evaluare specializata.
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Pensiile de serviciu au aparut intr-un context demografic, social si cultural
in care aceste ,privilegii” au putut fi acceptate, negenerand un sentiment de
inechitate suficient de puternic, dar care, In momentul de fatd, nu mai coincide
cu normele si valorile societdtii actuale.

In acest sens s-a facut deja primul pas in data de 18 februarie a.c., cind
Curtea Constitutionala a Romaniei (CCR) a decis cd Legea de reformare a
pensiilor speciale ale magistratilor este constitutionala.

Péana in momentul in care magistratii, conform prevederilor legii, se vor
pensiona la 65 de ani (in 2042), va exista o perioadad de tranzitie de 15 ani, din
momentul implementarii legii, magistratii putdnd sd se pensioneze odatd cu
implinirea varstei de 49 de ani (varsta de pensionare crescand cu un an).

Principalele prevederi ale legi care modificd pensiile magistratilor sunt:

e pensia sa fie egald cu 70% din ultimul salariu net;

e cuantumul pensiei va fi de 55% din baza de calcul, reprezentata de media
indemnizatiilor brute din ultimele 60 de luni, dar nu mai mult de 70% din
ultima indemnizatie neta avuta in activitate;

e in fiecare an, varsta de pensionare va creste cu un an, pand cand, in 2042,
procurorii i judecatorii vor iesi la pensie la 65 de ani;

e magistratii se vor putea pensiona antincipat in continuare, cu conditia sa aiba
o vechime de 35 de ani, dar daca nu au implinit incd 65 de ani se va aplica o
penalizare anuala de 2%, pana la implinirea varstei standard de pensionare
din sistemul public.!!

Dupa ce Curtea Constitutionald a stabilit ca Legea pensiilor magistratilor

nu incalca legea fundamentala si poate fi implementata, conform declaratiilor

' David Leonard Bularca, Rebecca Popescu, HotNews.ro, 18 februarie 2026, Legea privind pensiile
magistratilor a trecut de Curtea Constitutionald. Merge la promulgare. Cum s-a impartit votul si cum asi
motiveazd CCR decizia/Mesaje dure ale ICCJ si CSM. Toate reactiile., Disponibil la adresa:
https://hotnews.ro/legea-privind-pensiile-speciale-ale-magistratilor-este-constitutionala-a-decis-ccr-merge-la-
promulgare-2138771. Accesat la data: 18/02/2026.
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premierul Ilie Bolojan, urmeaza sa fie reglementate in luna martie a.c. si pensiile
speciale ale angajatii din MAI, MApN, SRI si SIE.

Fiind dificil sa se elimine brusc o forma de remuneratie stabilitda in timp
ca norma reglementata oficial, statul, prin institutiile sale, are datoria sa evalueze
cat mai precis posibilele consecinte ale pensiilor de serviciu asupra sistemului
si, implicit asupra vietii pensionarilor, si, treptat, si ia masurile necesare. In
consecintd, permanenta adaptare a normelor legale la situatia socio-economica
si demograficd a societdtii este vitala pentru evitarea inechitdtilor socio-

economice dintre indivizi si mentinerea unui echilibru intre structurile sociale.
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