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INTRODUCERE

Imbatranirea populatiei, pricinuiti de cresterea sperantei de viata,
dezechilibreaza raportul dintre forta de munca si segmentul pasiv (inactiv),
generand astfel atat schimbari economice, cét si socio-culturale. Contribuabilii,
din ce in ce mai putini la numar, ajung treptat sa isi piarda increderea in
sustenabilitatea sistemului si nu mai adera cu aceeasi convingere la valorile prin
care sistemul se constituie. Cu cat progresul tehnologic este mai mare, in special,
in sfera medicald, prin aparitia noilor bio-tehnologii si a integrarii inteligentei
artificiale, cu atat diferenta dintre contribuabili si pensionari este mai mare, iar
clivajul socio-cultural dintre cele doua segmente implicate in procesul socio-
economic este mai accentuat. La toate aceste probleme se adauga si scaderea
natalitatii, tendintd demografica puternic influentata de estomparea valorilor
traditionale si sporirea influentei celor individualiste, orientate catre sporirea
capitalului, avansarea in ierarhia profesionald si crearea unei vieti sociale
independente.

Predictia demografica este vitald in ceea ce priveste capacitatea organelor
si insitutiilor competente de a corecta din mers hibele sistemului de pensii si de
a preveni materializarea scenariilor negative. In acest sens, datele furnizate de
Eurostat privind evolutia populatiei pana in anul 2100 constituie un reper solid
in analiza si estimarea modului 1n care sistemul de pensii poate fi afectat de
schimbarile demografice sau socio-eonomice.

Studiul prezent 1incearcd o abordare multilaterald a impactului
fenomenului imbdatranirii demografice asupra modului de functionare a
sistemului de pensii in societatea romaneasca, utilizand drept instrument de
cercetare analiza de continut. Principalele surse de date privind evolutia
demografica din ultimii ani, respectiv cuantumul pensiei provin din statisticile

furnizate anual de INS si CNPP.



Intrucét problema demografica anterior evocata are un impact real asupra
sistemului public de pensii si, implicit, asupra Intregii societati, studiul de fata
prezintda o importantd deosebitda, cdutand sa explice in mod cat se poate de
obiectiv relatiile de cauzalitate dintre factorii sociali si sistemul de pensii,
modelele si procesele socio-economice implicate in cadrul fenomenului, precum
si efecte asupra societatii.

in continuare, va fi abordati problema imbitranirii demografice din
perspectiva  functionalistd, expunindu-se principalele schimbari sociale

survenite in consecintd, precum si cauzele aparitiei fenomenului.



CAPITOLUL 1: IMBATRANIREA DEMOGRAFICA

Ultratehnologizarea si patrunderea inteligentei artificiale in segmentul
medical constituie un moment semnificativ in evolutia umanitatii, care, obisnuita
cu un progres lent, este nevoita acum sa se adapteze la schimbarile demografice
bruste si sa-si recalibreze fundamental principalele structuri sociale, politice si
economice. Acest progres stiintific brusc din sfera biologiei si a medicinei este
echivalent cu o crestere semnificativd a sperantei medii de viata. Adiacent,
transformarea culturii societatii, prin redefinirea valorilor si a normelor sociale
privind procrearea si modul de functionare a institutiei familiei, favorizeaza
existenta si perpetuarea unei natalitati din ce in ce mai scazute. Toate aceste
schimbari demografice, sociale si culturale impun o reorganizare si restructurare
a principalelor institutii-pilon ale societatii, cum este si sistemul public de pensii.

Sistemul de pensii are obligatia, prin lege, de a asigura acordarea pensiei
tuturor celor care au avut un stagiu minim de cotizare. Astfel, o societate aflata
in proces de imbatranire, care se confruntd cu o scadere a fortei de munca, are
datoria de a recalibra, in paralel cu sistemul public de pensii, si sectorul muncii.
Aici, aparatul statal joaca un rol executiv esential, fiind datoria lui sa reconcilieze
atat sfera contribuabililor, cét si pe cea a necontribuabililor (pensionarilor).

Imbunititirea conditiilor de viatd, in general, si a celor din sfera medical,
in particular, ridicd, asadar, speranta medie de viatd. Cetatenii participanti la
piata de muncd sunt motivati, printre altele, de valorile sociale individualiste
(capitaliste) ce idealizeaza participarea activa la viata profesionala, promitand o
viata buna prin acumularea unui capital suficient de stabil atat in perioada activa,
cat si In cea inactiva din timpul batranetii. Aceste valori sustinute de un aparent
echilibru intre aportul din sfera muncii si veniturile stabile furnizate prin
sistemul public de pensii ajung incetul cu incetul sa se dizolve sub efectele

inegalitatiilor demografice tot mai accentuate. Prin urmare, temerile cetatenilor



legate de viitor din punct de vedere financiar sporesc, in timp ce increderea in

sustenabilitatea sistemului de pensii scade.

Fig. nr. 1. Speranta medie de viata In Roméania (2019-2024)
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Sursa: prelucrare date CNOPPYV dupa datele Eurostat privind Speranta medie de viata 2019-
2024

Potrivit datelor furnizate de Eurostat, speranta medie de viatd in Romania,
in ultimii ani, este in crestere, exceptie facand anii 2020 si 2021, cand populatia
s-a confruntat cu pandemia de COVID-19. In asemenea situatii, segmentul
varstnic este cel mai vulnerabil, iar tendinta societdtii nu este aceea de a prioritiza
viata si integritatea fizicd si morald a acestuia, una dintre cauze fiind aceea ca nu
mai constituie o fortd pe piata de munca. Cu toate acestea, drepturile legale se
intind asupra tuturor paturilor sociale si a segmentelor demografice, indiferent
de varstd, gen sau apartenenta rasiala, religioasd samd. Asadar, orice forma de
ignorare reprezinta o incalcare a acestor drepturi si atrage catre sine o multiduine
de alte probleme socio-economice.

O explicatie sociologica pentru amplificarea decalajului demografic
dintre tineri si varstnici o poate oferi teoria migratiei. Ca orice alt fenomen

social, migratia este determinatd atat de structura, cat si de deciziile luate
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indivizi. Adiacent cresterii sperantei medii de viatd, provocata de imbunatatirea
generala a calitatii vietii, exodul tinerilor sporeste inegalitatea demografica. In
timp ce pensionarii continud sa traiascad in tara, tot mai multe persoane tinere
aleg sa emigreze si sd lucreze peste granita datoritd oportunitatilor profesionale
restranse sau a veniturilor scazute. Migratia este determinatd, asadar, de
schimbarea sociala. Si, cu toate cd anumite cauze sociale, economice si culturale
sunt evidente in manifestarea migratiei, existi si ipoteze contraintuitive. In
societdtile cu venituri scazute, cresterile marginale ale veniturilor, imbunatatirea
sistemului educational, a infrastructurii, transformarea societatii agrare intr-una
industriald si existenta serviciilor economice bazate pe servicil sunt asociate
initial cu cresteri ale migratiei atat interne, cét si internationale.'

Inflatia provocata de crizele economice sau implementarea unor masuri
de austeritate menite sa regleze posibilele situatii economice deficitare
reprezintd, de asemenea, schimbari sociale relevante in producerea migratiei
segmentului tanar-adult, care reprezinta forta de munca.

Migratia are, asadar, drept efect, cresterea presiunii pe segmentul
contribuabililor, care, fiind tot mai putini, trebuie sa sustind financiar veniturile
pensionarilor. Potrivit lui Haas, procesele largi de schimbare socialda (prin
impactul lor demografic, social, cultural si economic) si migratia se afla intr-o
stare de dependentd mutuald, astfel incat nu doar schimbarea sociala, prin
mutatia macrostructurilor sociale influenteaza migratia, dar si migratia perturba
aceste sisteme la un anumit nivel®>. Normele si valorile dupa care functioneaza

indivizii unei societati sunt, in mare masura, influentate de tendintele de masa

"Hein de Haas, 2021, A theory of migration: the aspirations — capabilities framework, Comparative Migration
Studies, p.13. Disponibil la adresa: https://doi.org/10.1186/s40878-020-00210-4. Accesat la data: 26/08/2025.

2 Ibidem, p. 13

migration: the aspirations — capabilities framework, Comparative Migration Studies, loc. Cit.


https://doi.org/10.1186/s40878-020-00210-4

Fig. nr. 2. Rata natalitatii In Romania (2020-2024)
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Sursa: Preluare CNOPPYV dupa datele TEMPO, — Rata de natalitate pe medii de redizdenta,
macroregiuni, regiuni de dezvoltare si medii de rezidenta

Romania avea la finalul anului 2024 o rata a natalitatii de 6,8 la mia de
locuitori. Aceasta indicd o scadere progresiva fatd de anii anteriori, sugerand
existenta unei forte de munca din ce in ce mai scizute in viitor. In paralel cu
imbatranirea demograficd, natalitatea scazutd dezechilibreazd si mai mult
sistemul de pensii, efectele sociale si economice resimtindu-se din ce in ce mai
puternic asupra pensionarilor din Romania.

Cu toate ca problema Tmbatranirii demografice si a natalitatii scdzute
raman definitorii in dezechilibrul raportului de dependentd dintre contribuabili
si pensionari, femomenul recent reprezentat de ocuparea locurilor de munca de
citre imigrantii striini contribuie intr-o micd masuri la remedierea situatiei. In
continuare, rata de ocupare a fortei de munca este una scazuta in Romania in
randul tinerilor, al persoanelor varstnice, al persoanelor cu dizabilitati si a celor
cu un nivel scdzut de educatie. Statisticile reflectd o situatie negativd in
comparatie cu celelalte state membre OECD, rata de ocupare a fortei de munca
in randul tinerilor fiind de 19%, fatd de 41% pentru anul 2023. * De asemenea,
doar 46% dintre indivizii cu un nivel scazut de educatie au lucrat, spre deosebire

de 60% in celelalte state.* Prin urmare, dezechilibrul si presiunea majora asupra

3 Ibidem, p. 8
4 OECD (2025), OECD Reviews of Labour Market and Social Policies: Romania 2025, OECD Reviews of
Labour Market and Social Policies, loc. Cit.

7



sistemului de pensii se datoaraza nu doar cresterii masive a populatiei varstnice
- a celor necontribuabili - ci si a unui deficit major in ocuparea fortei de munca
in randul tinerilor-adulti. Imigrantii, veniti preponderent din Asia (Sri Lanka,
Bangladesh, Nepal etc.) si Ucraina, nu sunt suficienti pentru a suplini deficitul
major creat de emigrarea Tn masa a romanilor activi, Insa contribuie la reglarea
dezechilibrului din sistem, reprezentand, probabil, o solutie cheie pentru viitor.
Acestia pot deveni angajati legal cu carte de munca pe teritoriul statului roman,
platind taxe si impozite prin care contribuie activ la sustinerea sistemului de

pensii.

Fig. nr. 3. Numarul de avize de angajare eliberate in 2023 si 2024
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Sursa: Preluare CNOPPYV din datele din Analiza activitatii IGI 2024

Potrivit datelor publicate de Inspectoratul General pentru Imigrari (IGI),
in anul 2024, se inregistreaza 105.988 de avize de angajare eliberate strainilor,
o crestere cu 4,7% fatd de anul precedent (101.255 avize de angajare eliberate).
Acest lucru reflecta faptul ca imigrantii strdini contribuie la cresterea fortei de

munca in Romania si, implicit, la sustenabilitatea sistemului de pensii.



Fig. nr. 4. Numarul de imigranti veniti in Romania (2020-2024)
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Sursa: Preluare CNOPPYV din datele lucrarii Analiza activitatii IGI 2024

De asemenea, se poate observa o crestere semnificativd a numdrului
imigrantilor strdini de la an la an (138.097 1n anul 2024), incepand cu anul 2020,
cand s-a inregistrat un numar de 136.407. Datele sugereaza o crestere a
numarului acestora si pe viitor, fapt ce contribuie usor la uniformizarea
diferentelor numerice dintre populatia activa si cea inactiva.

In anul 2023, au fost aprobate 78% dintr-un total de 130 000 de cereri de munca
sau detasare ale cetdtenilor strdini, Inregistrandu-se o crestere de la 20.000 in
anul 2020 sau 60.000 in anul 2021°.Cu toate acestea, ponderea imigrantilor
straini este una relativ redusa, principala modalitate de prevenire a incapacitatii
sistemului de pensii de a asigura veniturile persoanelor varstnice fiind
incurajarea fortei de munca a populatiei autohtone prin crearea unui cadru de
munca eficient pentru stat si profitabil pentru angajati. Transformarea cadrului
social si legal de munca, crearea de noi oportunitéti sau cresterea salariala pot
determina emigrantii romani stabiliti in afara sa se intoarca si sa-si continue aici

activitatea profesionala, sustinind astfel sistemul de pensii local sau contribuind

3 Ibidem, p. 67.



la stoparea fenomenului migaratiei. Cu toate acestea, situatia este mult mai
nuantata, piata muncii reprezentand un organism social eterogen, format atat din
elemente concrete, precum veniturile, cat si elemente difuze, mai greu de
cuantificat, precum cultura organizationald (normele, valorile, cutumele), care,
la randul ei, exercita o influentd atat asupra angajatului, cat si asupra

angajatorului.

Fig. nr. 5. Rata de activitate si cea a somajului in perioada 202-2025 in Romania
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Sursa: Preluare CNOPPV dupa datele TEMPO Insse, Participarea populatiei la forta de
muncd, pe sexe si medii de rezidenta

Potrivit datelor furnizate de INS, rata de activitate in Romania se afla intr-
o continua scadere (de la 69,2% 1n anul 2020, la 66,8% in trimestrul 1 al anului
2025), fapt datorat, in principal, natalitdtii scadzute si a migratiei in masd a
populatiei active. Graficul reflecta o scadere brusca a ratei in anul 2021, cand s-
a inregistrat cea mai scazuta valoare, lucru datorat pandemiei de COVID-19 care
a destabilizat profund economia si piata muncii Tn ansamblu, foarte multe
persoane sistand activitatea profesionald. In paralel cu sciderea activitatii in
sfera muncii, somajul se afla in crestere. Daca in anul 2020 rata somajului era de
5%, in trimestrul 1 al anului 2025 aceasta a atins 6,2%. Ambii indicatori reflecta

accentuarea progresiva a deficitului fortei de munca din cadrul unui sistem
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dezechilibrat. Motivele sunt variate, incluzdnd atat factori demografici
(imbatranirea populatiei, scaderea natalitatii), cat si sociali, economici si
culturali. Exodul segmentului tanar-adult in cautarea unor locuri de munca mai
bine platite sau in acord cu preferintele profesionale constituie una dintre
principalele cauze macro-sociale ale scaderii fortei de munca. De asemenea,
lipsa oportunitétilor profesionale sau integrarea noilor tehnologii (in special [A)
in sfera muncii, care ajung sa substituie componanta umana/resursele umane,
acutizeaza situatia. Desi nu la acelasi nivel, cultura de gen (prezenta
preponderent in spatiul cultural traditional), prin normele si valorile ce

promoveaza activitatea casnica in randul femeilor, contribuie la acest fenomen.

Fig. nr. 6. Populatia activa si populatia inactivd a Romaniei in perioada 2020-
2025 (in mii de persoane)
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Sursa: Preluare CNOPPV dupa datele TEMPO Insse, Participarea populatiei la forta de
munca, pe sexe si medii de rezidenta

In timp ce populatia inactiva se afla intr-o continui crestere (de la 10.341
mii Tn anul 2020, la 10.712 mii in trimestrul 1 al anului 2025), ca urmare a
tendintei mondiale de imbatranire demografica, populatia activa sufera o scadere
(de la 8.973 mii 1n anul 2020, la 8156 mii In primul trimestru al anului 2025).

Graficul de mai sus prezinta cu acuratete decalajul demografic, cu apogeul atins
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in anul 2021, cand diferenta dintre cele doud segmente de populatie a fost cea
mai mare.

Este necesar ca statul roman sa dezvolte o strategie solida de incurajare a
segmentului tdndr-adult emigrat in straindtate sa se intoarca si sa lucreze aici,
acest lucru fiind posibil doar prin intelegerea holistica a fenomenului
imbatranirii demografice si a efectelor sale asupra disparitatii din cadrul
sistemului public de pensii.

Urmatorul capitol are rolul de a expune si analiza principalele atributii ale
sistemului public de pensii si modul in care acesta a evoluat in ultimii ani,

urmarind atat situatia statistica, cat si legislatia in vigoare.
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CAPITOLUL 2: SISTEMUL PUBLIC DE PENSII

Evolutia continud a societdtii, cu schimbarile sociale, culturale,
demografice si economice continue, necesitd adaptarea si modificarea constanta
a sistemelor si institutiilor inventate/create de indivizi, cu scopul echilibrarii
tuturor sistemelor si dinamicilor sociale.

Potrivit Legii nr. 360/2023, sistemul public de pensii se asigurd de catre
stat, in mod echitabil, fard discriminare, tuturor celor care au realizat stagiul
minim de cotizare, fondurile constituindu-se pe baza contributiilor datorate de
persoanele fizice si juridice. Sistemul se constituie si functioneazd pe baza a 10
principii, fiecare regasindu-se in prezenta lege.

Din punct de vedere sociologic, sistemul de pensii reglementeaza un act
social intre mai multe parti (generatia activa care contribuie la sistem si generatia
retrasd din piata muncii, care a contribuit anterior), pe baza unei solidaritati
organice. Prin functiile sale acesta asigurd siguranta financiard a persoanelor
varstnice (sau pensionate anticipat), contribuind la coeziunea sociala.

Una dintre principalele schimbari pe care imbatranirea demografica a
populatiei, respectiv cresterea sperantei medii de viata, le-au impus asupra
sistemului public de pensii este amanarea momentului pensionarii.
Imposibilitatea sustinerii functionalitdtii sistemului din pricina discrepantei tot
mai accentuate dintre segementul tanar (contribuabil) si cel varsnic
(necontribuabil) obligd statul sa schimbe structura si modul de operare al
sistemului, in acord cu situatia socio-demografici actuali. In Romania, in
prezent, varsta standard de pensionare, atat pentru femei, cat si pentru barbati

este de 65 de ani®.

Legea 360 din 2023, art. 47, alin. 1. Disponibil la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/276927. Accesat la data: 09/09/2025.
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Fig. nr. 7. Evolutia pensiei medii lunare pentru limita de varsta in ultimii 5 ani
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Sursa: Preluare CNOPPV dupa datele CNPP privind Indicatorii de pensii de asigurari
sociale de stat (2021-2025)

Conform fig. nr. 7, pensia medie lunara pentru limita de varsta a crescut
in ultimii 5 ani, inregistrandu-se o crestere brusca dupd anul 2023, cand a avut
loc modificarea formulei de calcul, cu majorari ale punctului de referinta, ca
urmare a intrarii in vigoare a noii legi a pensiilor (Legea nr. 360 din 2023). In
contextul unei destabilizari socio-economice cauzatd de inflatie, cu scumpiri
majore la alimente si energie, segmentul politic a fost nevoit sd majoreze
cuantumul pensiei. Ca urmare a schimbarii formulei de calcul, cuantumul
pensiel medii lunare a depasit valoarea de 3.000 de lei. Cu toate ca in aparenta
pensia a suferit majorari progresive de la an la an, capitalul economic al
pensionarilor ramane in continuare unul relativ scazut. Anul 2025 a venit cu
modificari substantiale ale preturilor ca urmare a masurilor de austeritate
adoptate de guvern. Prin urmare, standardul de viata al pensionarilor devine
incongruent cu capitalul de care dispun, acestia fiind nevoiti sa se adapteze la
noua situatie.

Principala schimbare din cadrul sistemului de pensii, ca mijloc de adaptare

la schimbarile socio-demografice si economice recente, a fost schimbarea
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formulei de calcul a pensiilor. Noua lege a pensiilor, Legea nr. 360 din 2023, a
propus, incepand cu septembrie 2024, recalcularea tuturor pensiilor cu scopul
elimindrii inechitatilor dintre pensionari. Cu toate cd efectele directe ale
recalculdrii asupra nivelului de trai al persoanelor varstnice sunt unele pozitive
(intrucat fiecare pensie a crescut in raport cu contributivitatea), indirect, sistemul
de pensii are de suferit din pricina tensiunilor adiacente dintre forta de munca tot
mai slaba si necesitatea sustinerii fondului de pensii din contributii. Astfel, odata
cu cresterea cuantumului pensiilor apare o dificultate din ce in ce mai mare de a
sustine sistemul, Intrucat problema imbatranirii demografice si a exodului
tinerilor, exponenti ai fortei de munca, raman in continuare nerezolvate.

Recalcularea pensiilor constituie o actiune naturald si necesara menita sa
corecteze inechitdtile generate de vechea formuld de calcul, contribuind, din
puncte de vedere sociologic, la coeziunea si ordinea sociald dintre indivizi.

Evolutia demografica cu care se confrunta societatea actuala afecteaza, in
principal, primele doua categorii de pensionari la limitd de varsta ti anticipat),
intrucat din acestea fac parte majoritatea celor pensionati, iar in conditiile
cresterii sperantei medii de viata, acestia vor beneficia de pensie o perioada din
ce in ce mai lunga. Un sistem de pensii redistributiv, de tipul ,, pay-as-you-go”,
cum este cel romanesc, in care contributiile persoanelor active sunt folosite
imediat pentru plata persoanelor pensionate, intampina dificultdti majore in a
satisface plata acestor doua grupe de pensionari.

Plata pensiilor de limita de varsta si a celei anticipate din cadrul Pilonului
I depinde in mare masura de solidaritatea intergenerationald. Prin urmare, orice
dezechilibru social, cum este migratia in masa sau imbatranirea populatiei, pun
presiune asupra contribuabililor — segmentul obligat sa contribuie suficient incat
sa satisfaca plata segmntului inactiv.

Speranta medie de viatd sau speranta de viata dupa pensionare constituie

indicatori relevanti in estimarea sustenabilitatii sistemului de pensii, intrucat
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ambii sugereaza nivelul disproportionalitdtii dintre contribuabili si pensionari,
respectiv durata de beneficiere a pensiei.

Ponderea persoanelor beneficiare ale pensiilor de invaliditate si de urmas
este una mai mica, cele doua categorii fiind afectate intr-o mai mica masura.

Articolul 47 alin. 6 din Legea nr. 360/2023 prevede modificarea stagiului
minim de cotizare contributiv, a stagiului complet de cotizare contributiv si a
varstei standard de pensionare in functie de evolutia sperantei medii de viata.
Astfel, in conditiile unei evolutii pozitive a sperantei de viatd, stagiului minim
de cotizare contributiv, stagiului complet de cotizare contributiv si varsta
standard de pensionare se vor modifica cu jumatate din perioada de crestere a
sperantei de viatd, prin modificarea cadrului legal. In cazul constatirii unei
evolutii negative, stagiul minim de cotizare, precum si varsta standard de
pensionare nu vor fi majorate’. Aceastd prevedere ilustreazd flexibilitatea
sistemului de pensii care, pentru a-si pastra sustenabilitatea, este nevoit sa se
adapteze constant schimbarilor socio-demografice.

Cu toate ca sistemul se adapteaza in mers schimbarilor, exista perturbari
suficient de puternice si bruste, astfel incat devine imposibil sau foarte dificil de
corectat s1 ajustat mecansimele ce stau la baza sistemului, fiind, astfel nevoie de
politici guvernamentale care sa sustind forta de munca si sd impiedice exodul in

masa, actionand asupra principalelor cauze.

"Legea 360 din 2023, Art. 47, alin. 6. Disponibil la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/276927. Accesat la data: 09/09/2025
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CAPITOLUL 3: VIITORUL SISTEMULUI PUBLIC DE PENSII

Una dintre cele mai eficiente metode de combatere a problemelor generate
de schimbarile demografice privind imbétranirea sau exodul populatiei active,
probleme cu impact real asupra sistemului public de pensii, o constituie
prognoza statisticd. Anticipand situatia demograficd a contribuabililor, a
pensionarilor ori a eficientei pe viitor a sistemului de pensii statul poate actiona
direct, fie prin modificarea cadrului legislativ, fie prin diverse masuri societale
cu impact asupra populatiei (masuri de incurajare a fortei de munca autohtone si
prevenire a migratiei in masa).

Reforma din anul 2023 a avut ca scop imbunatatirea sustenabilitatii
sistemului public de pensii. In anul 2022, deficitul era la 2,5% din PIB,
preconizandu-se o crestere pana la 5,05% din PIB pana in anul 2044, in
conditiile cresterii cheltuielilor pensiilor si a contributiilor. Echilibrarea
sistemului este pusa, astfel, pe seama cresterii varstei standard de pensionare si
stimulentele pentru o viatd activd mai lunga, asigurand, astfel, un deficit mai
mic: aproximativ 1,86% din PIB®. Reforma aduce o eficientizare a modului in
care sunt distribuite resursele economice, micsorand cheltuielile de acoperire a
pensiilor. Cresterea bruscd a cheltuielilor de pensii din 2024 si 2025 este
provocata de schimbarea formulei de calcul (puncte extra de stabilitate pentru
cel care au activat mai mult de 25 de ani), respectiv reclacularea tuturor pensiilor
incepand cu luna septembrie a anului 2024°.

De asemenea, prognoza pe termen lung a situatiei pensiei de handicap

sugereaza faptul ca pana in anul 2070 numarul pensiilor de handicap se va reduce

8 2024 Ageing Report, Romania - Country Fiche, Decembre 2023, Ministry of Finance, p. 33. Disponibil la
adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/a9702deb-0d2c-4540-a03c-
65e2b4736¢23 _en?filename=2024-ageing-report-country-fiche-Romania.pdf. Accesat la data: 08/09/2025
° Ibidem, p. 34
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la 459, 6 mii (de la 676, 4 mii in 2022), iar cheltuielile (PIB) se vor reduce la
0,32% (de 1a 0,39%)'°.

O scidere se va inregistra si in cazul pensiilor de urmas. In anul 2070 se
preconizeaza 543,9 mii pensii de urmas (de la 699,8 mii in 2022)!!.

Cu toate ca speranta medie de viata se afla Intr-o continua crestere, iar
populatia varstnica ocupa o parte din ce In ce mai mare din totalul populatiei la
nivelul anului 2024 (20%) situatia demografica va atinge un punct culminant la
un moment dat, dupa care se va stabiliza. Acest apogeu va fi atins in jurul anului
2050, urmand ca populatia de peste 65 de ani sd scada treptat.

O masurd financiara adoptatd de stat cu scopul reducerii deficitului
bugetar din cadrul sistemului de pensii o reprezintad impozitarea pensiilor care
depdsesc suma de 3.000 de lei. Potrivit CNPP, se aplicd un impozit de 10%
asupra cuantumului pensiei din care se scade plafonul de 3.000 de lei si dupa
caz, contributia de asigurari sociale de sandtate datoratd'?. Aceastd impozitare
functioneazd pe principiul echitdtii sociale, fiind o formd de redistribuire
financiara, pensionarii cu pensii mari contribuind la bugetul public pentru
sustinerea pensiilor mai mici. Cu toate acestea, implicatiile micro-sociale ale
acestel masuri sunt multiple. Aceastd diferentiere intre categoriile de pensionari
poate fi perceputa drept discriminare de catre persoanele care platesc un impozit
mai mare, fiind astfel amplificat conflictul dintre clasele sociale de pensionari
(,,sdraci”-,,bogati”). Aceasta taxa nu constituie o sursd substantiala de substituire
a fondurilor necesare platii pensiilor, fiind, la fel ca in cazul imigrantilor straini

doar un ajutor secundar pentru sistem.

' Tbidem, p. 37

12 CNPP, Preciziri referitoare la deucerea contrubtiei de asigurdri de sanitate si din pensiile al citor cuantum
depaseste suma de 3000 de lei, 29. 07. 2025. Disponibil la adresa: https://www.cnpp.ro/-/precizari-referitoare-
la-deducerea-contributiei-de-asigurari-de-sanatate-si-a-impozitului-din-pensiile-al-caror-cuantum-depaseste-
suma-de-3-000-lei. Accesat la data: 09/09/2025.
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In conditiile in care nu vor exista forte externe care sa intervina, prevenind
scenariile demografice negative privind cresterea excesiva a numarului de
persoane de 65 de ani si peste, sistemul public de pensii va suferi un colaps.
Datele furnizate de Eurostat privind evolutia demograficd in urmatorii 75 de ani
au rolul de a trasa traiectorii socio-demografice exact, pe baza carora se pot trage

concluzii sociologice relevante menite sd solutioneze problemele.

Fig. nr. 8. Evolutia demografica a populatiei UE si a Romaniei pana in anul 2100
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Potrivit graficului (fig. nr. 8) atat populatia generald a UE, cat si cea a
Romaniei vor inregistra, incepand cu anul 2025, o scadere treptata, ajungand, de
la 453.168.040 1n anul 2025, 1a 419.461.737 1n 2100, in cazul UE, respectiv de
la 18.831.698 1n 2025, la 14.609.506 in 2100 in cazul Romaniei. Ambele
statistici indica un declin demografic cauzat de natalitatea din ce Tn ce mai
scazuta si de imbatranirea populatiei. Prin urmare, dezechilibrul din cadrul
sistemului de pensii romanesc nu constituie o problema izolata, ci una extinsa la
nivel european. Cu toate acestea, tarile capabile sa sustina forta de munca prin
mijloace eficiente si care nu se confrunta cu o migratie masiva pot face fata mai
usor acestui fenomen demografic cu impact asupra sistemului de pensii.
Romania are, prin urmare, nevoie de politici de sustinere a fortei de munca si de
incurajare a populatiei active emigrate in striindtate sa se intoarca si sa continue
activitatea in tard. De asemenea, redistribuirea accentului pe piloanele de pensii

secundare poate diminua presiunea pusa exclusiv pe Pilonul I.

Fig. nr. 9. Evolutia ratei de dependenta pentru UE si Romania pana in anul 2100

2025 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

B UE HRomania

Sursa: Preluare CNOPPYV dupa datele Eurostat, Demographic balances and indicators by
type of projection (https://doi.org/10.2908/PROJ 23NDBI)
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Potrivit datelor din fig. nr. 9, rata de dependenta in UE va creste
semnificativ, de la 44,8 in 2025, 1a 50,2 in 2100. Altfel spus, vor exista din ce n
ce mai putine persoane active care sa sustind economic persoanele pensionate.
Potrivit estimarilor Eurostat, incepand cu anul 2050 vor exista mai putin de doud
persoane apte de munca la un singur pensionar. Aceste statistici indica o presiune
tot mai mare asupra sistemului de pensii, care, in lipsa de contributii, nu poate

asigura veniturile pensionarilor.

Fig. nr. 10. Populatia UE pe grupe de varsta (2025)
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Fig. nr. 11. Populatia UE pe grupe de varsta (2100)
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Conform datelordin figura nr. 10, grupa de varstd ,,15-64 de ani”,
reprezentand si segmentul activ, care ocupa ponderea cea mai mare din totalul
populatiei (63% in 2025), se va restrange odata cu trecerea timpului, astfel incat
in anul 2100 va ocupa doar 54% (fig. nr. 11). Modificarea semnificativd a
procentajelor grupelor de varsta se reflecta in strucura societatii, determinand o
reconfigurare a institutiilor. Astfel, piata muncii va suferi schimbari structurale
si organizationale pentru a suplini deficitul numeric de personal. Totodata,
anumite domenii de activitate vor integra, partial sau in totalitate, inteligenta

artificiala.

Migratia netd cumulatd (in mii) a Romaniei (2022-2099) va fi, conform
estimarilor Eurostat, de 1.138.800'%. Asta inseamna ca raportul dintre numarul
migrarilor si cel al imigrarilor se va stabiliza, nemaiexistand o discrepanta cum
este in momentul de fatd, cdnd migratia a atins un nivel care a dus la o depopulare
masivd a populatiei generale destabilizind profund structurile sociale si
sistemele financiare (sistemul de pensii).

Romania dispune in prezent de o fortd de muncad redusd din cauza
migratiei accentuate din ultimii ani. Cu toate ca prognozele demografice
sugereaza o relativa stabilizare a migratiei nete cumulate in viitoarele deceni,
inclusiv in cazul Romaniei, imbatranirea populatiei reprezinta, in continuare, un
obstacol foarte greu de inlaturat de configuratia actuala a sistemului de pensii si
a pietei de munca. Modificarile aduse prin noua lege a pensiilor au reusit sa
inlature inechitdtile economice dintre pensionari, insd problema sustenabilitatii
pensiilor nua fost inlaturata, fiind nevoie de restructurari si politici noi in mai

multe domenii.

13 EUROPOP2023, population projections, Table 1, Demographic balances, 1 January 2022-2100. Disponibil
la adresa:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Population_projections _in the EU#Population projections. ~Accesat la data:
15/09/2025.
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Pentru a sumariza datele oferite de prognozele statistice evocate anterior,
Eurostat a formulat 5 scenarii (pe baza EUROPOP 2023): fertilitate scazuta,
mortalitate scazuta, migratie neta zero, imigrare non-UE scazutd si imigrare no-
UE ridicata, fiecare scenariu manifestanu-se diferit in functie de situatia
particulara a fiecarei tari'®.

Fluxul continuu de schimbari demografice si sociale nu poate si nu trebuie
evitat, ci trebuie gasite solutii fiabile de adaptare, care sd nu afecteze
semnificativ viata sociald a indivizilor. Persoanele varstnice reprezintd o
categorie vulnerabila, ce are nevoie de o atentie deosebita din partea autoritatilor
si a institutiilor statului, fiind cea mai afectata de eventualele schimbari sociale
puternice. Societatea are datoria de a identifica din timp problemele si de a
genera permanent solutii noi, care, sub spectrul utilitarismului, sa-si

demonstreze eficienta in viitor.

14 Burostat, Population Projections in the EU, 2023. Disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Population_projections _in the EU#Population projections. ~Accesat la data:
15/09/2025.
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CAPITOLUL 4: CONCLUZII SI1 PROPUNERI

Schimbarile demografice cu care se confrunta societatea romaneasca in
acest moment au un impact real imediat asupra sistemului public de pensii,
sistem redistributiv, in care contributiile persoanelor active sunt folosite imediat
pentru plata persoanelor pensionate. In conditiile unei cresteri a sperantei medii
de viata (si a sperantei de viatd dupa pensionare), a scaderii progresive a
natalitatii si a migratiei in masa a populatiei tanar-adulte, ce constituie forta de
munca, sistemul de pensii este supus unei presiuni tot mai mari de a reusi sa
asigure plata pensionarilor. Prin urmare, identificarea cauzelor ce stau la baza
acestor fenomenele socio-demografice constituie solutia optima prin care statul
si institutiile aferente pot corija disfunctionalitdtile emergente din cadrul
sistemului (dezechilibrul dintre contribuabili si necontribuabili).

Conditiile de munca, salariile si optiunile insuficiente existente in piata
muncii constituie indicatori ai fenomenului exodului populatiei active.
Raméanand din ce n ce mai putine persoane cu capacitate de munca (15-65 ani)
pe teritoriul tarii, sistemul de pensii intampina dificultdti tot mai mari in a asigura
resursele finanicare necesare platii pensiilor. Spre deosebire de anul 2020 cand
rata de activitate era de 69,2, in trimestrul 1 al anului 2025 rata de activitate a
ajuns la 66,8, fapt ce reflectd o scddere semnificativa a ponderii fortei de munca
in detrimentul pensionarilor, care in luna august a aceluiasi an au fost 1n numar
de 4566712 (dintre care 3639231 din categoria de limita de varsta).

De asemenea, cultura, prin valorile antinataliste, promoveaza un stil de
viatd individualist, in care angajamentul familial si cel al procredrii sunt
estompate sub forta angajamentului exclusiv profesional. Astfel, orizontul de
actiune al indivizilor se restrange la propria persoana si la persoana partenerului,
dupa caz. Ritmul alert al vietii cotidiene si capitalizarea profesiilor genereaza

schimbari majore asupra resursei temporale a indivizilor, acestia nemaiavand
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timpul necesar de a se ocupa de un eventual copil. Astfel, rata natalitatii in anul
2024 a fost de 6,8 — o scadere semnificativa fata de anul 2020 cand era de 9,5.

Cresterea sperantei medii de viatd, de la 72,8 ani in anul 2021, cind s-a
inregistrat o scadere din pricina pandemiei, la 76,4 in anul 2023, crestere datorata
imbunatatirii conditiilor de viatd ale indivizilor, duce la o imbatranire a
populatiei generale, fapt ce determina sistemul de pensii sd sustind financiar
pensionarii pe o durata din ce in ce mai lunga. Pentru a eficientiza sistemul, noile
modificari ale legii pensiilor privind cresterea varstei de pensionare, a determinat
o scddere in timp a numadrului pensionarilor, astfel ca in anul 2025 acestia au
ajuns sa fie cu 64.504 mai putini decat in anul 20211,

Asadar, nu exista o singurd cauza pentru care sistemul de pensii se
confruntd cu dificultati in a functiona optim, indeplinindu-si functia legala si
respectand contractul social stabilit intre partile implicate, ci existd mai multe
cauze, fiecare avand o pondere mare in ecuatia dezechilibrului.

Desi existd si contraactiuni involuntare ce contribuie la eficientizarea
sistemului, cum este prezenta din ce In ce mai mare a imigrantilor straini in piata
de munca autohtona (s-au Inregistrat 138.097 imigranti straini in anul 2024),
efectele pozitive raman subtile, neavand un impact semnificativ. Statul are
datoria de a implementa strategii solide de promovare a exercitarii activitatilor
de munca pe teritoriul tarii si de combatere a migrarii in masd. De asemenea,
trebuie gasite solutii reale pentru cresterea natalitatii.

In acest sens, pe baza informatiilor cu privire la aceste fenomene socio-
demografice si economice identificate, se pot face o serie de propuneri prin care

sistemul de pensii sa fie eficientizat:

15 CNPP, Serivicul studii si analize, Inidcatori de pensii de asigurari sociale de stat, august 2025, decembrie
2021. Disponibil la daresa: https://www.cnpp.ro/ro/indicatori-statistici-pilon-
i;jsessionid=PVo86A16v0Zavt49GYuShv8ExqvPCvTuOvmxSTPheCTC8AAbubnD!-
8457880211757663463802. Accesat la data: 09/09/2025.
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1. Dezvoltarea economiei nationale si cresterea numarului de angajati;

2. Descurajarea emigrarii, respectiv incurajarea populatiei active emigrate in
straindtate sa se intoarca tnapoi in Romania, prin crearea de noi locuri de munca,
cresterea salariilor (in raport cu cantitatea si calitatea serviciilor prestate),
imbundtétirea conditiilor de muncd (implementarea unor politici de munca
sustenabile), crearea unor programe de reintegrare a celor care se intorc;

3. Crearea unor politici ce vizeaza familia, prin care sa se sustind sporirea natalitatii
populatiei (alocatii mai mari, ajutoruri sociale, acordarea unor facilitati de
ingrijire si educationale pentru cei mici), cu scopul echilibrarii raportului dintre
contribuabuli si pensionari;

4. Descurajarea muncii ,,la negru” prin sanctiuni mai aspre si incurajarea muncii
prestate n conditii legale;

5. Atragerea fortei de munca straine pentru suplinirea deficitului creat de exodul
populatiei active, prin conditii de munca optime, salarii satisfacatoare;

6. Implementarea conceptului de ,,imbatranire activa”, propus de Organizatia
Mondiald a Sanatatii la nivel macro-social, cu scopul prelungirii perioadei de
activitate si a suplimentarii bugetului de pensii prin crearea de job-uri part-time
adaptate la capacitatea persoanelor varstnice si acrodarea unor facilitati firmelor
pentru angajarea seniorilor;

7. Colaborarea permanentda a statului cu specialisti din domeniul economic,
sociologic si antropologic cu scopul adaptarii sistemului in functie de factorii
sociali, economici si culturali existenti in societate care destabilizeaza modul
optim de functionare al sistemului de pensii (exodul populatiei active, cresterea
sperantei medii de viatd/imbatranirea populatiei, situatia socio-economica
precard a populatiei, lipsa locurilor de munca, cresterea preturilor la consumul
de energie si gaze, cresterea taxelor, a impozitelor, precum si cresterea pretului
alimentelor etc.)

Functionarea sistemului public de pensii depinde, in mare masura, de

solidaritatea intergenerationald stabilitd printr-un contract social intre segmentul
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contribuabil si cel al pensionarilor. Prin urmare, este nevoie ca mai multe
sectoare si mecanisme existente in societate sa isi indeplineasca corect atributiile
st sa functioneze optim, pentru ca indivizii apti de munca sd poata fi bine
integrati in piata muncii si, astfel, sd poata contribui economic la plata pensiilor.
In caz contrar sistemul poate suferi o destabilizare profunda, fapt ce poate
amplifica problemele deja existente, cum este migratia in masa, oamenii
devenind neincrezatori in sustenabilitatea acestui tip de sistem si, prin urmare,
optand sa presteze servicii in state ale caror sisteme ofera o garantie informala a
asigurdrii platilor in perioada pensiondrii sau 1n care pot acumula venituri
suficiente pentru un trai cel putin decent in perioada batranetii. Intrucat
problemele pot lua forma unui lant cauzal, identificarea prematura a acestora
constituie principalul demers pe care statul si organele sale ar trebui sa-l
intreprindd, urmand ca prin programe si actiuni sistematice sa corijeze aceste
probleme.

Imbitranirea demografici, existenti la nivel mondial ca urmare a cresterii
sperantei medii de viatd, constituie principala cauza a incapacitatii sistemului de
a asigura plata pensiilor. Cu toate acestea, natalitatea din ce in ce mai scazuta
sau exodul populatiei tanar-adulte in straindtate, contribuie semnificativ la
aceasta, amplificAnd si mai mult dezechilibrul.

Pensiile constituie pentru majoritatea persoanelor varstnice singura sursa
de venit, astfel incat lipsa de sustenabilitate a sistemului poate genera rapid
probleme sociale severe, cum sunt saracia, excluziunea sociald sau
discriminarea. Efortul colectiv, atat din partea segmentului politic, cét si din
partea societatii, prin ONG-uri si programe non-guvernamentale, poate, totusi,
sd remedieze treptat cauzele, contribuind, astfel, la eficientizarea sistemului si,

implicit, la crearea terenului propice pentru o viata buna si linistita la batranete.
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