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INTRODUCERE

Securitatea financiara dupa pensionare are o importanta covarsitoare atat pentru
indivizi, cat si pentru societate. Principalul obiectiv al sistemelor de pensii este protejarea
varstnicilor impotriva saraciei si asigurarea unor conditii care sa le permita sa se bucure de
un nivel de trai decent si de independenta economica la batranete.

Sustenabilitatea financiara a sistemelor de pensii reprezinta un mijloc indispensabil
pentru acest scop. Pensiile isi pun amprenta in mod semnificativ asupra bugetelor publice
si asupra ofertei de fortd de munca, iar aceste efecte trebuie avute in vedere in cadrul
politicilor publice. Principalele obiective ale politicilor privind pensiile si pensionarea sunt:
asigurarea unor venituri adecvate la batrénete, si totodata, sustenabilitatea financiara si
ocuparea fortei de munca pe o perioada cat mai indelungata.

Din cauza imbatréanirii populatiei si a reducerii numarului de persoane tinere care sa
sustina pensiile celor in varsta, sistemele de pensii publice se afla permanent sub o presiune
uriasa peste tot in lume. Conform statisticilor, Roméania pierde un million de locuitori la 10
ani, in contextul in care populatia tarii imbatraneste, iar cea tanara pleaca din tara.

Este binecunoscut ca, in ultimii 20 ani, sistemul public de pensii din Romania a
functionat constant cu deficit. in aceasta privinta, in anul 2023, statul roman a platit cu 13
miliarde de lei mai mult pensii fata de anul 2022. Daca acest deficit va fi creste si mai mult
in anii urmatori, statul roman va fi nevoit sa ia bani si din alte surse bugetare pentru a putea
plati pensiile.

Ca urmare, multe state si-au reformat sistemul public de pensii, reducénd beneficiile
si crescand continuu varsta de pensionare. Amanarea eligibilitatii la pensie nu are doar un
impact asupra cheltuielilor cu pensiile, ci afecteaza si sanatatea mintala inainte de
pensionare.

Pandemia a fost unul dintre evenimentele declansatoare ale incertitudinii i
ale vulnerabilitati economice, punand presiune pe finantele publice si conducand la
redefinirea prioritatilor in materie de politici. Situatia s-a agravat si mai mult o data cu
declansarea razboiului din Ucraina, care a generat noi probleme economice. Astfel, rata
inflatiei a dus la cresterea preturilor la energie si alimente, persoanele varstnice fiind expuse
riscului de excluziune sociala din cauza lipsei unor resurse financare adecvate care sa se

plieze pe noile schimbari.



Incepand de anul acesta, pensionarii cu pensii mici au fost afectati de taierile din buget,
deoarece nu s-au mai acordat cardurile de energie si bonusul la pensie pentru pensionarii
ale caror venituri lunare sunt mai mici sau egale cu 3.000 lei.

Prin aceasta lucrare ne-am propus sa analizam caracteristicile si imbunatatirile aduse

sistemului public de pensii de Legea nr. 360/2023.



CAPITOL |
SCURT ISTORIC AL EVOLUTIEI SISTEMULUI DE PENSII

Putem vorbi despre un sistem organizat de asigurari sociale si constituirea unei case
de pensii in Romania incepand cu anul 1895, odata cu intrarea in vigoare a ,Legii minelor”,
primul act normativ ce reglementa riscul de imbolnavire, de invaliditate sau de imbatranire
al muncitorilor, Tnsa anterior acestei legiferari a fost stabilit dreptul la pensie pentru ofiteri si
asimilatii lor, precum si pentru personalul civil din sistemul militar, prin Legea pensiilor
militare din 1889, care a fost prima lege care a reglementat asigurarea sociala dupa o lunga
perioada prelegislativa. Dreptul la pensie reprezinta principala forma de realizare a
asigurarilor sociale, prin urmare, aparitia si evolutia sistemului public de pensii in Romania
se suprapune cu evolutia asigurarilor sociale din tara noastra.

La data de 5 martie 1902, a fost adoptata Legea pentru organizarea meseriilor
(Legea Missir) care a instituit un sistem de asigurari sociale pe baze corporatiste aplicabil
exclusiv meseriasilor. Prin acest act normativ corporatiile aveau obligatia de a infiinta Case
de asigurari sau de a-si asigura membrii lor la societati de asigurare contra bolilor,
accidentelor, infirmitatilor si deceselor.

Legea ,Nenitescu” din anul 1912, introduce pentru prima oara in Romania principiul
asiguratoriu obligatoriu pentru accidente, boala, maternitate, limita de varsta, care situeaza
Romania printre primele tari din Europa, care au adoptat un sistem mai complex de
asigurare. Contributiile pentru pensia de limita de varsta erau platite in parti egale de catre
muncitor, patron si stat. Limita de vérsta era de 65 de ani iar perioada minima de cotizare
de 23 de ani.

Intr-un raport intocmit de Organizatia Internationald a Muncii in 1965, se arata ca
Romania se afla printre cele patru tari europene alaturi de Germania, Luxemburg si Suedia,
care au avut inca inainte de primul razboi mondial regimuri de pensii bazate pe asigurarea
sociala obligatorie.!

In 1933, are loc unificarea sistemului prin Legea loanitescu. Aceasta lege a precizat
cu claritate principiile de baza ale sistemului de asigurari sociale din Romania, al

contributivitatii si al solidaritatji, a stabilit cota de contributie pentru asigurari sociale de 6 %

1Stefan Ene, Evolutia sistemului public de pensii din Romania. Revista de drept social, nr. 1, 2011. Disponibil
la:  https://lege5.ro/gratuit/heydmmbwgm/evolutia-sistemului-public-de-pensii-din-romania.  Accesat la
29.01.2024.
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calculata asupra salariului si suportat in parti egale de catre patroni si salariati. Printre
elementele negative ale legii sunt insa neincluderea printre beneficii a pensiei de limita de
varsta si a ajutorului de somaij.

in 1938, pensia de limitd de varsta este reintrodusa. Astfel, in deceniul patru al
secolului 20 se poate aprecia ca populatia activa din mediul urban in Roméania era acoperita
prin asigurari sociale intr-un grad ridicat.?

in perioada comunistd din 1945 — 1989, legiuitorul s-a preocupat s& garanteze
drepturile de asigurari sociale ale salariatilor intr-o conceptie centralizata/ cumulativa /
globala. Pe planul organizarii sistemului de asigurari sociale, a generat constituirea
asigurarilor sociale de stat ca principal sistem de asigurari sociale care cuprindea salariatii
intreprinderilor de stat precum si, in mod restrictiv, unele categorii de oameni ai muncii
asimilati salariatilor. Sistemul de asigurari de stat detinut de Romania din perioada
postbelica pana in prezent este unul de tip PAYG (pay as you go), cheltuielile pentru pensiile
curente fiind acoperite de generatia activa, urmand ca si ei sa fie sustinuti la randul lor de
generatiile viitoare.

Odata cu venirea regimului comunist, toate fondurile publice sau private au fost
incluse in bugetul de stat prin legea nr. 10 /1949. Asigurarile sociale, dupa 1949, incep sa
constituie pilonul de baza al protectiei sociale in Romania, alocatiile de somaj si cele de
asistenta sociala fiind nerecunoscute. in aceste conditii, fondului 7i este alocata o pondere
ridicata din cheltuielile pentru protectie sociala, cheltuielile fondului fiind centrate in special
pe furnizarea de pensii (de limitad de varsta, invaliditate, urmas); sunt acordate insa si alte
beneficii (in caz de boal&, deces, maternitate). Se poate spune ca Romania isi construieste
in perioada 1949-‘89 un sistem modern de asigurari sociale, cu o acoperire ridicata a
salariatilor si beneficii variate, un punct pozitiv al mostenirii in momentul 1989.

Prin legea din 1949, cuantumul pensiei de limita de varsta este de 50-80% din salariu.
in 1954 sunt introduse avantaje de pensionare anticipata si cresterea indemnizatiei pentru
cei din grupele de munca periculoasa. Baza de calcul folosita este castigul mediu brut lunar
din ultimele 12 luni, plafonat la o anumita suma. Contributiile sunt platite de catre angajatori.

In 1959, in lege sunt incluse casnicele si muncitorii agricoli, care pot contribui acum
la sistem. Obligativitatea incadrarii in munca inainte de '89 dar si obligativitatea cotizarii
angajatorului au dus la o acoperire intr-o proportie foarte ridicata a populatiei cu asigurari

sociale. Rata de angajare inalta si astfel rata mare de colectare a contributiilor a facut ca

2 loan Marginean, Politici Sociale Tn Romania (prof. Catalin Zamfir-coord.). Bucuresti: Expert, 1999.



sistemul sa functioneze fara dezechilibre financiare. Protectia sociala era oferitd in
exclusivitate salariatilor si celor asimilati lor. Din cauza cheltuielilor ridicate, fondul a
necesitat o reechilibrare, in perioada 1968-72, aceasta realizandu-se prin diminuarea
cuantumului pensiei.?

Prin legea din 1977 se realizeaza cateva modificari de fond: se creste vechimea
necesara, cu 5 ani ajungandu-se la 25 de ani pentru femei si 30 pentru barbati. Scad sever
beneficiile pentru pensiile de invaliditate si se introduce pensia pentru membrii CAP-urilor si
taranii individuali necooperativizati. Unul din neajunsurile legii este faptul ca agricultorii sunt
dezavantajati in mod serios fatéd de muncitori atat in ceea ce priveste varsta de pensionare
si anii de vechime (muncitorii au o limita de varstd mai scazuta fatd de ceilalti, membrilor
CAP-urilor li se calculeaza vechimea in munca pe baza numarului de norme si nu a anilor
de angajare) cat si in ceea ce priveste beneficiile primite, mai reduse. Apar de asemenea
sisteme separate de asigurari pentru cooperativele mestesugaresti, culte, avocati, uniunile
de creatie, militarii si angajatii politiei.*

Contributiile la sistem sunt dupa 1977 de 14,0% din fondul de salarii al angajatorului,
salariatii contribuind doar cu 2,0% la fondul pentru pensia suplimentara (intre 1986-1999
creste la 3%).°

Pentru pensie integrala, varsta de pensionare legala era de 57 (55 la cerere) pentru
femei si 62 (60 la cerere) pentru barbati, vechimea in munca necesara fiind de 25 de ani la
femei si de 30 de ani la barbati. Aceste criterii de eligibilitate s-au pastrat din 1977 pana la
noua lege din 2000. Pentru conditii grele de munca se acordau sporuri de vechime si
reducerea varstei de pensionare (drepturi care se pastreaza si in prezent).

Beneficiile de pensii in perioada comunista se situau la un nivel comparabil cu
veniturile salariatilor, exceptie ficand pensiile agricultorilor, foarte reduse. In anul 1989
majoritatea populatiei era acoperita de sistemul de pensii, acesta functionand fara probleme
financiare majore, in conditiile unei rate de dependenta a pensionarilor de populatia activa

scazuta Tnca.

8 Institutul European din Roméania. Sistemul de asigurdri de pensii in Roménia in perioada de tranzitie:
probleme majore si soluti, Bucuresti, 2004, pp.18-19. Disponibil la adresa: http://ier.gov.ro/wp-
content/uploads/publicatii/Pais2_studiu_9 ro.pdf. Accesat la 20.02.2024.

4 loan Marginean, op. cit.

5 Constantin Tufan. Forme de asigurari sociale in Roméania. Bucuresti: Casa de Editura si Presa ,Sansa” SRL,
1997.
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1.1. Etapele de reforma a sistemului de pensii din Romania in perioada 1990-2024
Sistemul de pensii din Romania, mostenit de la sistemul socialist, a fost un sistem
atipic, deoarece nu s-a referit numai la pensii, ci a integrat mai multe tipuri de prestatii pe
termen scurt, cum ar fi: maternitatea, concediile medicale, concediile de crestere si ingrijire
a copilului, decesul etc. Acest sistem a fost reformat in perioada 1990-20211, pe parcursul
a sase etape®: cele mai importante fiind etapa a doua (2001-2005), cand a intrat in vigoare
Legea nr. 19/2000 privind sistemul de pensii publice si etapa a treia (2005-2010) in care s-
a implementat legislatia privind cadrul multipilon de pensii, in mod special prin intrarea n
vigoare a fondurilor de pensii administrate privat (Pilonul 1l) si a pensiilor facultative

administrate privat (Pilonul 1lI).

Etapa | de reforma — 1990-2000

Aceasta etapa nu poate fi considerata ca o reforma cuprinzatoare a sistemului, avand
in vedere atat urgenta, cat si nevoia de documentare a celor care trebuiau sa o realizeze.
Au fost luate o serie de masuri legislative, printre care mentionam:

- separarea bugetului de asigurari sociale de bugetul de stat, in anul 1991;

- introducerea unor contributii diferentiate in functie de grupa de munca (in Romania
existau trei grupe de munca. Primele doua dadeau posibilitatea iesirii anticipate la
pensie cu pana la zece ani (grupa |), respectiv cu pana la cinci ani (grupa Il). Contributia
de asigurari sociale era aceeasi, indiferent de grupa de munca, desi salariatul beneficia
de o reducere substantiala a perioadei de contributie, implicit de o perioada mai lunga
de beneficiu, comparativ cu persoanele, care lucrau in conditii de munca considerate
normale.

Concluzionand, rezultatele aplicarii masurilor de reforma a pensiilor din anii 1990 se
pot rezuma la:

- dublarea numarului total de pensionari si reducerea numarului de contribuabili la
aproape jumatate;

- cresterea contributiilor pentru pensii de la 14,0% in 1990 la peste 30,0% in 2000;

- erodarea semnificativa a raportului pensie /salariu, precum si a puterii reale de

cumparare a pensiilor.

5 Primele patru etape au fost formulate de catre Mihai Seitan n lucrarea Evolutia demografica pe termen lung
si sustenabilitatea sistemului de pensii. Bucuresti: Editura Economica, 2012.
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Etapa a ll-a de reforma — 2001-2005

in aceste conditii, ca in majoritatea tarilor din Europa si din lume, si in Romania au
inceput, inca din 1996, demersurile de concepere si implementare a unei reforme complexe
si cuprinzatoare a pensiilor, care sa conduca la echilibrarea si consolidarea sistemului public
de pensii.

Ca urmare, in anul 2001 a intrat in vigoare Legea nr. 19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, care a prevazut in principal:

- cresterea varstei standard de pensionare de la 57 la 60 de ani pentru femei si de la 62
la 65 de ani pentru barbati, gradual, pana in anul 2014;

- introducerea unei noi metodologii de calcul al pensiilor, care sa asigure o legatura
stransa intre contributii si nivelul beneficiilor, bazata pe un sistem de puncte, care lua
in considerare veniturile realizate de-a lungul carierei;

- cresterea perioadei minime de contributie pentru ambele sexe de la 10 la 15 ani,
gradual, pana in anul 2014;

- acordarea de puncte suplimentare, in vederea stimularii participarii la piata muncii, chiar
si dupa indeplinirea conditiilor cumulative de pensionare.

Din pacate, nici aplicarea acestor prevederi nu a condus la o crestere semnificativa
a sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii publice, dar a creat echitate in ceea ce
priveste beneficiile sistemului calculate in functie de contributii si a permis crearea unor baze

de date a beneficiarilor si contribuabililor la sistemul de pensii.

Etapa a lll-a de reforma — 2005-2010
Incepand cu anul 2005 a fost realizata a lll- a etapa de reforma a pensiilor care a
constat in:

- finalizarea si implementarea legislatiei privind cadrul multi-pilon de pensii, in mod
special crearea Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private (CSSPP),
implementarea pilonului I, reprezentand fondurile de pensii administrate privat si a
pilonului 11l privind pensiile facultative administrate privat;

- consolidarea primului pilon, reprezentat de sistemul pensiilor publice. Un element cheie
al acestei consolidari a fost eliminarea prestatiilor non-contributive din sfera de
cuprindere a pensiilor publice, cum ar fi: plata pensiilor agricultorilor a fost transferata
la bugetul de stat incepand cu anul 2005; plata indemnizatiilor de crestere si ingrijire a
copiilor sub doi ani si plata concediilor medicale au fost transferate bugetului de stat,
respectiv bugetului asigurarilor de sanatate, incepand cu anul 2006;



- recalcularea tuturor pensiilor aflate in plata la data intrarii in vigoare a Legii nr. 19/2000
(circa 4,5 milioane de pensii) in sistemul de puncte prevazut de noua lege;

- introducerea pensiei sociale minime garantate, finantata in intregime de la bugetul de
stat. Pensia sociala este platita la circa 645.000 de persoane si se asteapta ca acest
numar sa creasca in anii urmatori. incepand cu iunie 2010 termenul ,pensie social

minima garantata" a fost inlocuit cu ,indemnizatie sociala pentru pensionari".

Etapa a IV-a de reforma — 2010-2011

Pentru evitarea unor evolutii negative ale sistemului de pensii publice si pentru
realizarea sustenabilitatii acestuia a intrat in vigoare Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, care, in principal, prevede:

a) cresterea varstelor standard de pensionare pentru barbati si femei;

b) cresterea varstelor de pensionare pentru personalul din domeniul apararii nationale,
ordinii publice si sigurantei nationale;

c) reevaluarea varstelor standard de pensionare pentru persoanele ce vor fi integrate in
sistemul unitar de pensii din magistratura, diplomatie, pentru personalul auxiliar din
instantele de judecata, functionari publici parlamentari etc.;

d) integrarea persoanelor apartindnd sistemelor speciale de pensii in sistemul unitar de
pensii publice;

e) procedura de stabilire a cuantumului punctului de pensie;

f) cresterea numarului de contribuabili la sistemul unitar de pensii publice cu cei care
realizeaza venituri din profesii liberale, asociatii familiale, manageri etc.;

g) descurajarea numarului de pensionari anticipate partiale;

h) descurajarea pensionarilor de invaliditate abuzive, nejustificate medical,

i) finantarea indemnizatiei de insotitor pentru pensionarii de invaliditate gradul | din bugetul
de stat.

in 31 octombrie 2011, a fost publicatd Legea nr. 187/2011 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Fondului de garantare a drepturilor din sistemul de pensii
private, in termen de sase luni de la data intrarii in vigoare a acestei legi, administratorii de
fonduri si furnizorii de pensii private care detin autorizatie de functionare sunt obligati la plata
primelor contributii la fond. Fondul are rolul de a garanta drepturile participantilor si
beneficiarilor la sistemul de pensii private si de a compensa astfel eventualele pierderi ale

acestora, atat in perioada de acumulare a contributiilor, cat si dupa deschiderea dreptului la



pensie, provenite din incapacitatea administratorilor sau a furnizorilor de pensii de a onora

obligatiile asumate, oricat de mica ar fi probabilitatea aparitiei unui astfel de scenariu.’

Etapa a V-a de reforma — 2011-2018
Avand in vedere ca datele care au stat la baza elaborarii celor patru etape de reforma

a pensiilor s-au oprit la nivelul anului 2011, putem adauga o a cincea etapa de reforma

pentru perioada 2011-2018.

In acest interval cele mai importante modific&ri cu impact asupra sistemului de pensii
au constat in:

—integrarea, in aprilie 2013, a Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private
(CSSPP) in Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF);

—aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Astfel incepand cu ianuarie 2018 au
fost implementate masuri noi in ceea ce priveste cadrul fiscal aferent impozitelor directe
si contributiilor de asigurari sociale, dintre care cele mai importante au fost:

a) transferul de contributii sociale de la angajator la angajat aplicat de la inceputul anului
2018 (care a presupus majorarea cu 20,0% a salariului brut pentru mentinerea aceluiasi
salariu net al angajatului in 2018 fata de 2017 si pentru ca angajatii sa nu fie afectati de
transferul poverii fiscale in sarcina lor);

b) reducerea numarului de contributii sociale si trecerea acestora de la angajatori la
angajati, aceasta constand in faptul ca din cele 9 contributii platite de salariat si angajator
vor ramane doar 3:

e contributia pentru pensie (CAS) — platita pentru salariat;
e contributia pentru sénatate (CASS) — platitd pentru salariat;
e contributia asiguratoare pentru munca — suportata de angajator.

c) modificarea procentului de plata transferat catre Pilonul Il de pensii de la 5,1% la 3,75%.
Nu putem discuta de o scadere a acestui procent deoarece daca luam in considerare
valoare nominala constatam ca este aceeasi suma, avand in vedere ca a crescut baza

de impozitare si ca salariul pe brut a crescut cu 20,0%,

7 Comisia Nationala de Prognoza. Analiza privind functionarea sistemului de pensii din Romania (proiect),
2013, disponibil la adresa: https://media.hotnews.ro/media_serverl/document-2018-05-21-22462931-0-
analiza-comisiei-prognoza-din-2013.pdf, accesat la data de 21.02.2024.
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—cresterea progresiva a salariului minim pe economie de la 670 de lei (1 ianuarie 2011)
pana la 1.450 de lei (ianuarie 2017). Dupa transferul contributii sociale din sarcina
angajatorului la angajat s-a marit si salariul minim pe economie la 1.900 lei.

— cresterea punctului de pensie in iulie 2018 la valoarea de 1.100 lei , dupa ce in perioada
octombrie 2009 - ianuarie 2012 a stagnat la valoarea de 732,8 lei;

— cresterea indemnizatiei sociale pentru pensionari la 640 de lei incepand cu luna iulie 2018;

— pensia medie in sistemul public de pensii a avut un trend ascendent, de la 748 lei la nivelul
anului 2011, panala 1.180 lei in decembrie 2018 (ceea ce reprezinta o majorare cu 3,7%);

—numarul mediu de pensionari a scazut de la 4.745 mii in 2011 la 4.690 decembrie 2018,
fapt explicat prin reducerea numarului de veterani si urmasi ai veteranilor de razboi;

—promulgarea OUG nr. 114/2018, conform careia participantii la fondul de pensii privat
(Pilonul 11) au dreptul de a transfera contributia de 3,75% la sistemul public de pensii (numit
si Pilonul | sau Pensia de Stat), dupd minimum 5 ani de la aderare (voluntara sau prin
repartizare aleatorie). Activul net acumulat pana la momentul solicitarii de transfer va
ramane in contul personal al participantului deschis la Fondul de pensii administrat privat
si se va investi pana la deschiderea dreptului la pensia privata. Dupa transferul contributiei
la sistemul public de pensii, procentul de 3,75% din venitul salarial brut, care in prezent
se directioneaza catre Pilonul Il, in conturile individuale ale participantilor, diferenta va
ramane n sistemul public de pensii, pentru plata pensiilor actuale.

—tot in luna august a fost adoptata si Legea nr. 221/2018 (in baza careia se recalculeaza
pensiile celor care au beneficiat de grupe de munca), care a intrat in vigoare in octombrie
2018. Prioritari la recalcularea pensiilor au fost cei in varsta de peste 70 de ani si cei care

au Tmplinit recent varsta de pensionare.

Etapa a Vl-a de reforma — 2019-2024
Din modificarile implementate de CNPP in aceasta perioada asupra sistemului de
pensii, amintim:

—legea nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii, incearca intr-o proportie destul de
mare sa inlature inechitatile existente (sunt pensii in plata din ani diferiti pe legislatii
diferite: Legea nr. 19/2000, Legea nr. 263/2010 si Legea nr. 3/1977).

—decizia Curtii Constitutionale 670/2021 privind acordarea indicelui de corectie tuturor

pensionarilor care au trecut la pensie pentru limita de varsta (categoriile de pensii
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anticipate si anticipate partial stabilite anterior Legii nr. 263/2010), la Legea nr.154/2021
cu privire la urmasii persoanelor persecutate etnic;

—legea nr. 270/2021 privind transmiterea electronica a documentelui de informare (talon
electronic de pensie) ;

—legea nr. 197/2021 privind conditiile speciale pentru cei care au lucrat in unitati energetice
sau termocentrale pe carbune;

—legea nr. 74/2022 privind recalcularea pensiilor in aceleasi conditii ca cele prevazute de
Legea nr. 197/2021;

—legea nr. 76/2022 privind informarea angajatorului cu privire la emiterea deciziei de
pensionare pentru limita de vérsta, anticipata, anticipata partiala sau de invaliditate.
Informarea va cuprinde numele si prenumele persoanei, tipul deciziei de pensionare,
precum si data emiterii acesteia.

—0.U.G. nr. 8/2021 privind unele masuri fiscal — bugetare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, amana momentul in care Legea nr. 127/2019 privind
sistemul public de pensii va intra in vigoare pentru septembrie 2023. Totodata, actul
normativ stabileste atat amanarea majorarii programate pentru anul 2021 a punctului de
pensie, cat si modificarea modului in care se face majorarea acestuia. Mai exact,
ordonanta stabileste ca urmatoarea majorare a punctului de pensie va avea loc in 2022,
nu Tn septembrie 2021, asa cum prevedea pana acum Legea pensiilor nr. 127/2019. Apoi,
ordonanta prevede ca, incepand cu anul 2022 valoarea punctului de pensie ,se majoreaza
cu rata medie anuala a inflatiei, la care se adauga cel mult 50% din cresterea reala a
castigului salarial mediu brut realizat”.® in plus, majorarea si data de acordare vor fi
stabilite anual prin legea bugetului de stat.

—decretul nr. 841/2022 privind promulgarea Legii pentru modificarea art. 65 alin. (5) din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice. Legea are ca obiect de
reglementare extinderea categoriilor de persoane care beneficiaza de reducerea varstei
standard de pensionare cu 2 ani, fara penalizare, pentru persoanele care au locuit cel

putin 30 de ani in zone afectate de poluare, precum si pe o razé de 8 km in jurul acestora.

8 0.U.G. nr 8/2021 privind modificarea Legii nr. 127/2019 art. 86 (2), litera c).
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—Legea nr. 360/2023, adoptata in procedura de urgenta si publicata in Monitorul Oficial nr.
1089 din 4 decembrie 2023, inlocuieste si abroga Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice si Legea nr. 127/2019 privind sistemul unitar de pensii publice (aceasta ar fi
trebuit sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2024). Noua reglementare a sistemului public de
pensii reprezintd o masura asumata de guvernanti prin Planul National de Redresare si
Rezilienta.

—normele de aplicare a Legii nr. 360/2023 fac parte din proiectul amplu al Guvernul
Romaéniei de a recalcula toate pensiile din sistemul public in spiritul echitatii, contributivitatii
si stabilitatii Tn munca.

—unul dintre elementele fundamentale ale normelor de aplicare este acela ca nicio pensie
nu va scadea ca efect al noii legi. Astfel, dupa ce in ianuarie 2024 pensiile tuturor romanilor
au fost majorate cu 13,8%, in septembrie 2024 se vor plati pensiile recalculate. Important
de retinut este faptul ca este pentru prima data cand in acelasi an au loc si o majorare a

pensiilor si o recalculare a acestora.

1.2. Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR)

Planul de Redresare si Rezilienta s-a nascut ca o necesitate de adaptare la propunerile
facute de Comisia Europeana in anul 2021 pentru solutionarea problemelor pricinuite de
pandemia de COVID-19. In acest context, Comisia Europeana a decis sa ofere sprijin
financiar statelor membre pentru perioada 2021-2027 prin intermediul Instrumentului
european pentru redresare in situatii de urgenta (,NextGenerationEU”), al carui buget este
in valoare de 750 miliarde euro. Alte surse utilizate pentru redresarea si rezilienta europeana
sunt: SURE/Sprijin din cadrul MES in contextual crizei provocate de pandemie/Fondul de
garantare al BEI pentru lucréatori si intreprinderi (540 miliarde euro) si Cadrul financiar
multianual pentru perioada 2021-2027 (1.100 miliarde euro).°PNRR este conceput astfel
incéat sa imbine prioritatile Uniunii Europene, avand ca exponent Parlamentul European, cu
prioritatile specifice Romaniei in contextul actual. Obiectivul general, enuntat initial de

Comisia Europeand, este asigurat si sustinut potrivit valorilor comune tuturor statelor

9 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Comitetul economic si social
European, Comitetul regiunilor, Bruxelles, 27 mai 2020. Disponibil la adresa: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4524c01c-a0e6-11ea-9d2d-
0laa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF. Accesat la 25.03.2024
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membre. Aceasta tendinta, specifica unei aliante politice intre mai multe state, este de a
asigura si promova coeziunea economica, sociala si teritoriala a Uniunii Europene prin
imbunatatirea rezilientei, a nivelului de pregatire pentru situatiile de criza, a capacitatii de
adaptare si a potentialului de crestere ale statelor membre prin atenuarea impactului social
si economic al crizei in cauza, in special, asupra femeilor, prin contributia la punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, prin tranzitia verde si digitala si alte
schimbari ce vizeaza realizarea neutralitatii climatice.!® Obiectivul comun MRR!! este
imbratisat si de statul roman, care, in anul 2021, a inhaintat prima versiune a planului catre
Comisia Europeana, urmand ca, ulterior, sa aplice cateva modificari. Planul, menit sa
asigure obiectivele generale ale Uniunii, mentionate anterior, trebuia sa se dezvolte
individual si urmeaza, pe langa obiectivul general, si unul particular (atragerea fondurilor
puse la dispozitie de UE prin NextGenerationEU in vederea atingerii jaloanelor si a tintelor
in materie de reforme si investitii).

La data de 31 mai 2021, Romania a depus prima forma a planului, forma ce a primit
un raspuns pozitiv la acea vreme, pentru ca mai apoi, la 8 septembrie 2023, statul roman
sa prezinte o forma modificata, in urma unui proces de consultare desfasurat in conformitate
cu cadrul legislativ national, ce a cuprins 56 de masuri. Acestea au fost cuprinse Tn cadrul
celor 15 componente avand rolul de a recalibra societatea romaneasca actuala, asigurand
realizarea coeziunii economice pe mai multe planuri (managementul apei, padurii si
protectia biodiversitatii, managementul deseurilor, transportul sustenabil, valul renovarii,
energie, transformarea digitala, reforma fiscala si reforma sistemului de pensii, suport pentru
sectorul privat si CDI, fondul local, turism si cultura, sanatate, reforme sociale, buna
guvernanta si educatie). In consecinta, statul roman a facut demersuri pentru a se adapta
la noul context social, modificAnd Jalonul 214 privind intrarea n vigoare a noii legi privind
sistemul de pensii, inlocuind, astfel, dispozitiile Legii nr. 127/2019.

In ceea ce priveste implementarea Jalonului 214, au fost propuse, in vederea
organizarii activitatii de elaborare a noului act normativ, urmatoarele etape'?:

- Constituirea unui grup de lucru cu experti de la nivelul CNPP si MMSS;

10 Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,
Extras din Propunerea Comisiei Europene de decizie de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a
evaluarii planului de redresare si rezilientd al Romaniei, p. 2. Disponibil la adresa: https://mfe.gov.ro/pnrr/
Accesat la: 20.03.2023

11 Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

12 Situatia implementarii PNRR la nivelul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale (Anexa 10). Disponibil la
adresa: https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/01/ANEXA-10.pdf. Accesat la 25.03.2024
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- Stabilirea unui calendar de lucru pe capitole;
- Stabilirea parametrilor cu impact asupra sustenabilitatii (transmiterea lor catre Banca

Mondiala pentru modelarea financiara).

PNRR cuprinde mai multe componente printre care si cea legata de reformarea fiscala
si a sistemului de pensii (C8), fiind alocate fonduri in valoare de 85 milioane euro si
granturi.'® Aceastd componenta, alaturi de Componenta 9 (suportul pentru sectorul privat,
cercetare, dezvoltare si inovare), este inclusa in Pilonul Il (Crestere inteligenta, sustenabilé
si favorabilé incluziunii).

La baza conceperii PNRR (6 Piloni si 15 componente) au stat eforturile comune ale

autoritatilor locale, fiind responsabile si cu monitorizarea si evaluarea acestuia in vederea
realizarii unui nivel ridicat de rezilienta in ceea ce priveste situatia Romaniei.
Reforma pensiilor reprezinta doar o componenta dintre cele propuse de statul roman (C8),
care cuprinde 3 reforme. Printre obiectivele acesteia se numara reforma administratiei
fiscale si revizuirea cadrului fiscal pentru consolidarea sistemului fiscal si pentru cresterea
veniturilor colectate de administratia fiscala cu cel putin 3 puncte procentuale din PIB si
reducerea decalajului de TVA cu cel putin 5 puncte procentuale, ambele comparativ cu anul
2019.

Reforma sistemului de pensii a reprezentat un obiectiv important pentru asigurarea
sustenabilitatii  fiscale Tn contextul imbatranirii populatiei, corectarea inechitatilor,
sustenabilitatea si predictibilitatea sistemului, precum si respectarea principiului contributiv.
in acest sens, Consiliul European a facut anumite recomandari cu privire la aplicarea unor
politici fiscal-bugetare in conformitate cu recomandarea Consiliului din iunie 2021 cu scopul
de a pune capat situatiei de deficit public excesiv pana in anul 2024.14 Al treilea obiectiv al
reformei fiscale din cadrul Pilonului Ill a fost acela de a imbunatati eficienta cheltuielilor
publice prin cresterea transparentei procesului de bugetare, imbunatatirea sistemului de
monitorizare si raportare a programelor bugetare, prioritizarea proiectelor mari de investitii,
efectuarea analizei cheltuielilor in toate sectoarele publice si consolidarea rolului Consiliului

fiscal, cu sprijinul digitalizarii procedurilor bugetare.®®

13 |bidem.

14 Consiliul Uniunii Europene, Bruxelles, 5 decembrie 2023, Dosar Institutional 2023/0428(NLE), Decizie de
punere in aplicare a Consiliului de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de
aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romaniei, p. 3. Disponibil la adresa:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15748-2023-ADD-2/ro/pdf. Accesat la: 20.03.2023.

15 Pilonul Ill Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii, inclusiv coeziune economica, locuri de
munca, productivitate, competitivitate, cercetare, dezvoltare si inovare, precum si o piata interna functionala,
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Responsabilitatea pentru modificarile sistemului de pensii din cadrul Planului de
Redresare si Rezilientd a fost asumata de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si Casa
Nationala de Pensii Publice.

Obiectivul general al reformei sistemului de pensii il reprezenta realizarea unui nou
cadru legislativ care sa corecteze inechitatile din sistemul de pensii, sa raspunda
Recomandarilor Specifice de Tara (RST) din anul 2019 si 2020, sa asigure sustenabilitatea
si predictibilitatea sistemului si sa respecte principiul contributivitatii in raport cu beneficiarii
drepturilor de pensie.

Reforma presupunea adoptarea unei noi legi a sistemului public de pensii, simultan
cu finlocuirea Legii 127/2019, inclusiv eliminarea unei perioade fixe stabilite de
contributivitate de 25 de ani. Parte din prevederile Legii 127/2019 urmand sa fie analizate
in vederea preluarii in noua legislatie a aspectelor pozitive care nu afecteaza
sustenabilitatea sistemului de pensii publice pe termen lung.

Astfel, in Monitorul Oficial nr. 1089 din 4 decembrie 2023 a fost publicata Legea nr.
360 din 29 noiembrie 2023 privind sistemul public de pensii. Actul normativ inlocuia vechea
Lege a pensiilor nr. 127/2019, urmand sa intre in vigoare la 1 septembrie 2024, cu unele
exceptii care s-au aplicat aplicat din 1 ianuarie 2024.

Ulterior, Tn Monitorul Oficial nr. 171 din 1 martie 2024 s-a publicat Hotararea
Guvernului nr. 181/2024 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii. Normele de aplicare a recentei legi a pensiilor, includ conditiile de
acordare, stabilire si recalculare a pensiilor, precum si determinarea stagiului de cotizare
contributiv. Unul dintre aspectele fundamentale ale acestor norme fiind acela ca nicio pensie

nu va fi redusa ca urmare a aplicarii noii legi.

1.3 Evolutia celor mai relevanti indicatori statistici din domeniul pensiilor
Numarul de pensionari din asiguréri sociale de stat reflectd o tendintd demografica

cu rol major in societate, astfel incat studiul evolutiei sale pe o perioada de peste un deceniu
poate ajuta la reformarea sistemului de pensie, principala sursa de venit a pensionarilor,
prin prezicerea unor fenomene sociale si intuirea modului in care societatea reactioneaza
la acestea. Astfel, corelarea evolutiei numarului de pensionari cu diverse fenomene socio-

economice si politice, precum criza economica si pandemia de COVID-19, poate sublinia o

cu intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) puternice. Componenta 8 (Reforma fiscala si reforma sistemului de
pensii), p. 1,Disponibil la adresa: https://mfe.gov.ro/pnrr/. Accesat la: 20.03.2023
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relatie pozitiva semnificativa, astfel incat, printr-o organizare specifica a sistemul de pensii
publice, se pot anticipa posibilele probleme ce pot afecta profund viata sociala a persoanelor
varstnice.

Cresterea semnificativa a numarului de pensionari de asigurari sociale de stat, ce
poate fi observata din anul 1990 pana in 2001, reflecta o tendintd demografica de
imbatranire a populatiei din Romania (vezi Fig. nr. 1). imbunétatirea nivelului de trai prin
cresterea veniturilor din prestatii sociale a determinat si o crestere a sperantei medii de
viata, astfel incat segmentul alcatuit din pensionarii de asigurari sociale de stat a crescut si
el. Astfel, numarul de pensionari ai asigurarilor sociale de stat, a fluctuat intre 4426 mii in
2001 si 4767 mii in 2010 cand s-a inregistrat cea mai mare crestere de pana acum.

incepand cu anul 2020, se poate observa un usor declin al valorii numerice de
pensionari, cauzele putand fi atribuite si pandemiei de COVID-19. In anul 2022 numarul
mediu de pensionari de asigurari sociale de stat a fost de 4607 mii persoane, in scadere cu
47 mii persoane fata de anul precedent, iar in anul 2023 s-au inregistrat 4601 mii persoane,
in scadere cu 6 mii peresoane fata de anul 2022.

Evolutia pensiei medii lunare, un alt indicator din domeniul pensiilor, reprezinta
dreptul banesc stabilit prin decizia de pensie si se calculeaza, conform Institutul National de
Statistica, prin raportarea sumelor cuvenite (conform deciziilor) pensionarilor existenti in

plata in trimestrul de referinta la numarul mediu lunar al acestora inmultit cu 3 luni.
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Fig. 1. Evolutia numarului de pensionari de asigurari sociale de stat (1990-2023)
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In Figura nr. 2, este prezentata evolutia pensiei medii lunare incepand cu anul 2005,
cand s-a produs denominarea monedei nationale. Pana in anul 2023, (ultimul an estimat de
Institutul National de Statistica), se poate observa o crestere graduala a cuantumului pensiei
medii lunare (de la 267 lei in 2005 la 2006 lei in 2023), lucru datorat, in principal, mentinerii
unui echilibru optim intre preturi si venituri, pensia fiind singura sursa financiara in cazul
persoanelor varstnice.

In perioada 2007-2009, se poate observa o crestere brusca a cuantumului pensiei
din cauza crizei economice si a necesitatii de reglare a situatiei financiare din sistemul de
protectie, fapt ce a cauzat intrarea pe deficit a bugetului asigurarilor sociale de stat. De
asemenea, criza economica din 2008 a aratat si faptul ca veniturile din prestatii sociale au

devenit mai stabile comparativ cu cele salariale.
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Fig. 2. Evolutia pensiei medii lunare (2005-2023)
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Sursa: Prelucrare CNOPPV pe baza datelor din baza Tempo a Institutului National de Statistica
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Conform datelor furnizate de Casa Nationalad de Pensii Publice, in luna februarie 2024
pensia medie de asigurari sociale de stat a variat cu discrepante semnificative in profil
teritorial, ecartul dintre valoarea minima si cea maxima fiind de 1232 lei. Astfel, cele mai mici
valori ale pensiei medii lunare de asigurari sociale de stat s-au inregistrat in judetele
Botosani (1.812 lei), Vrancea (1.826 lei) si Giurgiu (1.828 lei), Satu Mare (1.893 lei) in timp
ce valorile cele mai mari au fost inregistrate in judetul Hunedoara (3.044 lei), Municipiul
Bucuresti (2.910lei) si judetul Gorj (2736 lei).

Cuantumul pensiei medii si evolutia sa pe o perioada de timp mai mare, impreuna
cu alte variabile demografice, sociale si economice pot ajuta la anticiparea unor traiectorii
specifice. Statul trebuie sa fie vigilent in ceea ce priveste permanenta adaptare a resurselor
la valorile si normele specifice unei societati, prin reglarea decalajelor produse de crize si
fenomene neprevazute, cu un cost minim de efort si resurse. Cresterea pensiilor ca urmare
a inflatiei reprezinta cel mai simplu exemplu prin care statul se poate ocupa de bunastarea

cetatenilor pensionari, iar acest lucru se poate realiza cel mai bine cunoscand tendintele.
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Fig. 3. Pensia medie lunara la nivel national — februarie 2024

Sursa: Prelucrare CNOPPV pe baza datelor Serviciului Studii si Analize — CNPP
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CAPITOL Il

ORGANIZAREA S| FUNCTIONAREA SISTEMULUI PUBLIC DE
PENSII CONFORM LEGII NR. 360/2023

2.1. Principii de organizare si functionare

Sistemul public de pensii este organizat in functie de o serie de principii

fundamentale. Art. 2 din Legea nr.360/2023 enumera urmatoarele principii pe baza carora

functioneaza sistemul public de pensii:

principiul unicitatii, potrivit caruia statul organizeaza si garanteaza sistemul public
de pensii bazat pe aceleasi norme de drept, pentru toti asiguratii sistemului;
principiul obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au, conform legii,
obligatia de a participa la sistemul public de pensii, drepturile de asigurari sociale
exercitandu-se corelativ cu indeplinirea obligatiilor;

principiul contributivitatii, potrivit caruia fondurile de asigurari sociale se constituie
pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice, care contribuie la
sistemul public de pensii, drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se in temeiul
contributjilor de asigurari sociale platite;

principiul egalitatii, potrivit caruia asiguratii care au realizat cel putin stagiul minim
de cotizare in sistemul public de pensii, beneficiaza de tratament nediscriminatoriu,
in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege;

principiul repartitiei, potrivit caruia fondurile de asigurari sociale se redistribuie
pentru plata obligatiilor ce revin sistemului public de pensii, conform legii;

principiul solidaritatii sociale, potrivit caruia asiguratii’/beneficiarii sistemului public
de pensii isi asuma reciproc obligatii si beneficiaza de drepturi pentru prevenirea,
limitarea sau inlaturarea riscurilor asigurate prevazute de lege;

principiul autonomiei, bazat pe administrarea de sine statatoare a sistemului public
de pensii, conform legii;

principiul imprescriptibilitatii, potrivit caruia dreptul la pensie nu se prescrie;
principiul incesibilitatii, potrivit caruia dreptul la pensie nu poate fi cedat, total sau
partial;
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e principiul stabilitatii asigurarii la sistemul public de pensii, potrivit caruia pentru
stagiul de cotizare contributiv realizat pentru o perioada mai mare de 25 de ani se

acorda un numar suplimentar de puncte.

2.2. Pensiile — produse de asigurare

Asigurarile sociale pentru pensii reprezintd una dintre principalele sfere de actiune
ale protectiei sociale. Acestea constituie modalitati de ocrotire si ajutorare pentru persoanele
varstnice, fiind garantate de catre stat prin intermediul sistemului public de pensii si prin alte
drepturi de asiguréri sociale. In acest context, dreptul la pensie poate fi considerat un drept
fundamental prin care statul isi protejeaza cetatenii, iar pensia, conform prevederilor Legii
360/2023, reprezinta un produs financiar, primit de catre beneficiarii sistemului public de
pensii in urma atingerii varstei standard de pensionare si completarii stagiului de cotizare.
Astfel, pensiile reprezinta plati sistematice acordate pensionarilor in urma retragerii
profesionale ale acestora.

Pensiile provenite din asigurarile sociale nu reprezinta produse pure de asigurare, ci
sunt drepturi castigate de asigurati. Acestea indeplinesc rolul de protectie sociala pentru
anumite categorii de populatie, garantandu-le un anumit nivel de trai pe baza unui cuantum
obtinut din venitul acumulat pe parcursul vietii. In ceea ce priveste notiunea de ,pensie”, se
intalnesc urmatoarele tipuri: pensia de serviciu, pensia de asigurari publice sau private,
pensiile de recunostinta sau de merit, pensiile sociale.

La implinirea varstei de pensionare, veniturile salariale sunt inlocuite de veniturile cu
titlu de pensie. Este important de precizat faptul ca, retragerea din activitatea salariata nu
presupune imposibilitatea de a primi alte tipuri de venituri. Asadar, persoanele varstnice
care indeplinesc varsta de pensionare si au stagiul complet de cotizare pot alege sa ramana
active, obtinand si alte venituri pe langa cele din pensie. Lucratorii varstnici care activeaza
pe piata muncii peste varsta legala de pensionare pot resimti un nivel de trai sporit, precum
si un standard economic personal mai ridicat.

in Romania, protectia sociala pentru véarstnici este contituita, indeosebi, prin
asigurarea pensiilor. Astfel, pensiile acordate in cadrul sistemului public reprezinta cea mai
importanta prestatie de asiguréri sociale. In afara acestora, in sistemul public de pensii, se
mai pot acorda, urmatoarele prestatii de asigurari sociale, in conformitate cu prevederile art.
108 al Legii 360/2023:

e tratament balnear, altul decat cel care, potrivit legii, se suporta de la bugetul

Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, pentru asigurati si pensionari;
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e ajutor de deces, in cazul decesului asiguratului, al pensionarului sau al unui membru
al familiei acestora.

Performanta sistemului public de pensii este asigurat printr-un echilibru intre numarul
de contribuabili si cel de beneficiari ai sistemului. In Romania, este functional sistemul de
pensii PAYG (Pay-as-you-go) care are la baza ideea solidaritatii intre generatii. Prin urmare,
pensiile actualilor pensionari sunt platite din contributiile colectate de la salariatii actuali. Cu
toate acestea, este ridicatd problema sustenabilitatii acestui sistem de pensii PAYG, in
contextul analizei trendurilor demografice actuale si a prognozele realizate de specialistii din
domeniu.

Problematica viabilitatii sistemului public de pensii necesita identificarea si
dezvoltarea unor solutii sustenabile, pe baza datelor demografice ale populatiei. Astfel,
imbatranirea populatiei, natalitatea scazuta, speranta de viata ridicata si gradul de
dependentad economica, tradus prin raportul dintre numarul mediu al pensionarilor de
asigurari sociale de stat si numarul mediu al salariatilor, sunt cativa din factorii care

genereaza presiuni asupra echilibrului financiar al sistemului actual de pensii.

2.3. Beneficiarii de drept ai sistemului
in ceea ce priveste asiguratii sistemului public de pensii, acestia pot fi cetateni
romani, cetateni ai altor state sau apatrizi, pe perioada in care au, conform legii, domiciliul
sau resedinta in Romania. Asiguratii au obligatia de a plati contributii de asigurari sociale
conform Legiinr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, sau, dupa caz, conform
Legii nr.360/2023 pentru a benefia de prestatii de asigurari sociale.
In temeiul art. 6 din Legea nr.360/2023 se precizeaza c& sunt asigurate obligatoriu
in sistemul public de pensii urmatoarele categorii:
e persoanele care desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca;
e functionarii publici;
e alte persoane care realizeaza venituri asimilate salariilor pentru care se datoreaza

contributie de asigurari sociale, potrivit Codului fiscal;

e persoanele care isi desfasoara activitatea in funcitii elective sau care sunt numite in
cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum

si membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti;
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e persoanele care beneficiaza de drepturi banesti lunare ce se asigura din bugetul
asigurarilor pentru somaj, in conditiile legii, denumite in continuare someri;
proprietate intelectuala, pentru care se datoreaza contributie de asigurari sociale,
potrivit Codului fiscal;

e persoanele care desfagoara activitate in calitate de prestator casnic, potrivit Legii nr.
111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului casnic, care datoreaza

contributia de asigurari sociale.

2.4. Institutiile care asigura functionarea sistemului si principalele
atributii

Potrivit Legii Nr.360/2023, Casa Nationala de Pensii Publice (CNPP) este o
institutie publica de interes national, cu personalitate juridica, organ de specialitate al
administratiei publice centrale care administreaza sistemul public de pensii (art. 117, alin.
1). CNPP are sediul in municipiul Bucuresti, aflandu-se in subordinea Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale. Casa Nationala de Pensii isi eleboreaza propriul statut de organizare si
functionare, cuprizdnd, in mod obligatoriu ,atributiile consiliului de administratie, ale
presedintelui CNPP, precum si modul de organizare si functionare a CNPP.” (Art.120,
Alin.2).

in conformitate cu prevederile art. 4, alin. 2 ,in subordinea CNPP functioneaza case
judetene de pensii, in fiecare municipiu - resedinta de judet, precum si Casa de Pensii a
Municipiului Bucuresti, denumite in continuare case teritoriale de pensii’. Mai mult, art. 4 (3)
stipuleaza faptul ca ,,CNPP poate infiinta, desfiinfa sau reorganiza case locale de pensii,
care functioneaza sub conducerea si controlul casei teritoriale de pensii, in functie de
numarul si structura asiguratilor si beneficiarilor.”

Casa Nationala de Pensii Publice (CNPP), conform actului normativ al Legii
nr.360/2023, are ca principale atributii indrumarea si controlarea modul de aplicare a
dispozitiilor legale de catre casele teritoriale de pensii, precum si furnizarea datelor
necesare pentru fundamentarea si elaborarea bugetului asigurarilor sociale de stat si
bugetului de stat. Mai mult, CNPP stabileste modalitatea tehnica de evidenta a
contribuabililor la sistemul public de pensii, a drepturilor si obligatiilor de asigurari sociale in
cazul contractelor de asigurare sociala, precum si modalitatea de colaborare cu

autoritatile/institutiile cu care realizeaza schimbul de date.

27



in temeiul Legii nr.360/2023, Casa Nationald de Pensii Publice are datoria de a
publica anual raportul de activitate; dar si luarea unor masuri, in conditiile legii, pentru
dezvoltarea si administrarea eficienta a patrimoniului sistemului public de pensii, precum si
pentru asigurarea integritatii acestuia. Totodata, alta atributie revenita Casei Nationale de
Pensii Publice este cooperarea cu institutii similare din alte tari, in vederea coordonarii
prestatiilor de asigurari sociale din domeniul propriu de competenta, pentru lucratorii
migranti. Mai mult decéat atat, Casa Nationala de Pensii Publice asigura atat evidenta la nivel
national a tuturor contribuabililor la sistemul public de pensii, pe baza informatiilor transmise
de ANAF, respectiv de casele teritoriale de pensii, cat si evidenta la nivel national, a
drepturilor si obligatiilor de asigurari sociale in cazul contractelor de asigurare sociala, pe
baza codului numeric personal.

Pe langa atributiile mentionate mai sus, Casa Nationala de Pensii Publice trebuie sa
indeplineasca si alte obligatii, mentionate in Legea nr. 360/2023: creearea arhivelor
electronice care constituie baze de date pentru operatiunile desfasurate in cadrul sistemului
public de pensii, conform procedurilor aprobate prin ordin al ministrului muncii si solidaritatii
sociale; coordonarea si controlarea activitatii INEMRCM); aplicarea prevederile conventiilor
internationale de asigurari sociale la care Romania este parte, precum si ansamblul
reglementarilor europene si dezvolta relatii cu organisme similare in domeniul asigurarilor
sociale din alte tari, in limita competentelor prevazute de lege; organizarea selectiei,
pregatirea si perfectionarea profesionala a personalului din sistemul public de pensii;
asigurarea introducerii, extinderea, intretinerea si protectia sistemelor automate de calcul si
de evidenta; asigurarea reprezentarea in fata instantelor judecatoresti in litigiile in care este
parte ca urmare a aplicarii dispozitiilor prezentei legi; organizarea activitatii privind stabilirea
si plata contributiilor pentru fondurile de pensii administrate privat, conform dispozitiilor
legale in vigoare; asigurarea exportul in strainatate al prestatiilor stabilite, potrivit
reglementarilor legale in domeniu.

in subordinea CNPP se afld casele teritoriale de pensii, constituite din casele
judetene de pensii si Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti. Pe baza dispozitiilor

prezentului act normativ (art.124), Casele teritoriale de pensii au urmatoarele atributii:

e colecteaza si vireaza contributiile de asigurari sociale platite in baza contractului de
asigurare

sociala si contributiile pentru bilete de tratament balnear, in conditiile legii;
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e urmaresc incasarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat, altele decéat cele
administrate de ANAF;

e iau masuri, in conditiile legii, pentru dezvoltarea si administrarea eficienta a
patrimoniului sistemului public de pensii, precum si pentru asigurarea integritatii
acestuia;

e stabilesc si platesc prestatile de asigurari sociale prevazute de prezenta lege,
precum si alte drepturi prevazute de legi cu caracter special;

e aplica prevederile conventiilor internationale de asigurari sociale la care Roméania
este parte, precum si ansamblul reglementarilor europene si dezvolta relatii cu
organisme similare in domeniul asigurarilor sociale din alte tari, in limita
competentelor prevazute de lege;

e organizeaza selectia, pregatirea si perfectionarea profesionala a personalului
propriu;

e asigura introducerea, extinderea, intretinerea si protectia sistemelor automate de
calcul si de evidenta;

e asigura reprezentarea in fata instantelor judecatoresti in litigiile in care sunt parte ca
urmare a aplicarii dispozitiilor prezentei legi;

e asigura exportul in strainatate al prestatiilor stabilite potrivit reglementarilor legale in

domeniu.

2.5. Functionarea sistemului

2.5.1. Finantarea sistemului public de pensii

Romania se confrunta, in prezent, cu o serie de probleme privind sistemul public de
pensii (numarul mic de contribuabili fatd de numarul real de beneficiari, rata scazuté de
ocupare profesionald, somajul in crestere, existenta ingrijoratoare a unor rate ridicate de
muncéa nedeclarata).

Asa cum se mentioneaza in Capitolul Il al legii (art.17-20), bugetul asigurarilor sociale
de stat cuprinde atat veniturile, cat si cheltuielile sistemului public de pensii. Acest buget al
asigurarilor sociale de stat se elaboreaza anual de catre Guvern, pe baza propunerilor
prezentate de CNPAS (Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale), fiind
ulterior supus aprobarii Parlamentului.

Veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat provin din contributii de asigurari

sociale, dobanzi, si penalitati de intarziere, precum si din alte venituri, stabilite potrivit legii,
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precum si sume alocate de la bugetul de stat pentru echilibrarea bugetului asigurarilor
sociale de stat, care se aproba prin legile bugetare anuale. Cheltuielile bugetului asigurarilor
sociale de stat acopera contravaloarea prestatiilor de asigurari sociale din sistemul public,
cheltuielile privind organizarea si functionarea sistemului public, finantarea unor investitji
proprii Si alte cheltuieli prevazute de lege. Din veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat
se preleva anual pana la 3% pentru constituirea unui fond de rezerva.

De asemenea, legea face referire si la situatia critica in care bugetul asigurarilor
sociale de stat nu primeste sume pentru echilibrare potrivit art. 19 lit. b). Pentru acoperirea
deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat din anii precedenti se utilizeaza fondul de
rezerva, iar, dupa epuizarea acestuia, veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat se
finanteaza din disponibilitatile contului curent general al Trezoreriei Statului (art. 23). In
cazuri exceptionale, veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat vor fi completate cu
sume care se aloca de la bugetul de stat (art. 24).

in contextul Imbatranirii populatiei, al cresterii economice, dar si al contributiilor
scazute, functionarea sistemului public de pensii de tip redistributiv (Pay-as-you-go) pe baza
principiului contributivitatii s-a dovedit a fi de-a lungul timpului cu greu sustenabil. Din acest
motiv, incepand cu anul 2008, au fost adaugate fonduri de pensii administrate privat, al caror
scop este de a sustine pe termen lung sistemul public de pensii si sa poata oferi pensii
suplimentare decente.

in ceea ce priveste contributia la aceste fonduri de pensii administrat privat, care este
parte din contributia de asigurari sociale prevazuta pentru persoanele fizice care obtin
venituri din salarii sau asimilate salariilor, potrivit Codului fiscal sau pentru care exista
obligatia platii contributiei de asigurari sociale, CNPP transmite fiecarui administrator lista
nominala de virare a sumelor catre fondul de pensii pe care acesta il administreaza. Prin
urmare, 20,25% este directionat catre Pilonul |, iar, din cauza modificéarilor succesive ale
legislatiei, suma transferata la Pilonul |l a fost majorata, incepand cu 1 ianuarie 2024, la
4,75%.

2.5.2. Contributia de asigurari sociale, calcul si plata

Fondul sistemului public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale se constituie
pe baza platii contributiei de asigurari sociale.

Conform art. 25 (1) si (2) din Legea nr. 360/2023, contributiile de asigurari sociale

sunt platite de urmatoarele categorii de contribuabili:
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a) persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii $i asimilate salariilor, cele care
realizeaza venituri ca urmare a desfasurarii unor activitati independente, precum si cele care
realizeaza venituri din drepturi de proprietate intelectuala;

b) persoanele juridice si fizice care au calitatea de angajatori, precum gi entitatile
asimilate angajatorilor, potrivit Codului fiscal, institutiile care efectueaza plata drepturilor de
somaj pentru somerii prevazuti la art. 6 alin. (1) lit. e), persoanele juridice sau fizice platitoare
de venituri persoanelor prevazute la art. 6 alin. (1) lit. f), altele decéat cele care depun
declaratie individuala de asigurare;

c) persoanele care desfasoara activitate in calitate de prestator gi care datoreaza
contributia de asigurari sociale;

d) persoanele fizice care sunt asigurate pe baza contractului de asigurare sociala.

Prevazute in Codul fiscal, cotele de contributii de asigurari sociale se platesc ca
procent aplicat fondului brut de salarii si sunt diferentiate in functie de conditiile de munca

normale, deosebite sau speciale (a se vedea tabelul nr. 1).

Tabel nr. 1. Stabilirea cotelor de contributie de asigurari sociale pentru anul 2024

Cote de contributii de asigurari sociale pentru anul 2024

259, datorata de persoanele fizice care au calitatea de angajati sau pentru
care exista obligatia platii contributiei de asigurari sociale;

4% datorata, in cazul conditiilor deosebite de munca, de catre persoanele
fizice si juridice care sunt angajatori;

8% datorata, in cazul conditiilor speciale de munca, de catre persoanele

fizice si juridice care sunt angajatori;

datorata de catre persoanele fizice care realizeaza, la locul unde se afla functia
de baza, venituri din salarii si asimilate salariilor in baza unor: contracte
individuale de munca incheiate cu angajatori care desfasoara activitati in
sectoarele constructii, agricol si industrie alimentara; contracte individuale de
20% munca, rapoarte de serviciu si unele statute speciale prevazute de lege, ca
urmare a desfasurarii activitatii de creare de programe pentru calculator si care
se incadreaza in conditiile prevazute la art. 60 pct. 2 din Legea nr. 227/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru veniturile lunare brute de pana
la 10.000 lei inclusiv;

259, datorata de persoanele fizice care au incheiat contract de asigurare
sociala.
Sursa: Prevederile art. 138 din Codul fiscal actualizat, intrat in vigoare de la 01.01.2024

Conditiile de munca in care se desfasoara activitatea asiguratilor din sistemul public
de pensii pot fi normale, deosebite si speciale. Locurile de munca normale sunt constituite

din majoritatea locurilor de munca existente la agentii economici pentru care Legea nr.
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360/2023 nu mentioneaza, in mod expres, criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca. In
schimb, pentru locurile de munca deosebite, sunt prevazute de lege criterii, precum si o
metodologie care trebuie respectate.

in sensul Legii nr. 360/2023, locurile de munca in conditii deosebite sunt cele care,
in mod permanent sau in anumite perioade, pot afecta esential capacitatea de munca a
asiguratilor din cauza gradului mare de expunere la risc (art. 27, alin.2-5). In toate cazurile,
avizul inspectoratului teritorial de munca este obligatoriu pentru incadrarea locurilor de
munca in conditii deosebite.

Locurile de munca in conditii speciale sunt cele din:
a) unitatile miniere, pentru personalul care isi desfasoara activitatea in subteran cel putin
50% din timpul normal de munca in luna respectiva;
b) activitatile de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a materiilor prime nucleare
din zonele | si |l de expunere la radiatji;
c) aviatia civila, pentru personalul navigant prevazut in anexa nr. 1;
d) activitatile si unitatile prevazute in anexele nr. 2 si 3;
e) activitatea artistica desfasurata in profesiile prevazute in anexa nr. 4;
f) activitatile din industria de armament referitoare la: fabricarea, manipularea, transportul
nitroglicerinei, explozivilor, pulberilor negre, pulberilor fara fum, produselor pirotehnice in
unitatile de productie a explozivilor, precum si fabricarea nitrocelulozelor si a celuloidului in
aceleasi unitati de productie a explozivilor; fabricarea munitiilor si a elementelor de munitji
(locurile de munca in care se executa operatii cu exploziv de initiere, exploziv cu
caracteristica de sensibilitate mare, precum si locurile de munca in care se executa operatii
cu explozivi aromatici, la care angajatii vin in contact direct cu acestia); operatii de distrugere
a munitiilor incarcate si a elementelor de munitii incarcate, a pulberilor, a explozivilor si a
produselor pirotehnice; delaborarea munitiilor si a elementelor pirotehnice incarcate cu
substante explozive sau incendiare;
g) sectorul constructii nave, pentru personalul care isi desfasoara activitatea in urmatoarele
activitati specifice: control nedistructiv cu radiatii ionizante, izolare cu vata minerala,
galvanizare, sablare/zincare, vopsitorie, sudura, montare/demontare schele, lacatuserie
montaj, tubulatura montaj, polizare montaj, mecanica montaj, electrica montaj;
h) activitatile din unitatile de productie a energiei electrice in termocentralele pe baza de
carbune, incluzand si unitatile de extractie a carbunelui, pentru personalul implicat direct si
nemijlocit n utilizarea procedeelor si utilajelor specifice productiei energiei electrice si

extractiei carbunelui;
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i) sectorul constructii masini, pentru personalul care isi desfasoara activitatea in urmatoarele
activitati specifice referitoare la: turnarea pieselor si lingourilor de otel, in turnatoriile de otel;
turnarea pieselor de fonta, pieselor din aliaje neferoase si pieselor cu modele usor fuzibile,
in turnatoriile de fonta, turnatoriile de aliaje neferoase si turnatoriile de precizie; forjarea
pieselor pe ciocane de peste doua tone forta, in sectiile de forja; turnarea cuzinetilor din
aliaje neferoase pe suport de otel, in turnatoriile de cuzinetj; activitatea desfasurata de catre
ingineri, subingineri si tehnicieni in sectiile de productie respective;

j) activitatile de productie din unitatile de productie ale minelor de minereuri, pentru
personalul implicat direct si nemijlocit in utilizarea procedeelor si utilajelor specifice extractiei
minereurilor;

k) activitatile de exploatari forestiere, sortare si transport material lemnos;

) activitatile care vizeaza siguranta circulatiei feroviare.

in ceea ce priveste calculul si plata contributiei de asigurari sociale datorate de
asiguratii (salariati si functionari publici) se realizeaza lunar de catre acestia sau, in numele
lor, de catre orice alta persoana, in contul casei teritoriale de pensii la care sunt asigurati,
in baza contractului de asigurare. De asemenea, plata contributiei de asigurari sociale se
poate face si anticipat, pentru perioada de pana la sfarsitul anului calendaristic. In aceste
situatii, stagiul de cotizare este corespunzator timpului scurs n interiorul perioadei pentru
care s-a efectuat plata.

Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale pentru persoanele care desfasoara
activitate in calitate de prestator casnic este stabilita conform Legii nr. 111/2022, care este
de 50% din valoarea nominala a tichetului de activitati casnice.

Plata contributiei de asigurari sociale datorate se efectueaza intr-o singura transa
sau esalonat, in transe lunare, in termen de un an de la data incheierii contractului de
asiguréri sociale. In situatia in care la data implinirii termenului de un an contributia de
asigurari sociale datorata nu este achitata in intregime, stagiul de cotizare se constituie in
functie de plata efectuata.

Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale, in cazul persoanelor juridice
si fizice care au calitatea de angajatori, precum si al entitatilor asimilate angajatorilor, este
prevazuta de Codul fiscal. in cazul asiguratilor in sistemul public de pensii in baza unui
contract de asigurare sociala, baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale o
constituie venitul lunar asigurat inscris in contractul de asigurare sociala, care nu poate fi

mai mic decat salariul de baza minim brut pe {ara garantat in plata.
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Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale pentru asiguratii - care nu
au calitatea de pensionari si care pot incheia contract de asigurare sociala si pentru
perioade de cel mult 6 ani anteriori lunii incheierii contractului, in care persoana nu a realizat
stagiu de cotizare in sistemul public de pensii sau stagiu asimilat stagiului de cotizare in
sistemul public de pensii sau intr-un sistem de asigurari sociale neintegrat acestuia, in tara,
in statele membre ale Uniunii Europene sau in alte state cu care Romania aplica
instrumente juridice internationale in domeniul securitatii sociale - o constituie venitul lunar
asigurat inscris in contractul de asigurare sociala, care nu poate fi mai mic decéat salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata in vigoare la data incheierii contractului de
asigurare sociala.

Conform art. 34, veniturile pentru care nu se platesc contributia de asigurari sociale
nu se iau in considerare la stabilirea prestatiilor din sistemul public de pensii.

Legea nr. 360/2023 stabileste, la art. 35, termenele de plata a contributiei de asigurari
sociale, care pot fi dupa cum urmeaza:

e lunar/trimestrial se plateste de catre angajator contributia de asigurari sociale
prevazuta de lege pentru persoanele fizice care obtin venituri din salarii sau asimilate
salariilor;

o termenul de plata a contributiei de asigurari sociale, in cazul asiguratilor, care nu au
calitatea de pensionari si care pot incheia contract de asigurare sociala si pentru
perioade de cel mult 6 ani anteriori lunii incheierii contractului, in care persoana nu a
realizat stagiu de cotizare in sistemul public de pensii sau stagiu asimilat stagiului de
cotizare in sistemul public de pensii sau intr-un sistem de asigurari sociale neintegrat
acestuia, in tara, in statele membre ale Uniunii Europene sau in alte state cu care
Romania aplica instrumente juridice internationale in domeniul securitatii sociale,
este pana la data de 25 a lunii urmatoare celei pentru care se datoreaza contributia;

e in luna decembrie, contributia de asigurari sociale se va plati pana la data de 21
decembrie. In situatia in care data de 21 decembrie este zi nelucratoare, contributia
de asigurari sociale se va plati pana in ultima zi lucratoare anterioara datei de 21
decembirie;

e termenul de plata a contributiei de asigurari sociale, pentru persoanele care
desfasoara activitate in calitate de prestator casnic este este prevazut de Codul fiscal
sau, dupa caz, de Legea nr. 111/2022.
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2.5.3. Vechimea in munca si stagiul de cotizare in sistemul public de pensii

Conform art. 16 (5) din Legea nr. 53/2003, republicata, se considera vechime in munca
,munca prestata in temeiul unui contract individual de munca”.

incepand cu 1 aprilie 2001, vechimea in muncé a fost inlocuita cu notiunea de ,stagiu
de cotizare”. Asadar, dupa 1 aprilie 2001, drepturile de pensie se stabilesc in functie de
stagiul de cotizare.

in sistemul public de pensii, stagiul de cotizare realizat de asigurati, precum si
perioadele asimilate se determina in ani, luni si zile calendaristice. In acest sens, in art. 13
din Legea nr. 360/2023, sunt enumerate perioadele de vechime, valorificate ca stagii de
cotizare in sistemul public de pensii:
a) perioadele de vechime in munca realizate pana la data de 1 aprilie 2001, pentru care s-
a datorat sau, dupa caz, si platit contributie de asigurari sociale;
b) perioadele necontributive care au constituit vechime in munca in baza legislatiei n
vigoare pana la data de 1 aprilie 2001 sau, dupa caz, stagiul de cotizare conform legislatiei
ulterioare acestei date;
c) timpul util la pensie realizat de agricultori si durata de asigurare, in conditiile reglementate
de Legea nr. 80/1992 privind pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
d) perioada ulterioara datei de 1 aprilie 2001, in care persoanele au fost asigurate, conform
legii, Tn sistemul public de pensii.

De asemenea, sunt recunoscute ca stagii de cotizare in sistemul public de pensii si
perioadele asimilate, In care asiguratul:
a) a urmat cursurile de zi sau, dupa caz, cu frecventa ale invatamantului universitar,
organizat potrivit legii, pe durata normala a studiilor respective ori a unui ciclu de studii
universitare, de formare initiala, cu conditia absolvirii acestora/acestuia cu diploma, diploma
de licenta, diploma de master sau diploma de doctor, dupa caz;
b) a satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu termen redus, a fost
concentrat, mobilizat sau in prizonierat;
c) a beneficiat in perioada 1 aprilie 2001 - 1 ianuarie 2006 de indemnizatii de asigurari
sociale, acordate potrivit legii;
d) a beneficiat, incepand cu data de 1 ianuarie 2005, de concediu pentru incapacitate

temporara de munca cauzata de accident de munca si boli profesionale;
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e) a beneficiat, incepand cu data de 1 ianuarie 2006, de concediu pentru cresterea
copilului in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, de pana la 3 ani,
respectiv 7 ani.

Potrivit legii, asiguratii, care au absolvit mai multe institutii de invatamant superior sau,
dupa caz, mai multe cicluri de studii universitare de acelasi nivel, beneficiaza de asimilarea,
ca stagiu de cotizare, a unei singure perioade de studii de acelasi nivel, la alegere.

Pentru perioadele care reprezinta, conform legii, stagiu de cotizare realizat in locurile
de munca in conditii deosebite sau in conditii speciale se acorda perioade suplimentare,
care constituie stagiu de cotizare in conditii normale, dupa cum urmeaza:

a) 4 luni pentru fiecare an lucrat in locuri de munca in conditii deosebite;
b) 6 luni pentru fiecare an lucrat in locuri de munca in conditji speciale.

Constituie stagiu de cotizare in conditii normale de munca si perioadele suplimentare
la vechimea in munca acordata in baza legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001 pentru
perioadele realizate in grupa | si/sau a ll-a de munca. De asemenea, constituie stagiu de
cotizare in conditii normale de munca si perioada suplimentara acordata pentru perioadele
de stagiu de cotizare realizate in conditii deosebite si/sau speciale de munca dupa data de
1 aprilie 2001.

Perioadele de timp pentru care asiguratii datoreaza si/sau platesc contributii de
asigurari sociale in sistemul public de pensii din Romania, precum si in alte tari, in conditjile
stabilite prin instrumente juridice internationale la care Romania este parte reprezinta stagiu
de cotizare.

Conform legii, stagiul minim de cotizare contributiv este de 15 ani, atat pentru femei,
cat si pentru barbati. Stagiul complet de cotizare contributiv este de 35 de ani, atat pentru
femei, cat si pentru barbat;.

Stagiul minim/complet de cotizare contributiv si varsta standard de pensionare,
prevazute de prezenta lege, sunt majorate in functie de evolutia sperantei de viata din
Romania, la un interval de maximum 3 ani. in situatia in care se constata o evolutie pozitiva
a sperantei de viata, autoritatile competente vor lua masuri de modificare a stagiului minim
de cotizare contributiv, a stagiului complet de cotizare contributiv si a varstei standard de
pensionare cu jumatate din perioada de crestere a sperantei de viata, prin modificarea
cadrului legal. In situatia in care se constata o evolutie negativa a sperantei de viata, stagiile

de cotizare si varsta standard de pensionare nu pot fi majorate.

36



CAPITOL 1l
CATEGORII DE PENSII SI INTRAREA IN DREPTURI

3.1. Acordarea dreptului de pensie

Conform art. 89(1), pensia se acorda la cererea titularului dreptului sau

reprezentantului legal al acestuia, depusa personal ori prin mandatar desemnat prin procura

speciala.

Cererea de pensionare, impreuna cu actele prin care se dovedeste indeplinirea

conditiilor prevazute de prezenta lege, se depun, in termen de 30 de zile de la data

indeplinirii acestor conditii, la casa teritoriala de pensii competenta, in a carei raza

domiciliaza titularul.

Actele la care se face referire la art. 61(2) din Normele metodologice de aplicare a

prevederilor Legii nr.360/2023, sunt urmatoarele:

a) pentru pensia pentru limita de varsta si pensia anticipata:

cerere pentru inscrierea la pensie (anexa nr. 3/anexa nr. 4);

carnetul de munca (original si copie);

carnetul de pensii si asigurari sociale pentru membrii CAP (original si copie);
carnetul de pensii gi asigurari sociale pentru taranii cu gospodarie individual din
zonele necooperativizate (original si copie);

carnetul de asigurari sociale pentru agricultori (original si copie);

alte acte prevazute de lege privind vechimea in munca sau vechimea in serviciu
realizata; actele de stare civila ale solicitantului: BI/CI, certificat de nastere si de
casatorie (original si copie);

livretul militar (original si copie);

diploma de absolvire a invatamantului universitar insotitd de foaia matricola sau de
adeverinta din care sa rezulte durata normala, perioada studiilor si faptul ca acestea
au fost urmate la zi (original si copie);

dovada echivalarii de catre statul roman a cursurilor desfasurate in cadrul unor
institutii de invatamant universitar din strainatate;

adeverinta privind sporurile cu caracter permanent reglementate prin lege sau prin
contractul colectiv/individual de munca (original); ) adeverinta privind conditiile de

munca deosebite, speciale (original);
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adeverinta privind venitul brut realizat, intocmita conform modelului prevazut in
Anexa nr. 6 la lege;

certificat de nagtere copil (original si copie);

hotararea judecatoreasca definitiva prin care s-a incuviintat adoptia (original si
copie);

adeverinta eliberatad de angajator/angajatori din care sa rezulte ca nu a optat pentru
continuarea activitatii pana la implinirea varstei de 70 ani, conform art. 46 alin. (2) din
lege (original);

procura speciala, pentru mandatar (original si copie);

acte pentru dovedirea calitatii de beneficiar al Decretului-lege nr. 118/1990,
republicat, si/sau al Legii recunostintei faia de eroii-martiri si luptatorii care au
contribuit la victoria Revolutiei romane din Decembrie 1989, precum si fata de
persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare;

adeverinta eliberatd de angajator/angajatorii la care isi desfasoara activitatea, cu
datele de identificare ale acestuia/acestora, in vederea informarii cu privire la
emiterea deciziei de pensie, conform art. 93 alin. (7) din lege (original).

declaratie pe proprie raspundere pentru determinarea locului de sedere obisnuita, in
aplicarea art. 5 alin. (3) din lege (anexa nr. 5);

alte acte intocmite potrivit prevederilor legale prin care se dovedesc elemente

necesare stabilirii drepturilor de pensie.

b) pentru pensia de invaliditate:

cerere pentru inscrierea la pensie (anexa nr. 6);

actele mentionate la alin. (1);

decizia medicala asupra capacitatii de munca (original);

adeverinta din care sa rezulte data incetarii platii indemnizatiei pentru incapacitate
temporara de munca/copia ultimului certificat de concediu medical sau, dupa caz,
adeverinta din care sa rezulte data incetarii calitatii de asigurat (original);

copie a formularului pentru inregistrarea accidentului de munca — FIAM, avizat de
inspectoratul teritorial de munca, in caz de accident de munc3;

copie a figei de declarare a cazului de boala profesionala - BP2 avizata de directia

de sanatate publica in caz de boala profesional3;
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c)

copie a documentului portabil A1 sau a unui certficat echivalent, care sa ateste
aplicarea legislatiei de securitate sociala din Romania, in cazul in care accidentul
de munca s-a produs in alt stat membru al UE/SEE/Elvetia/Marea Britanie sau intr-
un alt stat cu care Romania aplica un instrument juridic bilateral in domeniul
securitatii sociale.
pentru pensia de urmas:
cerere pentru inscrierea la pensie (anexa nr. 7);
certificatul de deces al sustinatorului decedat (original si copie);
actele mentionate la alin. (1), pentru cazurile in care sustinatorul decedat nu
avea calitatea de pensionar;
actele de stare civila ale urmasilor si ale reprezentantului legal, dupa caz (original
si copie);
decizia medicala asupra capacitatii de munca (original);
adeverinta de studii, in cazul urmasilor copii in varsta de peste 16 ani (original)
sau, dupa caz, adeverinta de studii tradusa si legalizata, in situatia in care
urmeaza studiile in strainatate (original);
actul doveditor al cauzei decesului, pentru acordarea pensiei de urmas conform
art. 76 alin. (2) din lege, daca decesul sotului sustinator s-a produs ca urmare a
unui accident de munca sau a unei boli profesionale (copie);
copie a formularului pentru inregistrarea accidentului de munca — FIAM, avizat
de inspectoratul teritorial de munca,in cazul in care decesul a fost cauzat de un
accident de munc3;
copie a fisei de declarare a cazului de boala profesionala - BP2 avizata de
directia de sanatate publica si copie certificat medical constatator al decesului din
care sa rezulte ca decesul a fost cauzat de boala profesional3;
copie a documentului portabil A1 sau a unui certficat echivalent, care sa ateste
aplicarea legislatiei de securitate sociala din Romania, in cazul in care accidentul
de munca s-a produs in alt stat membru al UE/SEE/Elvetia/Marea Britanie sau
intr-un alt stat cu care Romania aplica un instrument juridic bilateral in domeniul

securitatii sociale.

Plata pensiei de urmas se suspenda cu data de 1 noiembrie a anului in curs, in situatia

copiilor urmasi cu varsta cuprinsa intre 16-26 de ani, daca nu fac dovada continuarii studiilor

intr-o forma de invatamant organizata potrivit legii.
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Conform art. 65 din din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr.360/2023, pensionarii sistemului public de pensii pot cumula pensia cu orice tip de venit,
cu exceptia urmatoarelor categorii de persoane:

- sotul supravietuitor beneficiar al unei pensii de urmas care realizeaza venituri lunare
aflandu-se n una dintre situatiile prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a), b) sau d), mai mari decat
salariul minim brut pe tara garantat in plata;

- pensionarul, beneficiar al unei pensii anticipate, care realizeaza venituri lunare
aflandu-se in una dintre situatiile prevazute la art. 6 alin. (1) lit. @), b) sau d).

Situatiile la care se face referire mai sus si sunt prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a), b)
sau d) au in vedere urmatoarele:

- persoanele care desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca;

- functionarii publici;

- persoanele care isi desfasoara activitatea in funcitii elective sau care sunt numite in
cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum si
membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti, ale caror drepturi si
obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu cele ale persoanelor prevazute la lit.
a) - C).

Pensia poate fi recalculata, la cerere, prin adaugarea veniturilor si/sau a stagiilor de
cotizare, precum si valorificarea altor documente de natura sad conduca la modificarea
drepturilor de pensie, nevalorificate la stabilirea acesteia.

Pensia pentru limita de varsta poate fi recalculata, la cerere, prin adaugarea stagiilor
de cotizare realizate dupa data inscrierii la pensie, o singura data intr-un an calendaristic.

Pensiile anticipate prevazute la art. 144 alin. (3)-(4) din lege se recalculeaza, |la cerere,
si prin valorificarea perioadelor asimilate nevalorificate la stabilirea acestora, conform
prevederilor art. 94 alin. (5) din lege.

Drepturile rezultate in urma recalcularii se cuvin si se acorda incepand cu luna
urmatoare solicitarii (art. 147, alin. 4 din lege). Modelul cererii de recalculare a pensiei este
prevazut in anexa nr. 16 (art. 121, alin. 8 din normele metodologice).

in ceea ce priveste admiterea sau respingerea cererii de pensionare, se face prin
decizie emisa de casa teritoriala de pensii, in termen de 45 de zile de la data inregistrarii
cererii la institutia competenta. Decizia casei teritoriale de pensii se comunica solicitantului,
prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire sau in format electronic, in termen de
10 zile de la data emiterii, ori personal, la sediul institutiei emitente (art. 60 din Normele

metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.360/2023).
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3.2. Categorii de pensii
Conform art. 45 din lege, in functie de conditiile de pensionare, pensiile sunt impartite
Tn mai multe categorii:
- pensie pentru limita de varsta;
- pensie anticipata;
- pensie de invaliditate;
- pensie de urmas.

in sistemul de pensii, o persoana poate beneficia de o singura categorie.

Pensia pentru limita de varsta se cuvinte personelor care indeplinesc, cumulativ, la
data pensionarii, conditiile privind varsta standard de pensionare si stagiul minim de
cotizare.

Véarsta standard de pensionare este de 65 de ani atat pentru barbati, cat si pentru
femei. Stagiul complet de cotizare contributiv este de 35 de ani la barbati si femei.

Legea nr. 360/2023 mai prevede, conform art. 46 (2), si faptul ca persoanele asigurate
in sistemul public de pensii, care indeplinesc conditiile de inscriere la pensie, pot opta intre
acordarea pensiei pentru limitd de varsta si continuarea activitatii, cu acordul anual al
angajatorului, pana la implinirea vérstei de 70 de ani.

Pensia anticipata se cuvine cu cel mult 5 ani inaintea implinirii varstei standard de
pensionare pentru persoanele care au realizat stagiul complet de cotizare contributiv (art.
58).

La acordarea pensiei anticipate, reducerea varstei standard de pensionare prevazute
la art. 58 (1) nu poate fi cumulata cu nicio alta reducere reglementata de prezenta lege sau
de alte acte normative.

La data indeplinirii conditiilor pentru acordarea pensiei pentru limita de varsta, pensia
anticipata se transforma, din oficiu, in pensie pentru limita de varsta si se recalculeaza.

Beneficiarul unei pensii anticipate poate opta pentru pensie de invaliditate in situatia
diminuarii capacitatii de munca.

Pensia de invaliditate se cuvine persoanelor care au realizat stagii de cotizare
contributive n sistemul public de pensii, care nu au implinit varsta standard de pensionare
si care au capacitatea de munca diminuata din cauza (art. 61):

a) accidentelor de munca si bolilor profesionale, constatate conform legii;

b) altor boli si accidente care nu au legatura cu munca.
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Au dreptul la pensie de invaliditate si elevii, ucenicii si studentii care au capacitatea
de munca diminuata din cauza accidentelor de munca si bolilor profesionale survenite in
timpul si din cauza practicii profesionale.

in raport cu gradul de diminuare a capacitatii de munca (art. 62), invaliditatea este:

a) de gradul I, caracterizata de deficienta functionala grava, capacitate de
autoservire pierduta;

b) de gradul Il, caracterizata de deficienta functionala accentuata si capacitate de
autoservire pastrata partial;

c) de gradul lll, caracterizatda de deficienta functionala medie si capacitatea de
autoservire pastrata.

Pensionarii de invaliditate sunt supusi periodic revizuirii medicale, in functie de
afectiune, la intervale cuprinse intre un an si 3 ani, pana la implinirea varstelor standard de
pensionare, la termenele stabilite de medicul expert al asigurarilor sociale.

Dupa fiecare revizuire medicala, medicul expert al asigurarilor sociale emite o noua
decizie medicala asupra capacitatii de munca, prin care se stabileste, dupa caz:

a) mentinerea in acelasi grad de invaliditate;
b) Tncadrarea in alt grad de invaliditate;
c) redobandirea capacitatii de munca.

Pensia de urmas se cuvine copiilor si sotului supravietuitor daca sustinatorul
decedat era pensionar sau indeplinea conditiile pentru obtinerea unei pensii (art.73).

Copiii au dreptul la pensie de urmas:

a) pana la varsta de 16 ani;

b) daca isi continua studiile intr-o forma de invatamant organizata potrivit legii, pana
la terminarea acestora, fara a depasi varsta de 26 de ani;

c) pe toata durata invaliditatii, de orice grad, daca aceasta s-a ivit in perioada in care
se aflau Tn una dintre situatiile prevazute la lit. a) sau b).

Sotul supravietuitor are dreptul la pensie de urmas pe tot timpul vietii, la implinirea
varstei standard de pensionare, daca durata casatoriei a fost de cel putin 15 ani.

n cazul in care durata c&sétoriei este mai mica de 15 ani, dar de cel putin 10 ani, cuantumul
pensiei de urmas cuvenit sotului supraviefuitor se diminueaza cu 0,5% pentru fiecare luna,

respectiv cu 6% pentru fiecare an de casatorie in minus.
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3.3. Cuantumul pensiilor

Conform art. 83, cuantumul pensiei se determina prin inmultirea numarului total de

puncte realizat de asigurat cu valoarea punctului de referinta.

Valoarea punctului de pensie a inregistrat in perioada 2001-2024 atat cresteri,

descresteri, cat si stagnari (Tabel nr. 2). In ultimii 4 ani, valoarea punctului de pensie a fost

majorata doar anual, comparativ cu anii anteriori, cand majorarea acesteia s-a produs de

cateva ori pe an. Cu toate acestea, chiar daca valoarea punctului de pensie a crescut, in

mod simtitor, puterea de cumparare este mai mica, deoarece aceasta nu este adaptata la

inflatia actuala aflata in continua crestere.

Tabel nr. 2. Evolutia valorii punctului de pensie in perioada 2001 — 2024

Anul Luna Valoarea punctului de pensie
(lei)
Aprilie 1.597.232
lunie 1.693.066
2001 )
Septembrie 1.762.482
Decembirie 1.885.856
Martie 1.999.008
Septembrie 2.161.928
Decembirie 2.252.729
lanuarie 2.265.701
Martie 2.345.001
2003
lunie 2.408.317
Septembrie 2.472.138
Decembrie 2.548.775
lanuarie 2.652.000
Martie 2.705.040
2004
lunie 2.759.141
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Anul Luna Valoarea punctului de pensie
(lei)
Septembrie 2.869.507
lanuarie 2.955.592
2005 lulie 295,5
lanuarie 323,1
2006 Septembrie 339,3
Decembrie 396,2
Septembrie 416
2007 Noiembrie 541
lanuarie 581,3
2008 Octombrie 697,5
Aprilie 718,4
2009 Octombrie 732,8
2010 lanuarie 732,8
2011 lanuarie 732,8
2012 lanuarie 732,8
2013 lanuarie 762,1
2014 lanuarie 790,7
2015 lanuarie 830,2
2016 lanuarie 871,7
lanuarie 917,5
2017
lulie 1.000
lanuarie 1.000
2018 ulie 1.100
2019 lanuarie — August 1.100
Septembrie 1.265
2020 lanuarie — August 1.265
Septembrie 1.442
2021 lanuarie 1.442
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Anul Luna Valoarea punctului de pensie
(lei)

2022 lanuarie 1.586
2023 lanuarie 1.785
2024 lanuarie 2.032

Sursa: https://www.cnpp.ro/

Valoarea punctului de referinta prevazuta la art. 83(1) reprezinta raportul dintre
valoarea punctului de pensie la data intrarii in vigoare a prezentei legi si nivelul mediu al
stagiilor de cotizare prevazute de legislatia anterioara, respectiv nivelul 25. La data intrarii
in vigoare a prezentei legi, valoarea punctului de referinta este de 81 lei.

Incepand cu anul urméator intrarii in vigoare a prezentei legi, valoarea punctului de
referinta se majoreaza anual, la inceputul fiecarui an, in luna ianuarie, cu rata medie anuala
a inflatiei, la care se adauga 50% din cresterea reala a castigului salarial mediu brut realizat,
indicatori definitivi, cunoscuti in anul curent pentru anul calendaristic anterior Si comunicatj
de Institutul National de Statistica.

In anul 2024, valoarea punctului de pensie prevazutd pentru anul 2023, respectiv de
1.785 de lei, se majoreaza cu 13,8% si este de 2.032 de lei.

Conform art. 85, numarul total de puncte realizat de asigurat se obtine din insumarea
punctajelor anuale ale acestuia si a numarului de puncte de stabilitate.

Punctajul anual al asiguratului se determina prin impariirea la 12 a sumei punctajelor
lunare realizate intr-un an calendaristic.

Pentru stagiul de cotizare contributiv realizat peste 25 de ani contributivi se acorda
un numar de puncte de stabilitate astfel:

a) 0,50 puncte pentru fiecare an realizat peste 25 de ani;

b) 0,75 puncte pentru fiecare an realizat peste 30 de ani;

C) un punct pentru fiecare an realizat peste 35 ani.

Conform art. 87, pentru stagiul potential, acordat persoanelor in drept sa obtina o
pensie de invaliditate, punctajul lunar este de:

a) 0,25 puncte pentru gradul | de invaliditate;

b) 0,20 puncte pentru gradul Il de invaliditate;

c) 0,10 puncte pentru gradul lll de invaliditate.

Persoanele care au desfasurat activitati in locuri de munca incadrate in grupele | si

a ll-a de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, cele care au desfasurat
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activitati in locuri de munca incadrate in conditii deosebite sau conditii speciale, beneficiaza
de un numar suplimentar de puncte (art. 88), dupa cum urmeaza:

a) 0,25 puncte pentru fiecare luna in care au desfasurat activitati in locuri incadrate
in grupa a ll-a de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sau in locuri
de munca incadrate in conditii deosebite, potrivit legii;

b) 0,50 puncte pentru fiecare luna in care au desfasurat activitati in locuri incadrate
in grupa | de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001 sau in locuri de
munca incadrate in conditii speciale, potrivit legii.

Locurile de munca incadrate in conditii deosebite sau conditii speciale (art. 28 din
lege) sunt cele din:

a) unitatile miniere, pentru personalul care isi desfagoara activitatea in subteran cel putin
50% din timpul normal de munca in luna respectiva;

b) activitatile de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a materiilor prime nucleare
din zonele | si |l de expunere la radiatji;

c) aviatia civila, pentru personalul navigant prevazut in anexa nr. 1;

d) activitatile si unitatile prevazute in anexele nr. 2 si 3;

e) activitatea artistica desfasurata in profesiile prevazute in anexa nr. 4;

f) activitatile din industria de armament referitoare la: fabricarea, manipularea, transportul
nitroglicerinei, explozivilor, pulberilor negre, pulberilor fara fum, produselor pirotehnice in
unitatile de productie a explozivilor, precum si fabricarea nitrocelulozelor si a celuloidului in
aceleasi unitati de productie a explozivilor; fabricarea munitiilor si a elementelor de munitji
(locurile de munca in care se executa operatii cu exploziv de initiere, exploziv cu
caracteristica de sensibilitate mare, precum si locurile de munca in care se executa operatji
cu explozivi aromatici, la care angajatii vin in contact direct cu acestia); operatii de distrugere
a munitiilor incarcate si a elementelor de munitii incarcate, a pulberilor, a explozivilor si a
produselor pirotehnice; delaborarea munitiilor si a elementelor pirotehnice incarcate cu
substante explozive sau incendiare;

g) sectorul constructii nave, pentru personalul care isi desfasoara activitatea in urmatoarele
activitati specifice: control nedistructiv cu radiatii ionizante, izolare cu vata minerala,
galvanizare, sablare/zincare, vopsitorie, sudura, montare/demontare schele, lacatuserie
montaj, tubulatura montaj, polizare montaj, mecanica montaj, electrica montaj;

h) activitatile din unitatile de productie a energiei electrice in termocentralele pe baza de

carbune, incluzand si unitatile de extractie a carbunelui, pentru personalul implicat direct si
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nemijlocit in utilizarea procedeelor si utilajelor specifice productiei energiei electrice si
extractiei carbunelui;

i) sectorul constructii masini, pentru personalul care isi desfasoara activitatea in urmatoarele
activitati specifice referitoare la: turnarea pieselor si lingourilor de ofel, in turnatoriile de otel;
turnarea pieselor de fonta, pieselor din aliaje neferoase si pieselor cu modele usor fuzibile,
in turnatoriile de fonta, turnatoriile de aliaje neferoase si turnatoriile de precizie; forjarea
pieselor pe ciocane de peste doua tone forta, in sectiile de forja; turnarea cuzinetilor din
aliaje neferoase pe suport de otel, in turnatoriile de cuzinetj; activitatea desfasurata de catre
ingineri, subingineri si tehnicieni in sectiile de productie respective;

j) activitatile de productie din unitatile de productie ale minelor de minereuri, pentru
personalul implicat direct si nemijlocit in utilizarea procedeelor si utilajelor specifice extractiei
minereurilor;

k) activitatile de exploatari forestiere, sortare si transport material lemnos;

) activitatile care vizeaza siguranta circulatiei feroviare.

(2) Locurile de munca prevazute la alin. (1) lit. d), f) - ) se considera a fi locuri de munca in
conditii speciale pana la data de 1 ianuarie 2035.

Persoanele prevazute la art. 52 alin. (1) lit. a)® si art. 53*7 beneficiaza de 0,50 puncte
suplimentare pentru fiecare luna de stagiu de cotizare contributiv realizat in conditii de
handicap, respectiv deficienta vizuala grava.

Persoanele prevazute la art. 52 alin. (1) lit. b)!® beneficiazd de 0,25 puncte
suplimentare pentru fiecare luna de stagiu de cotizare contributiv realizat in conditii de

handicap.

16 care au realizat un stagiu de cotizare contributiv de cel putin o treime din stagiul complet de cotizare, in
conditi de handicap, beneficiaza de reducerea véarstelor standard de pensionare cu 15 ani, in situatia
asiguratilor cu handicap grav, dovedit cu certificat de incadrare in grad si tip de handicap cu valabilitate
permanenta, in condifile Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap.
17 persoanele cu deficienta vizuala grava beneficiaza de pensie pentru limita de varsta, indiferent de varsta,
daca au realizat in aceste conditii un stagiu de cotizare contributiv de cel putin o treime din stagiul complet de
cotizare.
18 care au realizat un stagiu de cotizare contributiv de cel putin doua treimi din stagiul complet de cotizare, in
conditii de handicap, beneficiaza de reducerea vérstelor standard de pensionare cu 10 ani, In situatia
asiguratilor cu handicap accentuat.
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Prin exceptie de la prevederile alin. (1), persoanele prevazute la art. 28 lit. a)*° si b)?°
beneficiaza de un punct suplimentar pentru fiecare luna de stagiu de cotizare contributiv
realizat in aceste conditii.

Punctele suplimentare acordate potrivit prevederilor alin. (1) - (4) se adauga la
punctajul lunar calculat conform art. 85 alin. (7).

Acoperirea pensiilor continua sa fie un ,subiect sensibil” pentru majoritatea
economiilor din Tntreaga lume. Prin urmare, reducerea si eliminarea saraciei va ramane una

dintre cele mai mari provocari cu care umanitatea s-a confruntat de-a lungul vremii.

19 care au lucrat unitatile miniere, pentru personalul care isi desfasoara activitatea in subteran cel putin 50%
din timpul normal de munca in luna respectiva.
20 care au lucrat in activitatile de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a materiilor prime nucleare
din zonele | si Il de expunere la radiatii;
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CAPITOL IV
SPECIFICITATI ALE LEGII NR. 360/2023

in noua lege a pensiilor, au fost introduse masuri specifice de reform& cu scopul

indreptarii problemelor din sistem, dar si al asigurarii pe termen lung a sustenabilitatii

acestuia. Dintre acestea amintim:

eliminarea indicelui de corectie si a stagiului complet de cotizare diferit;

luarea in calcul a sporului privind acordul global si alte drepturi de natura salariala in
stabilirea pensiei pentru care s-au platit contributii de asigurari sociale;

reducerea varstei standard de pensionare prin luarea in calcul a numarului de copii
nascuti/adoptati;

o noua formula de calcul a pensiilor;

cresterea varstei standard de pensionare pentru femei de la 63 la 65 de ani.?! Este
precizat in lege faptul ca odata cu publicarea proiectiilor Ageing Working Group, la
fiecare 3 ani, Consiliul fiscal va intocmi un raport prin care verifica daca stagiul minim
de cotizare, stagiul complet de cotizare si varsta standard de pensionare au fost
modificate in functie de evolutia sperantei de viata. Raportul se publica pe site-ul
Consiliului Fiscal, iar in situatia in care sunt identificate abateri de la prevederile art.
47(6), Guvernul este obligat sa majoreze stagiul minim de cotizare, stagiul complet
de cotizare si varsta standard de pensionare;

eliminarea categoriei de pensie anticipata partiala;

eliminarea pensiei anticipate fara penalizare de cuantum incepand cu data de 1
septembrie 2024, aceasta masura fusese initial inclusa si in legea amanata si
abrogata - Legea nr. 127/2019;

introducerea procesului de recalculare pentru toate pensiile din sistemul public;

21 Tncepand cu data finalizarii esalonarii prevazute in anexa nr. 5, stagiul minim de cotizare contributiv, stagiul
complet de cotizare contributiv si varsta standard de pensionare, prevazute de prezenta lege, sunt majorate
in functie de evolutia sperantei de viata din Romania, la un interval de maximum 3 ani.

Tn situatia in care se constata o evolutie pozitiva a sperantei de viata, autoritatile competente vor lua masuri
de modificare a stagiului minim de cotizare contributiv, a stagiului complet de cotizare contributiv si a varstei
standard de pensionare cu jumatate din perioada de crestere a sperantei de viata, prin modificarea cadrului
legal. In situatia Tn care se constatd o evolutie negativa a sperantei de viats, stagiile de cotizare si varsta
standard de pensionare nu pot fi majorate. In situatia in care cresterea stagiului minim de cotizare contributiv,
a stagiului complet de cotizare contributiv si a varstei standard de pensionare este mai mica de o luna,
prevederile art. 47(6) din lege nu se aplica.
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= acordarea biletelor de tratament balnear si sofului/sotiei asiguratului/pensionarului
sistemului public de pensii, care nu este asigurat/pensionar al sistemului public, cu
plata integrala a biletului de tratament;

» introducerea punctelor de stabilitate (puncte suplimentare acordate persoanelor care
au realizat stagiu de cotizare contributiv pentru o perioada mai mare de 25 de ani).
Aceste puncte de stabilitate se acorda in 3 transe:

a) 0,50 puncte pentru fiecare an realizat peste 25 de ani;

b) 0,75 puncte pentru fiecare an realizat peste 30 de ani;

c) 1 punct pentru fiecare an realizat peste 35 ani.

Noile masuri prevazute in noua lege ar putea imbunatati situatia actuala a sistemului
public de pensii, insad sustenabilitatea financiara va ramane, in viitor, aceeasi provocare
dificila, spun analistii economici, mai ales, in momentul in care se va produce pensionarea
,decreteilor” (2031). Prin urmare, masurile care implica cresterea varstei de pensionare, ca

si cele privind scaderea ratei de somaj ar putea atenua/elimina deficientele sistemului.
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CAPITOL V
CONCLUZII S| PROPUNERI

in ultimele decenii, In Romania, au fost implementate mai multe reforme ale sistemului
public de pensii pentru a face fata provocarilor legate de schimbarile demografice. Pentru a
mentine sustenabilitatea securitatii sociale, cele mai recente dintre ele au inclus o crestere
a varstei de pensionare, stabilirea unui stagiu de cotizare minim si complet contributiv privind
eligibilitatea iesirii la pensie si indexarea cu rata inflatiei in raport cu cresterea preturilor.

Schema actuala de pensii din Roméania a fost reformulata pentru a satisface cat mai
bine calitatea vietii contribuabiliilor s&i. In paralel cu reforma sistemului de pensii publice,
sunt necesare sustinerea imbatranirii sdnatoase, precum si incurajarea unui stil de viata
sanatos si autonom la varste inaintate. Totodata, se recomanda asigurarea oportunitatilor
necesare pentru accesul pe piata muncii a lucratorilor seniori, dar si pomovarea la nivelul
societatii a unui imagini pozitive a persoanelor de varsta a treia.

Pentru asigurarea unei mai bune functionari a sistemului public de pensii, precum si a

cresterii calitatii vietii pensionarilor, au fost formulate urmatoarele propuneri:

o Tmbunété’girea sistemului public de pensii pentru a se putea adapta provocarilor cu
care se confrunta o societate imbatranita si a se elimina inechitatile si privilegiile din
sistem;

e |Interesul de a face o piatd a muncii mai atractiva in Romania (crearea unei scheme
cu locuri de munca permanente, temporare/de scurta durata) si incercarea statului
de a schimba perceptiile angajatorilor romani prin lansarea unor campanii de educare
a acestora cu privire la valorificarea persoanelor varstnice dornice a-si continua
activitatea profesionala si de promovare a utilitatii lor, in special, in domeniile cu
deficit de forta de munc3;

o Oferirea unor stimulente financiare pentru persoanele varstnice care doresc sa fsi
amane varsta la care sa iasa la pensie, precum si oferirea unor facilitati fiscale pentru
firmele care au angajati cu varste de 65 de ani si peste.

e Dezvoltarii unor planuri private de pensii in completarea sistemul actual de pensii, ca
0 masura suplimentara de protectie sociala.

e Stimularea cresterii natalitatii prin masuri active pentru a asigura viitorii contributori

la sistemul public de pensii;
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¢ Indexarea tuturor pensiilor de fiecare data cand au loc majorari de preturi (alimente,
energie electrica, gaze naturale si diverse servicii), astfel incat sa fie acoperita
integral rata reala a inflatiei in vederea asigurarii si mentinerii puterii de cumparare a
pensionarilor;

e Sanctionarea persoanelor in cazurile de ,pensionare frauduloasa” si recuperarea
sumelor de bani de la cei care au obtinut si au favorizat astfel de pensionari.

e Marirea valorii cogului real minim de consum lunar pentru familiile de pensionari si
pentru pensionarul singur si corelarea acestuia cu valoarea punctului de pensie
pentru a se asigura un trai decent din punct de vedere al costului vietii;

e Acordarea anuala a celei de a 13 — a pensie, in doua transe, cu prilejul sarbatorilor
de Paste si de Craciun.

Reformele sistemului de pensii care vizeaza prelungirea vietii profesionale pot fi
insotite de efecte socioeconomice asupra individului. Tns&, o crestere a varstei de
pensionare poate produce efecte secundare nedorite privind munca voluntara, prestata de

persoanele varstnice.
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