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|. Introducere

Marginalizarea sau excluziunea sunt inerente inegalitatilor sociale resimtite n
randul persoanelor varstnice, avand un impact negativ asupra calitatii vietii acestora.
Cresterea numerica a segmentului persoanelor varstnice in totalul populatiei poate
predispune acesta categorie la o serie de situatii de marginalizare sociala. Persoanele
varstnice excluse pot resimti un acut sentiment de singuratate, considerand ca se afla
la periferia societatii. Prin urmare, acestia pot dezvolta afectiuni fizice si psihice,
excluziunea sociald avand un impact asupra sanatatii si a starii de bine a seniorilor.
Aceste excluziuni multiple pot plasa persoanele varstnice intr-o pozitie vulnerabila.

in contextul schimbarilor societale si demografice, prevenirea marginalizarii
sociale a persoanelor varstnice reprezinta o tema sociologica relevanta. Transformarile
tehnologice survenite intr-o societate din ce in ce mai digitalizatd, fenomenul
imbatranirii populatiei, migratia si dezvoltarea inegala a regiunii urbane in detrimentul
celei rurale sunt cativa din factorii care pot conduce la marginalizarea sociala la varste
avansate.

Aceasta cercetare sociologica isi propune sd contureze o Serie de propuneri
menite si creasci gradul incluziunii sociale si sa reduca marginalizarea. In prima parte
a lucrarii, se vor trece in revista cateva aspecte conceptuale care vizeaza excluziunea
resimtitd de persoanele varstnice pe multiple paliere sociale. Apoi, se va prezenta
cadrul legislativ existent Tn domeniu, precum si cateva date menite sa surprinda gradul
de saracie inregistrat cu ajutorul unor indicatori statistici specifici, atat in Romania, cat
si in Uniunea Europeana. In final, se vor detalia modalititi de combatere a discriminarii
printr-o participare activa a persoanelor varstnice la luarea deciziilor menite sa le

imbundtdteasca calitatea vietii.



I1. Marginalizarea sociala — cadru teoretic

Marginalizarea sociala poate fi considerata un proces multidimensional prin care
indivizii care apartin anumitor grupuri de persoane sunt exclusi din cadrul societatii, in
general, dar si din cadrul relatiilor sociale, in particular. Tn cadrul acestui capitol, vor
fi prezentate multiple abordari conceptuale cu privire la marginalizarea sociala a
persoanelor varstnice, pentru a se contura un tablou detaliat al impactului pe care il are
acest fenomen asupra persoanelor cu varste de 65 de ani si peste.

Tn ceea ce priveste definirea marginalizarii sociale, este important si precizim o
serie de alte concepte din aceeasi arie de referinta: excluziune sociald, saricie,
discriminare, segregare, ,,underclass” etc. La polul opus, incluziunea sociala reprezinta
un raspuns activ la situatiile de marginalizare sociald, respectiv de combatere a
excluziunii sociale. Alta terminologie intdlnita in studiile de specialitate vis-a-vis de
incluziune vizeaza concepte precum insertie sau integrare sociald, respectiv cresterea
coeziunii sociale.

Dintr-o perspectiva legislativa, marginalizarea sociala se defineste, conform
Legii nr. 116/2002 (art. 3), ,,prin pozitia sociala periferica, de izolare a indivizilor sau
grupurilor cu acces limitat la resursele economice, politice, educationale si
comunicationale ale colectivitatii; ea se manifesta prin absenta unui minimum de
conditii sociale de viatd”.! Mai mult, grupurile de persoane varstnice afectate de
experienta marginalizarii sunt discriminate, fiindu-le incalcate drepturile si libertatile
acestora.

In oglindi, incluziunea sociald reprezinti procesul prin care persoanele
marginalizate sunt incluse inapoi in societatea din mijlocul careia au fost indepartate.
Conform Legii nr. 292/2011(art. 6), ,,procesul de incluziune sociala reprezinta

ansamblul de masuri si actiuni multidimensionale din domeniile protectiei sociale,

1 LEGE nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale. Disponibil la:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/34645. Accesat la 09.10.2023
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ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sandtdtii, informarii-comunicarii,
mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii, destinate combaterii excluziunii sociale si
asigurdrii participarii active a persoanelor la toate aspectele economice, sociale,
culturale si politice ale societatii.”?. Asadar, incluziunea sociald presupune mentinerea
unui angajament social, sporind starea de bine resimtita la nivel subiectiv de fiecare
persoanain parte.

Marginalizarea sociald a persoanelor varstnice are cauze numeroase si poate lua
multiple forme, fiind perpetuate de-a lungul timpului. Tn literatura de specialitate, sunt
identificati mai multi factori care favorizeaza aparitia fenomenului de excluziune si
marginalizare sociald. Tn primul caz, se poate constata deficitul retelelor sociale,
marginalizarea fiind determinata de operarea ineficientd a sistemul social in sine,
credndu-se, astfel, o societate segregata. Persoanele marginalizate sunt impinse la
periferia societatii de alte persoane sau grupuri (forte exogene), intr-o pozitie inferioara
comparativ cu restul sistemului social. Tn al doilea caz, este prezent fenomenul
automarginalizarii, rezultat in urma afisarii unui comportament deviant. Astfel,
persoana se autoexclude de la relatiile sociale, aici fiind vorba despre un factor endogen
care conduce la marginalizare. Cu toate acestea, marginalizarea grupurilor sociale, céat
si automarginalizarea sunt interconectate, generandu-se reciproc (Stanciu, 2012).

Termenul ,,underclass” este un concept de origine americana fondat de catre
cercetatorul Charles Murray pentru a desemna fenomenul de automarginalizare.
Persoanele care se autoexclud social, respectiv refuza sa participe in mod deplin in
societate, sunt predispuse sa se angajeze in comportamente condamnate social. Exista
o relatie intrinseca intre devianta si etichetarea negativa a celor care se abat de la
normele prestabilite social. Incilcarea expectantele sociale atrage cu sine fenomenul
de marginalizare sociala. Mai mult, situatia de ,,underclass” se afla in stransa relatie

cu saracia.

2 LEGEA nr. 292/2011 asistentei sociale. Disponibil la: https://legislatie.just.ro/public/detaliidocument/133913. Accesat
la 10.09.2023
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Autorii Gerda Jehoel-Gijsbers si Cok VVrooman apreciaza ca excluziunea sociala
in randul persoanelor varstnice poate fi operationalizata in functie de urmatoarele
dimensiuni. Primele doua dimensiuni — deprivarea materiala si drepturile sociale — au
naturd structurald, pe cand celalalte doud — participarea sociala si integrarea normativa
fac trimitere la cadrul social si factori subculturali (Jehoel-Gijsbers& VVrooman, 2008).

Un alt studiu (Naegele et all., 2011) releva ca riscurile excluziunii sociale
asociate cu inaintarea in varstd variaza la nivelul Uniunii Europene, conform
dimensiunilor enumerate: 1) caracteristicile sistemului de protectie sociala, 2) aspecte
legate de mediu, 3) starea de s@ndtate si speranta de viatd, 4) reteaua sociald, statutul
familial si legaturile de familie. Aceasta variatie a inegalitatilor se poate explica prin
faptul cd segmentul din populatie cu varsta de 65 de ani si peste reprezintd o cohorta®
eterogena. Astfel, se pot inregistra diferente sociale, regionale si culturale, atat la nivel
european, cét si in interiorul acestei categorii de varsta.

Dintr-o perspectiva sociologica, varsta este considerata o categorie construita
deopotriva social, cat si cultural, fiind independenta de caracteristicile personale ale
individului. Cu toate acestea, varsta poate fi producatoare de diviziune sociala, creand
tensiuni intre diferite grupe de varsta. Discriminarea pe criterii de varsta sau ageismul
reprezintd o problematicd pentru persoanele varstnice.

Conform definitie1 oferite de Organizatia Mondiald a Sanatatii, ageismul
reprezintd un fenomen social complex, cuprinzand o serie de aspecte interconectate:*

e trei dimensiuni: stereotipuri (opinii), idei preconcepute (sentimente) si
discriminare (actiuni sau comportamente);

e trei nivele de manifestare: institutional, interpersonal si indreptat cétre sine;

o trei forme de exprimare: ageismul poate fi explicit (constient) sau implicit

(subconstient).

3 Colectivitatea persoanelor care au triit acelasi eveniment demografic intr-o perioadi de timp specifica.
4 World Health Organization.  (2021). Global  report on ageism, pp.2-3.  Disponibil la:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/340208/9789240016866-eng.pdf Accesat la 13.09.2023.
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In societate actuala, unde tineretea este valorizata, varsta fnaintatd poate capata
la nivel colectiv o conotatie negativa. Dintr-o perspectiva interactionist-simbolica,
teoria stigmatizarii poate aduce explicatii privind marginalizarea sociala. Conform
acestei paradigme de gandire, eul individual nu este produsul psihologiei noastre unice,
ci o entitate sociald, influentatd de contextul cultural si istoric. Mai mult, aceasta
traditie se centreaza asupra interactiunilor sociale de la nivel microsocial, in
detrimentul dinamicilor inregistrate la nivel macrosocial, intre indivizi si structuri
sociale.

In studiul siu de referintd, ,,Stigma. Notes on the management of spoiled
Identity”, Goffman (1963) precizeaza: ,,prin definitie, credem ca o persoana care poarta
stigmatul nu poate fi consideratd om. Pe baza acestei presupozitii, adoptdm o varietate
de comportamente discriminatorii care, in mod direct sau indirect, 1i reduc sansele de
supravietuire. Ne construim o teorie, o ideologie pentru a-i explica inferioritatea,
pentru a evidentia pericolul pe care il reprezintd persoana stigmatizatd, uneori
rationalizdnd animozitatea fatd de acesta, aducand argumente diverse de diferentiere,
cum ar fi cele de statut”.’

Stigma sociald este definitd drept un fenomen prin care o persoand este
discreditati pe baza unei caracteristici personale (Goffman, 1963). Tn viziunea
goffmaniani, exista trei particularitati ale stigmatului. Tn primul rand, stigmatul nu este
inerent anumitor atribute personale, desi exista anumite comportamente afisate la nivel
individual care sunt universal condamnate la nivelul societatii. Apoi, stigmatul
reprezintd o clasificare negativa obtinuta in urma interactiunilor din cadrul grupului.
De aici, se poate explica caracterul relational al acestui concept, intrucat etichetarea
este susceptibild schimbarii, in functie de grupul de referintd. Nu in ultimul rand,
stigmatul este procesual, in sensul 1n care etichetarea negativa repetatd conduce la
modificarea perceptiei despre sine a individului. Astfel, persoana supusa stigmatizarii

ajunge sa-si asume identitatea stigmatizata.

5> Goffman. E. (1963). Stigma. Notes on the management of spoiled Identity, New York, Prentice-Hall, p. 5.
6



Marginalizarea spatiala a persoanelor varstnice reprezintd o altd problematica
care poate contitui un risc in ceea ce priveste excluziunea sociala a acestora. Lipsa unor
sisteme de transport adaptate nevoilor specifice seniorilor duce la cresterea riscului
izolarii persoanelor cu varste de 65 de ani si peste. Tn plan psihologic, acest fapt se
poate traduce printr-un sentiment de singuratate care poate conduce la o retragere din
sfera sociala. Conform unui studiu (Siren, 2021), sistemul de transport este o parte
integratd a structurilor societale care construiesc si modeleaza oportunitatile si
barierele privind incluziunea, respectiv excluziunea sociala. Astfel, o mobilitate
satisfacatoare la varste avansate asigura o stare de bine pentru persoanele varstnice,

crescand sentimentul ca iau parte in mod activ la societate.



I11. Saracia si inegalitatile economice
in randul persoanelor varstnice

Sardcia este o conditie sociala care se poate defini prin lipsa resurselor necesare
asigurarii strictului necesar supravietuirii, persoana in cauza situandu-se sub pragul de
subzistentd al sardciei. In literatura de specialitate, se realizeaza o distinctie intre
termenii de ,,sdracie absoluta” si ,,saracie relativa”. Astfel, saracia absoluta desemneaza
lipsa accesului la mancare, haine si adapost, in timp ce saracia relativa este dependenta
de contextul socio-economic, fiind masurata conform standardului general acceptat la
acel moment.

O alta definitie a saraciei este propusa de care Institutul National de Statistica,
in cadrul lucrarii Dimensiuni ale incluziunii sociale Th Romania: ,,Saracia este situatia
in care se afla acei oameni ale caror venituri sunt atat de scazute incat le este imposibila
atingerea unui standard de viatd considerat ca fiind acceptabil in societatea in care
traiesc, care se confruntd cu dezavantaje multiple legate de somaj, venituri mici,
conditii de locuit precare, Ingrijirea inadecvatd a sanatatii si bariere n accesul la
invatdmant, culturd, sport si petrecerea timpului liber”®. Asadar, Tn analiza saraciei sunt
cuprinse aspecte atat monetare, cat si nemonetare.

Fenomenul marginalizarii sociale este adesea corelat cu starea de saracie,
grupurile wvulnerabile fiind expuse excluziunii sociale. Prin urmare, cresterea
inegalitatilor sociale si economice conduce la cresterea riscului de saricie. In contextul
prezentat, masurarea statistica a fenomenului saraciei cu ajutorul unor indicatori sociali
stabiliti la nivelul Uniunii Europene poate reprezenta un prim pas pentru conturarea
unor politici sociale menite si reducd incidenta siriciei la nivelul populatiei. Tn

continuare, se va realiza o scurtd prezentare a unor date statistice apartindnd unor

6 INS. 2022. Dimensiuni ale incluziunii sociale in  Romania. p.13. Disponibil la adresa:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/dimensiuni_ale_incluziunii_sociale_in_romania_2021.pdf.
Accesat la 11.09.2023
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institutii abilitate, care se ocupa cu problematica saraciei, accentul fiind pus pe riscul

saraciei la varste avansate.

Fig. 1. Romania vs UE: Rata riscului de saracie pe grupe de varsta (%), 2022
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Sursa: Prelucrare C.N.O.P.P.V. dupa datele furnizate de Eurostat (ilc_li02)

Rata riscului de saracie (AROP: At-risk-of-poverty) este un indicator de evaluare
a bundstarii monetare din gospodarii si desemneaza proportia persoanelor ale caror
venituri se situeaza sub pragul riscului de saracie. Conform Eurostat, pragul riscului de
saracie este stabilit la 60 % din mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent la
nivel national.” Tn figura nr. 1, este reprezentati rata riscului de siricie pe grupe de
varsta im anul 2022, atat in Romania, cat si la nivelul Uniunii Europene.

Din datele prezentate, se poate constata un decalaj major intre conditiile

economice existente in Romania si cele prezente in Uniunea Europeana. Astfel, rata

" Eurostat, Statistici privind sdricia veniturilor, 2021. Disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?0ldid=526266#Rata_.C8.99i_pragul_riscului_de_s.C4.83r.C4.83cie. Accesat:13.09.2023
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riscului de saracie pe grupe de varsta inregistreaza in anul 2022 o pondere de 21,2% in
Romania, pe cand media europeana atingea valoarea 16,5% in totalul populatiei. La
nivelul tarii, cea mai afectatd este categoria copiilor sub 18 ani (27%), urmata
Tndeaproape de cea a tinerilor cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani (26,5%) —in timp
ce valorile din UE-27 indica ponderi de 19,3%, respectiv 21,7% pentru grupele de
varsta enumerate anterior. Totodatd, se poate observa ca indicatorul AROP este mai
scazut in randul varstnicilor (19,5% - Romania si 17,3% - UE), daca ne raportam la
populatia totala si semnificativ mai scazut, daca ne raportam la copii si tineri.

Cu toate acestea, este important de retinut faptul ca persoanele cu varste de 65
de ani si peste percep mai accentuat conditiile materiale negative, intrucat veniturile
acestora depind de pensiile acordate de stat. Mai mult, varstnicii aflati Tntr-o stare de
saracie, dispun de mai putine mijloace de a-si depasi conditiile economice comparativ
cu celelalte grupe de varsta, acestia aflandu-se la sférsitul unei vieti de munca.
Precaritatea economica conduce la un acces limitat in diverse sfere sociale, ceea ce in
plan psihologic se poate traduce prin interiorizarea unui sentiment de singuratate,
situand persoanele varsnice in situatia izolarii sociale. Aceastd dinamica releva legatura
intrinseca ce se stabileste intre excluziunea economica si cea sociala.

Rata riscului de saracie (AROP) se afla in stransd legaturd cu rata deprivarii
materiale severe (SMD). Deprivarea materiald severa indica o precaritate a resurselor,
relevand imposibilitatea satisfacerii nevoilor de baza ale indivizilor. Rata deprivarii
materiale severe reprezinta un indicator calculat de Eurostat, care indica incapacitatea
unui individ de a-si permite cel putin 4 din urmatorii 9 itemi:

1. Sa plateasca chiria, ratele ipotecare sau utilitatile;

2. Sa mentind locuinta la o temperatura adecvata,

3. Sa faca fata unor cheltuieli neprevazute;

4. Sa manance carne sau proteine Tn mod regulat;

5. Sd mearga intr-o vacanta;

6. Sa detina un televizor;
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7. Sa detina o masina de spalat;
8. Sa detina un autoturism,;

9. Sa detina un telefon.®

Fig. 2. Rata deprivarii materiale severe la nivelul Uniunii Europene pentru persoanele
> 65 de ani la nivelul UE, 2020
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Sursa: Eurostat, 2020 (ILC_MDDD11)

8 Eurostat. Glossary: material deprivation, 2021. Disponibil la: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Material_deprivation. Accesat: 13.09.2023
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Tn figura 2 este redata grafic rata deprivarii materiale severe la nivelul UE pentru
persoanele cu varste de 65 de ani si peste. Conform hartii, se poate observa ca peninsula
Balcanica reprezinta o zonad geografica afectatd de lipsuri materiale profunde,
comparativ cu zona Tarilor Nordice (Danemarca, Finlanda, Norvegia), unde aceste
valori sunt semnificativ mai scizute. In ceea ce priveste Romania, incidenta SMD n
randul populatiei varstnice a inregistart o pondere de 14,2% 1n 2020, depasind cu 9,8
puncte procentuale media la nivelul UE-27 (4,4%). Astfel, se poate observa o

PRI

considerate necesare unui trai decent pentru un pensionar.

Fig. 3. Structura populatiei dupa gradul de deprivare materiala si sociala din punct de
vedere economic, 2021
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Sursa: Prelucrare C.N.O.P.P.V. dupa datele furnizare de INS

In ceea ce priveste standardul de viata al persoanelor varstnice din Romania,
unul din principalii factori care conditioneaza traiul acestora deriva din sfera

economica. La nivelul gospodariilor, deprivarea economica se traduce prin lipsa
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necesitati financiare aparute in mod spontan, dar si prin costuri de intretinere si
reparatie ale locuintei care depasesc bugetul familial. Tn ceea ce priveste gospodariile
de pensionari si persoane varstnice, statisticile evidentiaza ca 73% din familiile de
pensionari fac fata cheltuielilor cu venitul de care acestia dispun, Tn timp ce 27% nu
pot realiza acest lucru. °

Studierea fenomenului de sdracie cuprinde deopotriva analiza factorilor
financiari, cat si non-financiari. Deprivarea materiala si sociala este o sfera conexa de
masurare a saraciei, care ia in calcul conditiile socioeconomice ale persoanei, nu
veniturile directe ale acesteia. In figura 3, este redata grafic structura populatiei din
punct de vedere al gradului de deprivare materiala si sociala. Astfel, in totalul
populatiei roméane, sunt inregistrate ponderi de 21,8% (o problema economica), 26,2%
(doua probleme economice), respectiv 11,3% (trei probleme economice). De remarcat
este faptul ca 31,9% dintre persoane declara ca nu au probleme economice, in timp ce
aproximativ 9% au dificultdti severe in satisfacerea nevoilor economice (patru,
respectiv cinci probleme economice).

Rata riscului de saracie si excluziune sociala (At-risk-of-poverty-and-social-
exclusion) reprezintd suma persoanelor care dispun de venituri inferioare pragului de
saracie, sunt deprivate sever din punct de vedere material si social, respectiv trdiesc
intr-o gospodarie cu o intensitate foarte redusd a muncii.’0 Astfel, rata AROPE
reprezintd ponderea in totalul populatiei a persoanelor aflate in risc de sardcie sau
excluziune sociald. Acest indicator compozit a fost adoptat la nivelul Uniunii Europene

in scopul promovarii incluziunii sociale si a reducerii saraciei, fiind calculat de catre

9 Institutul National de Statistica. 2023. Coordonate ale nivelului de trai in Romdnia. Veniturile si consumul
populatiei. p.45 Disponibil la adresa:
https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/coordonate_ale_nivelului_de_trai_in_romania_2022.pd
f Accesat la: 19.09.2023
10 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-
_poverty_and_social_exclusion#Poverty_and_social_exclusion
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Eurostat. In figura 3, se prezinta rata riscului de sdracie si excluziune sociala in randul

personelor cu varste de 65 de ani si peste Tn anul 2022.

Fig. 3. Rata riscului de saracie si a excluziunii sociale pentru persoanele > 65 de ani la
nivelul UE, 2022
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Sursa: Prelucrare C.N.O.P.P.V. dupa datele Eurostat (1ILC_PEPSO1N)
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Conform datelor din grafic, cea mai scazuta rata AROPE in randul varstnicilor
este Inregistrata in Luxembourg (11,9%), pe cand Estonia este tara cu cele mai mari
valori - 53,10%. Romania se afla in topul tarilor cu cele mai ridicate coeficiente in ceea
ce priveste riscul de saracie si excluziune sociala pentru persoanele cu varste de 65 de
ani si peste (37,2%,), alaturi de Lituania (41,4%), Letonia (42,6%) si Bulgaria (45,5%).
La polul opus, printre tarile unde pensionarii sunt mai bine protejati impotriva riscului
de saracie si excluziune sociala sunt: Danemarca (14,3%), Finlanda (15,5%), Austria
(15,4%) si Franta (15,3%), unde valorile inregistrate se situecaza sub media europeana
(20,2%). Concluzionand, indicatorii statistici calculati de catre Eurostat evidentiaza
standarde economice diferite in tarile din cadrul Uniunii Europene, in randul

pensionarilor si persoanelor varstnice.
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V. Cadrul legislativ Tn domeniul excluziunii sociale

Tn ceea ce priveste cadrul legislativ national infiintat pentru combaterea
fenomenelor de excluziune sociala sau marginalizare, se poate mentiona Strategia
nationala privind incluziunea sociala §i reducerea saraciei pentru perioada 2021-
2027. Aceastd strategie reprezintd o continuare a Strategiei nationale privind
incluziunea sociala si reducerea sardciei pentru perioada 2015-2020 si prevede
masuri destinate minimalizarii riscului socioeconomic pentru grupurile sociale
vulnerabile, respectiv reducerea inegalitatilor si a injustitiei sociale.

Dintre valorile de la baza Strategiei se pot enumera: solidaritatea, gandirea
strategica, cooperarea constructiva si responsabilitatea. Mai mult, obiectivul general
fixat in strategie vizeaza ca numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau
excluziune sociali sa fie redus pani in 2027 cu cel putin 7%, raportat la anul 2020. Tn
vederea atingerii acestui obiectiv, au fost conturate o serie de directii si mdsuri care sa
asigure un context al egalitatii de sanse: combaterea situatiilor tranzitorii de saracie
monetara, investitii sociale, interventii directe asupra principalelor cauze de
transmitere a saraciei pe mai multe generatii, modernizarea sistemului de protectie
sociale, respectiv imbunititirea capacititii administrative.!!

Problematica marginalizarii sociale, inteleasd ca fenomen multidimensional,
necesitd solutii de tip integrat. Conform Strategiei, prioritatile guvernamentale sunt
urmatoarele:

1. asigurarea dreptului la asistenta sociald si a aplicarii politicilor sociale in
domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu
dizabilitati, precum si altor persoane, grupuri sau comunitdti aflate in nevoie

sociala, sau in risc de excluziune sociala, la nivelul fiecarei localitati;,

11 Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea saraciei pentru perioada 2021-2027. pp. 6-7.
Disponibil la: https://monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--P1--359Bis--2022.html. Accesat la: 04.10.2023
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2. reducerea disparitatilor sociale si economice la nivelul comunitatilor locale, prin
plasarea dezvoltarii locale sub responsabilitatea comunitatii;

3. consolidarea si sprijinirea antreprenoriatului social si a economiei sociale;

4. Tmbundtatirea mecanismelor de dialog social;

5. imbunatatirea procesului de elaborare a politicilor active de ocupare bazate pe
dialog social real, printr-o mai buna integrare cu educatia si serviciile sociale, cu
accent pe valorificarea potentialului tinerilor pe piata muncii, precum si pe
Cresterea capacitatii de insertie profesionalda a persoanelor cu dizabilitati si a
lucratorilor in varsta;

6. imbunatatirea protectiei sociale pentru cei care sunt incadrati Tn munca precara
si/sau informald, a muncitorilor expusi abuzurilor din partea angajatorilor sau
intermediarilor care faciliteaza procesul de angajare, a somerilor si a persoanelor
cu venituri reduse.'?

Tn vederea prevenirii fenomenelor de marginalizare sau excluziune sociali si
pentru o mai buna incluziune sociala, Guvernul a emis, totodata, Ordonanta nr 68/2003
privind serviciile sociale. Tn cadrul acestei ordonante este previzut un ansamblu de
masuri si actiuni intreprinse pentru a raspunde unor nevoi sociale individuale si pentru
a depasi anumite situatii dificile. Conform Ordonantei nr 68/2003, serviciile de
asistenta sociald sunt clasificate in servicii cu caracter primar si Servicii specializate.
Mai mult, serviciile sociale cu caracter primar sunt menite sa limiteze expunerea

grupurilor la situatii de vulnerabilitate, fiind enumerate in continuare:*3

a. identificarea nevoilor individuale si de grup, precum si a principalelor categorii de
beneficiari de servicii sociale;
b. informarea asupra situatiilor de risc, precum si asupra drepturilor sociale ale

persoanei;

12 lbidem, pp. 14-15.
13 Ordonanta nr. 68 din 28 august 2005 privind serviciile sociale. Disponibil la adresa:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/45949. Accesat la: 05.10.2023
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. masuri educative si de supraveghere destinate prevenirii comportamentelor
deviante;

. consiliere pentru persoane varstnice, persoane cu handicap, persoane cu patologie
cronicd, persoane dependente de consumul de alcool, droguri sau alte substante
toxice, persoane infectate sau bolnave HIV/SIDA, pentru familiile acestora,
precum si pentru alte persoane din grupul social cu care s-au aflat in contact
permanent sau incidental;

. consiliere pentru persoanele si familiile care adopta copii sau care au minori in
plasament ori incredintare;

consiliere pentru tineri care parasesc institutiile pentru protectia copilului;

. consiliere si sustinere pentru persoanele neglijate, abuzate, victime ale violentei in
familie ori ale traficului de persoane;

. sprijin material si financiar acordat persoanelor si familiilor cu venituri insuficiente
pentru acoperirea nevoilor minime, previzute de ansamblul dispozitiilor legale in
vigoare;

masuri de urgentd pentru urmatoarele persoane: fard adapost, victime ale traficului
de persoane, ale violentei in familie, precum si pentru orice persoand aflata in
dificultate;

orice alte masuri de protectie sociala.

Tn ceea ce priveste initiativele internationale pentru combaterea fenomenelor de

marginalizare sau excluziune sociald, se poate mentiona Summit-ul ONU din

septembrie 2015, unde a fost adoptati Agenda 2030 pentru dezvoltarea durabild. n

cadrul acestui program global, sunt reunite 17 obiective care vizeaza dezvoltarea

durabila, dar si imbunatatirea sectoarelor socio-economice, financiare si politice.

Dezideratele Agendei 2030 prevad eradicarea saraciei in toate formele sale si Tn orice

context (ODD 1- Fara saracie), respectiv eradicarea foametei si asigurarea unei

securitati alimentare, precum si imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi

durabile (ODD 2- Foamete Zero). Alte obiective conturate in planul Agendei vizeaza

asigurarea unei vieti sdnatoase si promovarea bundstarii tuturor la orice varsta (ODD
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3- Sanatate si bunastare). Mai mult, o altd tintd face trimitere la diminuarea
inegalitatilor din interiorul tarii, dar si de la o tara la alta (ODD 10- Inegalitati reduse).'
Concluzionand, obiectivele globale ale Agendei 2030 vizeazd o dezvoltare durabila
care sa asigure coeziuneca sociala, evitandu-se, astfel, excluziunea grupurilor
vulnerabile.

Ziua Internationald pentru Eradicarea Saraciei este sarbatorita anual pe data de
17 Octombrie. Aceasta zi a fost aleasa de catre Organizatia Natiunilor Unite (ONU) in
anul 1992 pentru a sublinia importanta unei solidaritati globale in ceea ce priveste
combaterea saraciei si a formelor de discriminare. Totodata, este atrasd atentia ca
sardcia poate fi vazutd drept o incalcare a drepturilor omului, unde accesul la resurse
si oportunititi de dezvoltare este inegal. In acest sens, este importanti crearea unui

cadru care sa asigure ca toti cetatenii au oportunitati egale de a trai cu demnitate.

4 Agenda 2030 pentru  dezvoltare  durabilda.  Disponibil  la:  https://anes.gov.ro/wp-
content/uploads/2018/07/Agenda-2030-pentru-dezvoltare-durabila.pdf. Accesat la: 09.10.2023
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V. Concluzii si propuneri

Combaterea fenomenelor de excluziune sociala sau marginalizare, respectiv
eradicarea sardciei severe reprezintd un demers important in ceea ce priveste
imbunatatirea calitatii vietii oamenilor si asigurarea unui trai decent. Legat de
persoanele varstnice, marginalizarea poate avea un impact negativ asupra acestora,
simtindu-se excluse din diverse domenii sociale, fapt care poate conduce la izolare si
la singuritate. In acest sens, este importantd conturarea unor propuneri care si
minimalizeze riscul persoanelor cu varste de 65 de ani si peste de a se afla in situatii
de marginalizare sociala.

Pentru a promova incluziunea sociala a populatiei cu varste de 65 de ani si peste,
Comisia Europeana incurajeaza activitatile de voluntariat, angajamentul social la
varste avansate si imbatranirea sinatoasd.!® Totodatd, riscul marginalizarii sociale Tn
domeniul profesional este cu mult mai accentuat in ceea ce priveste persoanele de
varsta a treia. De aceea, o altd politica publica care ar putea spori integrarea
persoanelor varstnice consta in asigurarea unor oportunitati egale pentru lucratorii
varstnici care vor sa activeze in campul muncii.

Raportul Bancii Mondiale ,,Prosperity and shared prosperity report 2022:
correcting course” ofera o perspectivd comprehensivd asupra starii de saracie
inregistrate la nivel global dupa pandemia de COVID-19. Conform analizei, pandemia
a reprezentat un soc in ceea ce priveste economia mondiald, situdnd aproximativ 70 de
milioane de oameni in sardcie extremd in 2020. Pentru combaterea inegalitatilor

economice din societatea actuald, David Malpass incurajeaza ajustarea politicilor

15 Eurofound. (2023) Social Inclusion. Disponibil la https://www.eurofound.europa.eu/topic/social-
inclusion#s-05. Accesat la: 09.10.2023
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macroeconomice pentru imbunatatirea alocarii capitalului global, reducerea inflatiei,
promovarea economiei valutare si cresterea venitului mediu.®
Politicile fiscale fac trimitere la deciziile guvernamentale privind cresterea
veniturilor si cheltuirea resurselor publice. Banca Mondiala (2022) subliniaza rolul pe
care l-au jucat politicile fiscale In reducerea impactului pandemiei asupra saraciei, dar
si importanta acestora pentru o recuperare incluziva post-COVID. Mai mult, Banca
Mondiala incurajeaza dezvoltarea durabild, respectiv investirea in domeniile de
educatie si cercetare, precum si implementarea unor noi proiecte de infrastructura care
sd protejeze populatia impotriva unei noi crize financiare.
Tn cadrul acestui studiu, au fost formulate urmatoarele propuneri:
e Parteneriate ntre sectorul public, societateacivila si sectorul privat pentru
asigurarea unor conditii optime de imbatranire;
e Participarea persoanelor varstnice in luarea deciziilor care sa imbunatateasca
calitatea vietii acestora;
e Monitorizarea periodica a indicatorilor statistici in vederea masurarii starii de
saracie si formularii de politici sociale adecvate;
o Imbunititirea accesului la servicii de bazi, indeosebi Tn ceea ce priveste sistemul
sanitar pentru populatia varstnica;
e Promovarea drepturilor persoanelor aflate intr-o situatie de vulnerabilitate;
o Intirirea solidarititii intergenerationale si incurajarea activititilor de voluntariat;
e Acordarea unui sprijin financiar corespunzator pentru persoanele aflate in risc de
saracie sau excluziune sociala;
e Desfasurarea unor campanii de promovare in mass-media bazate pe educatie

financiara in vederea prevenirii situatiilor de saracie si marginalizare;

16 Global Progress in Reducing Extreme Poverty Grinds to a Halt. (2022). Disponibil la:
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/10/05/global-progress-in-reducing-extreme-poverty-
grinds-to-a-
halt#:~:text=By%202030%2C%20Nearly%20600%20Million%20People%20Will%20Struggle,decade%2C
%20according%20t0%20a%20new%20World%20Bank%20study. Accesat la: 09.10.2023
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e Elaborarea unor studii si analize sociologice periodic, bazate pe tema excluziunii

sociale la varste avansate.

Concluzionénd, este importanta asigurarea unui grad ridicat de coeziune la nivel
social, precum si implementarea unor mecanisme de protectie sociald care si
imbunatateasca conditiile de trai la varste avansate. Marginalizarea sociald si
fenomenul sardciei reprezintd provocari majore pentru societatea actuald, impiedicand
accesul egal la resurse si oportunititi de dezvoltare. In acest context, este necesar un

efort interinstitutional pentru crearea unei societati incluzive pentru toate varstele.
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