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INTRODUCERE

Securitatea financiara dupa pensionare are o importanta covarsitoare atat
pentru indivizi, cat si pentru societate, in ansamblu, fiind necesar ca majoritatea tarilor
sa faca fata efectelor sociale, economice si financiare ale imbatranirii populatiei.

Principalul obiectiv al sistemelor de pensii este protejarea varstnicilor
impotriva saraciei si asigurarea unor conditii care sa le permita sa se bucure de un
nivel de trai decent si de independenta economica la batranete. Sustenabilitatea
financiara a sistemelor de pensii reprezinta un mijloc indispensabil pentru acest scop.
Pensiile isi pun amprenta in mod semnificativ asupra bugetelor publice si asupra
ofertei de forta de munca, iar aceste efecte trebuie avute in vedere in cadrul politicilor
de pensii.

In fata imbétranirii populatiei, toate tarile se confrunta cu provocarea dificila
de a imbunatati sustenabilitatea pe termen lung a sistemelor lor de pensii, fara a pune
in pericol obiectivul lor principal: de a asigura pensii adecvate si de a mentine
valoarea lor in timp, bazandu-se pe o serie limitata de optiuni de politici.

Principalele obiective ale politicilor privind pensiile si pensionarea sunt:
asigurarea unor venituri adecvate la Dbatranete, asigurdnd totodats,
sustenabilitatea financiara si ocuparea fortei de munca pe o perioada cat mai
indelungata.

Majoritatea tarilor europene au adoptat reforme in sistemul asigurarilor sociale
si al pensiilor care s-au dovedit a fi mai mult sau mai putin eficiente si care pot fi in
continuare imbunatatite pentru a face fata fenomenului de imbatranire a populatiei.

Sarcina de a efectua reforma pensiilor prin urmare, va ramane probabil, o
problema importanta si pentru urmatoarele decenii. in acelasi timp, datorita naturii
specifice a sistemelor de pensii, ca sisteme cu actiune pe termen lung,
implementarea reformelor necesitd o perioada de tranzitie suficient de lunga.

In acest studiu vom prezenta o analizd comparativa a sistemelor de pensii din
tarile vestice ale Uniunii Europene si Romania.

Belgia, Franta, Irlanda, Luxemburg, Monaco, Tarile de Jos si Regatul Unit sunt
tarile oficiale care formeaza Europa de Vest conform clasificarii CIA. Cu toate
acestea, diferite organizatii si grupuri definesc Europa de Vest diferit, ghidat de
diferite ideologii. Acestea includ istorie, economie, politica si geografie. Exista chiar

si definitii geopolitice si culturale ale termenului.Confuzia exista deoarece Europa de
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Vest nu este o zona oficiala, asa cum ati considera UE sau AELS, care au membri
particulari.

Economia regiunii si a economiei tarilor din sau din jurul acestei regiuni
formeaza de asemenea definitia. De fapt, unii oameni considera céat de bogata este
o tara sau cat de dezvoltata este atunci cand clasifica membrii pe aceasta lista, iar
tarile care se potrivesc cu siguranta in functie de aceasta clasificare sunt Germania,
Marea Britanie, ltalia, Franta, Spania si Portugalia, Belgia, Olanda si Luxemburg.!

Astfel, pentru relevanta analizei noastre, am decis s& includem
urmatoarele tari: Belgia, Franta, Irlanda, Luxemburg, Olanda, Italia, Spania

si Germania.

Claire Horton, Care {dri sunt considerate Europa de Vest?

https://ro.ripleybelieves.com/which-countries-are-considered-western-europe-83
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Capitolul |

SISTEME DE PENSII DIN UNELE '!'ARI MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

. Germania

Persoanele asigurate care ating varsta de pensionare si au implinit perioada
minima de asigurare precum si eventual alte cerinte speciale de eligibilitate primesc
pensie pentru limita de varsta.

In cadrul pensiei de stat, asiguratii au dreptul la pensie pentru limita de varsta,
daca:

e au implinit varsta de pensionare;

e au indeplinit o perioada minima de asigurare (timp de calificare);

e au indeplinit anumite cerinte speciale de asigurare pentru unele pensii pentru
limita de varsta.

Pensie de baza pentru limita de varsta:

Din cauza dezvoltarii demografice, Germania a ridicat pragul de varsta pentru
pensia de baza pentru limita de varsta. Pentru persoanele nascute intre 1 ianuarie
1947 si 31 decembrie 1958, pragul de varsta de baz& anterior de 65 de ani a fost
amanat cu o luna pentru fiecare an urmator, iar pentru cei nascuti intre 1959 si 1963,
cu doua luni pe an. Pentru orice persoana nascuta dupa 1 ianuarie 1964, se va aplica
pragul de varsta de baza de 67 de ani.

Pentru pensia de baza pentru limita de varsta trebuie respectata perioada
generala de calificare de cinci ani. La acestea se adauga perioade de cotizare si
perioade suplimentare. Pe langa pensia de baza pentru limita de varsta, se pot
castiga alte salarii/salarii fara plafon, fara a fi dedus nimic din pensie.

Pensie anticipata din cauza varstei:

Pragurile de varsta pentru pensiile anticipate vor fi ajustate impreuna cu noul
prag de varsta de baza. Se poate solicita o pensie anticipata de la varsta de 63 de
ani daca au 35 de ani de contributii la pensie eligibile (pensia pentru limita de varsta
a asiguratilor pe termen lung). Ca si compensare pentru perioada de pensie mai
mare, pentru fiecare luna pana la varsta legala de pensionare (pentru pensiile pentru
limita de varsta ale persoanelor cu handicap grav pana la 65 de ani), pensia se

reduce cu 0,3%.



Persoanele cu handicap grav primesc o pensie pentru limita de varsta atunci

cand:
e au atins pragul de varsta;
e sunt recunoscuti ca fiind cu handicap grav la momentul pensionarii;
¢ au indeplinit o perioada de calificare de 35 de ani.

In ceea ce priveste pensiile legale pentru limita de varsta, pragul de varsta
pentru o pensie completa pentru persoanele cu handicap grav este, de asemenea,
majorat de la varsta de 63 de ani la 65 de ani pentru cei nascuti in 1952 si mai sus,
cu cea mai devreme varsta posibila de pensionare de la 60 de ani pana la 62 de ani.
Ca si compensare pentru perioada de pensie mai lunga, pensia pentru persoanele
cu handicap grav se reduce cu 0,3% (reducere) pentru fiecare luna in care pensia
este platita Tnainte de limita de varsta care permite pensionarea la pensie fara
deduceri.

Se mentine pensia pentru limitd de varstd pentru persoanele care au fost
asigurate deosebit de mult timp fara deduceri, daca au cel putin 63 de ani si au
Tndeplinit un termen de calificare de 45 de ani. Pentru perioadele de calificare se iau
precum si perioadele de educatie a copilului de la varsta de 10 ani. Timpul de primire
a indemnizatiei de somaj si a altor indemnizatii de inlocuire a salariului pentru
promovarea ocuparii fortei de munca (cu exceptia ultimilor doi ani anteriori inceperii
pensiei) sunt incluse in calcul. Pe de alta parte, perioadele de primire a indemnizatiei
de somaj Il nu sunt incluse. in plus, se iau in considerare contributiile voluntare, daca
se pot dovedi 18 ani de contributii obligatorii.

Varsta de incepere a acestei pensii va fi crescuta treptat pana la varsta de 65
de ani pentru asiguratii nascuti inainte de 31 decembrie 1952. Aceasta majorare are
loc pentru fiecare an in trepte de 2 luni, iar din anul nasterii 1964, varsta de
pensionare de 65 de ani. va fi realizat.

Dispozitii speciale se aplica minerilor: acestia au dreptul la o pensie pentru
limita de varsta fara reducere pentru minerii care au lucrat in subteran timp de multi
ani de la varsta de 60 de ani si dupa o perioada de calificare de 25 de ani. Varsta de
intrare pentru aceasta pensie va fi majorata treptat pentru asiguratii nascuti dupa 31

decembrie 1952. Majorarea are loc in trepte de 1 luna pe an, iar pentru anii 1959-



1963 1n trepte de 2 luni pe an. Pentru persoanele nascute dupa 1 ianuarie 1964, limita

de varsta este de 62 de ani.?

Il. Belgia

In principiu, toate persoanele care au lucrat in Belgia in baza unui contract de
munca sunt asigurate pentru prestatii pentru limita de varsta. Exista norme speciale
pentru personalul casnic cu fractiune de norma.

Toti angajatii au dreptul la o pensie anticipata la implinirea varstei de 60 de
ani, cu conditia sa fi incheiat 35 de ani de activitate profesionala. Varsta normala de
pensionare pentru barbati si femei este de 65 de ani. Sunt exceptati de la aceasta
regula minerii, marinarii si personalul de bord al liniilor aeriene civile, care se pot
pensiona anticipat. Barbatii si femeile care primesc prestatii in regim de somaj cu
supliment de la companie nu au dreptul la pensie pentru limita de varsta inainte de a
implini varsta de 65 de ani. Nu vor primi pensie pentru limita de varsta daca
beneficiaza deja de prestatii de boala, invaliditate sau somaj involuntar in baza
legislatiei de securitate sociala din Belgia sau din alte tari sau daca beneficiaza de o
alocatie pentru incetarea activitatii sau de o alocatie suplimentara in regim de somaj
cu supliment de la companie. Pensionarii au dreptul sa lucreze in limitele unui plafon
salarial.

In cazul persoanelor sub 65 de ani, cand pensia a inceput sa fie acordata
incepand din 2011, cumulul cu alte venituri din munca este autorizat daca veniturile
profesionale anuale nu depasesc 7 421,57 EUR /an pentru un angajat (salariu brut).
Acest cuantum este maritla 11 132,37 EUR daci existd un copil in intretinere. inainte
de aincepe lucrul ca pensionar, persoana in cauza trebuie sa notifice Oficiul National
de Pensii prin scrisoare recomandatd. De asemenea, trebuie sa informeze si
angajatorul, tot prin scrisoare recomandata, cu privire la faptul ca primeste pensie. in
cazul persoanelor care desfasoara activitati independente se pot aplica dispozitii
speciale.

Prestatiile includ:

e pensie pentru limita de varsta pentru angajatj;

2 European Commission, Employment, Social Affairs & Inclusion, Germany - Pensions and other old
age benefits,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1111&langld=en&intPageld=4554, 2018



¢ alocatie de incalzire pentru minerii pensionatj;
e 0 indemnizatie de concediu si o indemnizatie de concediu suplimentara.

Cuantumul pensiei pentru limitd de varsta depinde atat de perioada de
ocupare a unui loc de munca in Belgia (inclusiv concediul de odihna platit, absenta
pe motiv de boala si eventualele perioade de somaj), cat si de veniturile din acea
perioada, indexate in functie de costul vietii la momentul in care este calculata
pensia.

Atat in cazul barbatilor, cat si al femeilor, pensia pentru limita de varsta se
calculeaza prin aplicarea, pentru fiecare an de activitate, a celei de a 45-a parti din
rata integrala a pensiei.

Tn cazul marinarilor si minerilor sunt aplicabile conditii speciale. Pensia are un
cuantum de pana la 60% din salariul mediu avut de-a lungul vietii active si de 75% in
cazul in care persoana are sot/sotie aflat in intrefinere.

Pensia minima garantata pentru limita de varsta pentru intreaga cariera este
de 16 310,21 EUR (pentru o familie) sau de 13 052,28 EUR (pentru o persoana
singura) pe an, calculata proportional in cazul in care cariera echivaleaza cu cel putin
doua treimi dintr-o cariera completa.

Pensia maxima depinde de plafonul anual al veniturilor. Pensia maxima pentru

un angajat (o persoana singura) este in cuantum de 24 782,40 EUR.3

lll. Franta

Sistemul de pensii in Franta nu este uniform, dar este organizat in functie de
sectorul de activitate, astfel incat exista un sistem pentru salariatji din sectorul privat,
sisteme speciale pentru salariatii din sectorul public si regime pentru non-salariati
(profesiuni liberale, artizani, comercianti si agricultori).

in ceea ce priveste salariatii din sectorul privat, trebuie sa cotizeze toti pentru
asigurarea de batréanete, oricare ar fi cuantumul remuneratiei lor. Regimul general
este gestionat de catre Casa nationala de asigurari de batranete (CNAV), tofi

salariatii din sectorul privat avand de asemenea obligatia de a fi afiliati la un sistem

Shttps://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRInEU/Your%20social%20security%20right
s$%20in%?20 Belgium_ro.pdf
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de pensii complementar, organizat de catre AGIRC (pentru salariatii cadre
manageriale) si ARRCO (pentru salariatii care nu sunt cadre manageriale).

Pentru a beneficia de o pensie de varsta la plafonul maxim, trebuie ca
asiguratul sa aiba 65 de ani sau sa fi cotizat 160 de trimestre (pentru persoanele
nascute dupa 1948). Daca nu indeplineste conditiile pentru a obtine pensia cu plafon
maxim, pensia ii va fi calculata cu un plafon micsorat, procentul de micsorare fiind
calculat in functie de varsta si durata asigurarii. Cuantumul pensiei marite prin
alocatia suplimentara cu titlu de solidaritate fata de persoanele in varsta (ASPA) va
fi de minim 7445,30 euro pe an pentru o persoana singura si de 13 374,16 euro pe
an pentru un cuplu. Daca pensionatul moare, sotul supravietuitor va putea, eventual,
sa beneficieze de o pensie reversibila daca a atins varsta de 51 de ani si nu dispune
de resurse personale superioare unui plafon. Aceasta pensie reversibila ar putea
ajunge 54% din cuantumul pensiei de batranete de care beneficia sotul decedat, si,
dupa caz, de o majorare pentru copilul aflat in grija. De asemenea, Franta are si
sistemul asigurarii de invaliditate, pentru care cuantumul variaza in functie de gradul
de incapacitate.Ca toate prestatiile de asigurare de boala, pensia de invaliditate nu

va fi varsata decéat asiguratilor care justifica o durata minima de cotizare.*

IV. Irlanda
Pensia de stat, fie cu contributie, fie fara contributie, se solicitéd cu cel putin
3 luni Tnainte de a ajunge la varsta de pensionare (66 de ani). Aceasta varsta va
creste la 68 de ani in 2028.
Exista doua tipuri principale de pensii de stat:

e Pensia de stat contributiva (Pilonul 1), care se bazeaza pe contributile de
asigurari sociale. Beneficiarul poate continua sa lucreze cu norma intreaga dupa
varsta de 66 de ani si sa beneficieze de pensia de stat;

e Pensia de stat necontributiva (Pilonul Il), care reprezinta o plata pentru
persoanele care nu se califica pentru pensie de stat contributiva.

Nu se poate beneficia simultan de ambele pensii.

4 https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/protectie_sociala/SSLM/Franta.pdf



e Pensiile voluntare pentru angajati si persoanele care desfasoara activitati
independente (Pilonul IIl), sunt tratate ca o completare la beneficiul
principal.

Legea privind protectia sociala si pensiile din 2011 a adus o serie de modificari
varstei eligibile pentru pensiile de stat. Varsta de pensionare va creste la 67 in 2021
sila 68 in 2028. Astfel:

e pentru cei nascuti la 1 ianuarie 1955 sau dupa aceasta data, varsta minima de
pensionare va fi de 67 ani;

e pentru cei nascuti la 1 ianuarie 1961 sau dupa aceasta data, varsta minima de
pensionare va fi de 68 ani.

Pentru a beneficia de o pensie de stat contributiva la varsta de 66 de ani, un
solicitant trebuie:

¢ sa fi intrat in cAmpul muncii ca asigurat inainte de implinirea varstei de 56 de
ani;

e s3 aiba cel putin 520 de saptamani (10 ani) de contributie de la intrarea in
sistemul de asigurari, de la angajare sau de la inceperea prestarii de activitati
independente;

¢ (pentru o pensie maxima) sa aiba o medie anuala de 48 de contributii platite si
/sau creditate din 1979 sau de la data intrarii lor in activitate ca asigurat, pana
la sfarsitul ultimului an fiscal complet care precede ziua in care beneficiarul
implineste varsta de 66 de ani;

e (pentru o pensie redusa) sa aiba o medie anuala de cel putin 10 contributii platite
si /sau creditate inregistrate incepand cu anul 1953 sau de la data intrarii in
activitate ca asigurat, pana la sfarsitul anului fiscal precedent zilei de nastere
cand beneficiarul implineste 66 de ani.

Daca solicitantul nu se califica pentru o pensie de tip contributiv, poate
beneficia de o pensie necontributiva. Pensia va depinde de suma veniturilor pe care
le are. Acest lucru este evaluat printr-un test de mijloace. Pensia maxima pentru o

persoana singura este de € 227,00 pe saptamana. O pensie majorata se poate



acorda unei persoane sub 66 de ani in conditii speciale, aceasta fiind de maxim

150,00 € pe saptamana.®

V. Italia

Un beneficiar are dreptul la pensie pentru limita de varsta daca:
e a acumulat cel putin 20 de ani de contributii (stagiul minim de cotizare);
e a implinit varsta standard de pensionare de 67 ani (valabila atat pentru barbati
cat si pentru femei);
e a incetat sa mai lucreze.

Cu toate acestea, in lipsa celor 20 de ani de cotizare, beneficiarul are dreptul
la pensia pentru limitd de varsta daca are minim 5 ani de contributie si varsta de 71
de ani.

In anul 2021, pensia anticipatd este recunoscuta lucratorilor cu un stagiu
minim de cotizare de 42 de ani si 10 luni (in cazul barbatilor) si 41 de ani si 10 luni
(In cazul femeilor).

Persoanele care, in perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2019 si 31 decembrie
2021, au cel putin de 62 de ani si un stagiu cotizare de cel putin 38 de ani se pot
pensiona anticipat.

Pe parcursul anului 2021, se pot pensiona anticipat femeile care indeplineau
pana la 31 decembrie 2020 urmatoarele conditii:

e stagiu de cotizare de cel putin 35 de ani;
e véarsta: 58 de ani/lucratoare salariate sau 59 de ani /lucratoare autonome.

in vechea scheméa DB, cuantumul pensiei este determinat numai pe baza
contributiilor.Cu toate acestea, pentru persoanele cu o pensie contributivd sub un
nivel minim (515,58 EUR pe luna in 2020), sistemul ofera posibilitatea platilor sociale
(Suplimentul de pensie minima) sa ajunga la 6702,54 EUR a veniturilor din pensie pe
an. Suplimentul de pensie minima nu se aplica pensiilor calculate conform sistemului

de calcul aferent contributjei.

Persoanele fizice care nu beneficiaza de pensie contributiva pot solicita o

alocatie sociala pentru limita de varsta. Alocatia sociala este o prestatie care nu

5 European Commission, Employment, Social Affairs & Inclusion, Ireland-Old Age Pensions,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1115&langld=en&intPageld=4610, 2018
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depinde de plata contributiilor si se plateste persoanelor care se afla in stare
financiara defavorizata la o anumita varsta. in 2020, se acorda cetatenilor italieni,
cetatenilor UE sau cetatenilor din afara UE rezidenti in ltalia de cel putin 10 ani, care
au cel putin 67 de ani. Varsta de drept va crestere in functie de speranta de viata.

n 2020, alocatia sociald pentru o singura persoané a fost 5 977,79 EUR anual
cu 13 plati pe an (459,83 EUR pe luna). Beneficiarii alocatiei sociale in varsta de 70
de ani sau peste primesc o pensie lunara suplimentara (numita maggiorazione
dell’'assegno sociale) pentru pana la 191,68 EUR, ceea ce aduce beneficiul pana la
8469,63 EUR pe an.®

VI. Spania

Persoanele cu varsta de 65 de ani sau mai mult care sunt afiliate la un regim
de securitate sociala sau se afla intr-o situatie echivalenta (de exemplu, somaj
involuntar), care au platit contributii de securitate sociala timp de cel putin 15 ani -
dintre care doi in cei 15 ani imediat anteriori pensionarii - $i care se pensioneaza de
la locul de munca, au dreptul la o pensie pentru limita de varsta de tip contributiv
(pensidn de jubilacion). Aceeasi perioada de contributii este necesara pentru
persoanele care, la data pensionarii, nu sunt afiliate la un regim de securitate sociala
sau se afla intr-o situatie echivalenta. Exista prevederi speciale pentru persoanele
care desfasoara activitati independente si un regim special pentru functionarii publici.

Pentru cincisprezece ani de contributii de asigurari, pensia are un cuantum de
50% din baza de calcul. Procentul creste cu 3% pentru fiecare an suplimentar pana
la 25 de ani si cu 2% incepand cu al 26-lea an, atingand 100% dupa 35 de ani de
contributii. Baza de calcul se stabileste prin impartirea bazelor de contributie ale
persoanei la 210 pentru cele 180 de luni anterioare celei dinaintea pensionarii sale.
Bazele de contributie pentru cele 24 de luni imediat anterioare pensionarii sunt luate
in calcul la valoarea nominala, celelalte fiind ajustate pe baza indicelui preturilor de
consum. Angajatii cu varsta peste 65 de ani, cu mai mult de 15 ani de contributii, care
continua sa lucreze au dreptul la o majorare de 2% a pensiei pentru fiecare an

suplimentar. Majorarea este de 3% pentru fiecare an suplimentar daca au acumulat

6 https://www.oecd.org/els/public-pensions/PAG2021-country-profile-Italy.pdf
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peste 40 de ani de contributji. Se stabilesc o pensie minima (pensién minima) si o
pensie maxima (de exemplu, 2 522,89 EUR pe luna). Pensia se plateste de 14 ori pe
an.

Pensie pentru limita de varsta de tip necontributiv Persoanele in varsta care
traiesc din venituri mici si care nu au platit niciodata contributii de securitate sociala
sau care nu au platit contributii suficient de mult timp pentru a fi eligibile pentru o
pensie de tip contributiv pot avea dreptul la o pensie pentru limita de varsta de tip
necontributiv.

Pensii anticipate, partiale si flexibile Persoanele cu ocupatiji clasificate drept
dificile, toxice, daunatoare pentru sanatate sau periculoase (mineri de la exploatarile
carbune, lucratori feroviari, personal de zbor si lucratori pe mare) si persoanele cu un
grad de incapacitate de 45% ce presupune o reducere a sperantei de viata sau, in
anumite cazuri, de 65% sau mai mult, se pot pensiona cu pensie integrala inainte de
a TImplini varsta de 65 de ani. Numarul de ,zile de prima” castigate in cadrul anumitor
categorii sau specializari este determinat prin aplicarea coeficientului specific.
Persoanele care au platit contributii la un plan de pensii private inainte de 1967 se
pot pensiona la varsta de 60 de ani cu o pensie redusa proportional.

Lucratorii care au platit 30 de ani de contributii, care sunt inregistrati la o
agentie de ocupare a fortei de munca si care se afla in somaj involuntar pot solicita
0 pensie redusa la varsta de 61 de ani.

Lucratorii au dreptul la o pensie partiala (pension de jubilacién parcial) la
varsta de 61 de ani si pana cand implinesc varsta de pensionare general
recunoscuta, daca, intre alte cerinte:

e au incheiat un contract de munca cu fractiune de norma cu angajatorul lor,
reducandu-si programul de lucru si salariul cu 25% péana la 75%;

e angajatorul incheie simultan un contract de tranzitie cu o persoana care solicita
un loc de munca, al carei program de lucru trebuie asigurat obligatoriu pana la
data pensionarii lucratorului pe care il inlocuieste (acest lucru nu este necesar
atunci cand persoana pensionata partial a implinit varsta de 65 de ani).

Spania are, de asemenea, un regim de pensii flexibile, in baza caruia
persoanele care primesc pensii pentru limita de varsta pot lucra cu fractiune de norma
(intre 25% si 75% dintr-o zi de lucru), caz in care pensia acestora va fi redusa

proportional.
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Pensionarea anticipata poate fi definita drept un acord intre intreprindere si un
angajat care nu a implinit inca varsta de pensionare, varsta la care angajatul
inceteaza lucrul in schimbul unui venit asigurat similar cu cel pe care il castiga
anterior, pana la implinirea varstei de pensionare. Faptul ca acesta a incetat lucrul
nu Ti da dreptul la o pensie pentru limita de varsta. Situatia financiara a acestuia este
garantata fie prin intermediul compensatiilor varsate de intreprindere, fie prin
intermediul prestatiilor si alocatiilor de somaj platite de Institutul Public de Stat pentru
Ocuparea Fortei de Munca (Servicio Publico de Empleo Estatal, SPEE) sau printr-o
combinatie a celor doua. In aceasta perioada, lucratorul semneazé un acord special
cu Administratia Financiara Generala pentru Securitate Sociala pentru plata
contributiilor sale de securitate sociala pana cand acesta implineste varsta de

pensionare.’

VIl. Olanda

Sistemul de pensie olandez este recunoscut ca fiind unul dintre cele mai
performante din Europa, si asta datorita diversitatii surselor de finantare, a acuratetei
in calcularea costurilor contributiilor si distribuirii echitabile a acestora. Incepand cu
anul 2022 varsta de pensionare va fi corelata cu indicele sperantei de viata. Venitul
celor cu varsta peste 65 de ani este format in special din pensia de stat pentru limita
de varsta si o pensie complementara de la locul sau locurile de munca anterioare.

Este de asemenea posibila pensionarea anticipata, aceasta optiune
necesitand insa o perioada mai mare de contributie. Exista de asemenea sisteme de
pensii pentru rudele supravietuitoare si o asa-numita pensie de invaliditate. Pensia
de stat, se plateste incepand cu varsta de 65 de ani si este un sistem de plata de
baza care poate ajunge lunar pana la 70% din valoarea salariului mimim pe
economie. Suma care se acorda in cadrul acestui pilon depinde de valoarea
contributiilor pe care angajatul le-a virat catre statul olandez si de perioada in care a
fost angajat.

Pentru fiecare an in care o persoana a fost asigurata in cadrul sistemului

national de pensii, aceasta va primi 2% din valoarea pensiei acordata de stat. Trebuie

7

https://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRInEU/Your%20social%20security%20rights
%20in%20Spain_ro.pdf
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mentionat ca pensia de stat asigura resurse financiare limitate, dar care se suplimenteaza
cu sume din Pilonul 2, Pilonul 3 sau ambele.Pensia de stat (AOW) se plateste prin

intermediul Bancii de Asigurari Sociale.?

VIIl. Luxemburg

In Luxemburg, beneficiarul este acoperit de sistemul general de asigurari de
pensie daca desfasoara o activitate profesionala (salariatd sau independenta) sau
daca a fost beneficiarul unui venit de inlocuire (prestatii in caz de boala, indemnizatie
de maternitate, accident de munca sau prestatii de somaj).

Accesul la diferitele tipuri de pensii pentru limita de varsta si prestatii este
conditionat de varsta si perioadele de asigurare. in general, se pot distinge
urmatoarele perioade:

e asigurare obligatorie;

e asigurare voluntara continug;

asigurare optionala;

asigurare retroactiva;

perioade suplimentare.
Pensia pentru limita de varsta se acorda de la varsta de 65 de ani, cu
conditia sa fi fost indeplinite 120 de luni de asigurare obligatorie, asigurare continua,

asigurare facultativa sau perioade de asigurare retroactive.

Pensia pentru limitd de varsta, poate fi cumulata cu veniturile din activitati
profesionale.
Pensia anticipata poate fi acordata:
e la varsta de 57 de ani, cu o perioada de asigurare obligatorie de 480 de luni;
¢ la varsta de 60 de ani, daca se pot justifica 480 de luni de asigurare obligatorie.
Pentru acordarea pensiei anticipate:
¢ se permite desfasurarea unei activitati profesionale in timp ce se beneficiaza de
0 pensie anticipata, dar aceasta activitate poate afecta acordarea, mentinerea
si valoarea pensiei;
» se face distinctie intre activitatea salariata si nesalariata.

Pensia pentru limita de varsta este alcatuita din:

8 https://europensie.ro/pensii-comunitare/pensie-in-olanda/
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e sumele forfetare acordate pe baza perioadei de asigurare (in limita a 40 de ani);
e sumele proportionale acordate pe baza veniturilorimpozabile primite de-a lungul

intregii vieti active.9

SEuropean Commission, Employment, Social Affairs & Inclusion, Malta - Contributory Pension for
Retirement, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1121&langld=en&intPageld=4698, 2018
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Capitolul I

SISTEMUL DE PENSII DIN ROMANIA

|. Evolutia sistemului de pensii roméanesc

Perspectiva cresterii numarului beneficiarilor de pensii si a duratei medii de
acordare a pensiei, asociata cu tranzitia demografica au facut din organizarea si
functionarea sistemelor de pensii o provocare pentru majoritatea statelor membre ale
Uniunii Europene, inclusiv pentru cele mai dezvoltate din punct de vedere economic
si cu traditie indelungata a sistemelor de protectie sociala. Romania, alaturi de
celelalte state membre ale UE, continua sirul de reforme ale sistemului de pensii in
contextul provocarilor generate de cresterea sperantei de viata, scaderea ratei
natalitatii si nivelului ridicat al migratiei, in special in randul populatiei active.

In capitolele anterioare am considerat necesard prezentarea evolutiilor
sistemelor de pensii din tarile vestice ale UE. Acest capitol prezinta evolutia
sistemului de pensii punctand locul ocupat de Romania in ansamblul unitar al tarilor
vestice din Uniunea Europeana.

In continuare vom face o prezentare succinta a evolutiei sistemului de pensii
din Romania dupa anul 1990 pana in prezent.

Sistemul de pensii roménesc inainte de 1989

Romania are o traditie indelungata in ceea ce priveste asigurarile sociale,
acestea fiind introduse ntr-un regim modern, inca de la inceputul secolului 20. Din
acest punct de vedere ne putem compara cu statele occidentale dezvoltate, fiind
printre primele 4 tari europene care au introdus la vremea respectiva un sistem
asiguratoriu obligatoriu.

in 1918, functionau deja in Roméania trei legi de asigurari: una romaneasca
Legea Nenitescu din 1912 in vechiul regat, o lege maghiara in Transilvania si una
austriaca in Bucovina.1?

Legea Nenitescu introduce pentru prima oara in Romania principiul

asiguratoriu obligatoriu pentru accidente, boala, maternitate, limita de varsta,

10 Joan Marginean, Politica Sociald si sistemul de protectie socialda in Romania, Editura Expert,
Bucuresti, 2000.
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invaliditate pentru salariatii corporatiilor. Contributiile pentru pensia de limita de varsta
erau platite in parti egale de catre muncitor, patron si stat. Limita de varsta era de 65
de ani iar perioada minima de cotizare de 23 de ani.

Unificarea sistemului a avut loc in 1933, prin legea loanitescu. Conducerea
sistemului de asigurari revine statului si patronilor; printre elementele negative ale
legii sunt insa neincluderea in sistem a agricultorilor si neincluderea printre beneficii
a pensiei de limita de varsta si a ajutorului de somaj.

In 1938 pensia de limitd de varsta este ins& reintrodusa. Astfel, in deceniul
patru al secolului 20 se poate aprecia ca populatia activa din urban in Roménia era
acoperita prin asigurari sociale intr-un grad ridicat.!?

Sistemul de asigurari de stat detinut de Romania din perioada postbelica pana
n prezent este unul de tip PAYG (pay as you go), cheltuielile pentru pensiile curente
fiind acoperite de generatia activa, urménd ca si ei sa fie sustinuti la randul lor de
generatiile viitoare.

Odata cu venirea regimului comunist, toate fondurile publice sau private au
fost incluse in bugetul de stat prin legea nr. 10 /1949. Asigurarile sociale, dupa 1949,
incep sa constituie pilonul de baza al protectiei sociale in Romania, alocatiile de
somaj si cele de asistenta sociala fiind nerecunoscute. In aceste conditii, fondului i
este alocata o pondere ridicata din cheltuielile pentru protectie sociala, cheltuielile
fondului fiind centrate in special pe furnizarea de pensii (de limita de varsta,
invaliditate, urmas); sunt acordate insa si alte beneficii (in caz de boala, deces,
maternitate). Se poate spune ca Romania isi construieste in perioada 1949-‘89 un
sistem modern de asigurari sociale, cu o acoperire ridicata a salariatilor si beneficii
variate, un punct pozitiv al mostenirii in momentul 1989.

Prin legea din 1949, cuantumul pensiei de limita de varsta este de 50-80% din
salariu. Tn 1954 sunt introduse avantaje de pensionare anticipata Si cresterea
indemnizatiei pentru cei din grupele de munca periculoasa. Baza de calcul folosita
este castigul mediu brut lunar din ultimele 12 luni, plafonat la o anumita suma.
Contributiile sunt platite de catre angajatori.

in 1959, in lege sunt incluse casnicele si muncitorii agricoli, care pot contribui

acum la sistem. Obligativitatea incadrarii in munca inainte de '89 dar si obligativitatea

11 loan Marginean, in Catalin Zamfir-coord., Politici Sociale in Romania, Editura Expert, Bucuresti,
1999.
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cotizarii angajatorului au dus la o acoperire intr-o proportie foarte ridicata a populatiei
cu asigurari sociale. Rata de angajare inalta si astfel rata mare de colectare a
contributiilor a facut ca sistemul sa functioneze fara dezechilibre financiare. Protectia
sociala era oferita in exclusivitate salariatilor si celor asimilati lor. Din cauza
cheltuielilor ridicate, fondul a necesitat o reechilibrare, in perioada 1968-72, aceasta
realizandu-se prin diminuarea cuantumului pensiei.?

Prin legea din 1977 se realizeazd cateva modificari de fond: se creste
vechimea necesara, cu 5 ani ajungandu-se la 25 de ani pentru femei si 30 pentru
barbati; scad sever beneficiile pentru pensiile de invaliditate; se introduce pensia
pentru membrii CAP-urilor si taranii individuali necooperativizati.

Unul din neajunsurile legii este faptul ca agricultorii sunt dezavantajati in mod
serios fata de muncitori atat in ceea ce priveste varsta de pensionare si anii de
vechime (muncitorii au o limita de varsta mai scazuta fata de ceilalti, membrilor CAP
li se calculeaza vechimea in munca pe baza numarului de norme si nu a anilor de
angajare) cat si in ceea ce priveste beneficiile primite, mai reduse. Apar de asemenea
sisteme separate de asigurari pentru cooperativele mestesugaresti, culte, avocati,
uniunile de creatie, militarii si angajatii politiei.*®

Contributiile la sistem sunt dupa 1977 de 14,0% din fondul de salarii al
angajatorului, salariatii contribuind doar cu 2,0% la fondul pentru pensia suplimentara
(intre 1986-1999 creste la 3%). Fondul de asigurari pentru agricultori este finantat
prin contributiile cooperativelor agricole (8,0% din valoarea productiei globale); varsta
de pensionare in agricultura este de 65 de ani pentru barbati si 60 pentru femeil4.
Conditiile de eligibilitate pentru agricultori au suferit modificari dupa ‘89, insa
beneficiile acestora s-au pastrat in continuare la un nivel foarte redus.

Pentru pensie integrala, varsta de pensionare legala era de 57 (55 la cerere)
pentru femei si 62 (60 la cerere) pentru barbati, vechimea in munca necesara fiind
de 25 de ani la femei si de 30 de ani la barbati. Aceste criterii de eligibilitate s-au

pastrat din 1977 pana la noua lege din 2000. Pentru conditii grele de munca se

13 loan Marginean, in Catalin Zamfir-coord., Politici Sociale in Romania, Editura Expert, Bucuresti,
1999.

14 Constantin Tufan, Forme de asigurari sociale in Roménia, Casa de Editura si Presa ,Sansa” SRL,
Bucuresti, 1997.
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acordau sporuri de vechime si reducerea varstei de pensionare (drepturi care se
pastreaza si in prezent).

Beneficiile de pensii in perioada comunista se situau la un nivel comparabil cu
veniturile salariatilor, exceptie facand pensiile agricultorilor, foarte reduse. in anul
1989 marea majoritate a populatiei era acoperita de sistemul de pensii, acesta
functionand fara probleme financiare majore, in conditiile unei rate de dependenta a

pensionarilor de populatia activa scazuta inca.
Evolutia sistemului de pensii din Roméania dupa 1990

Sistemul de pensii din Romania, existent pana in 1990, a fost reformat in
perioada 1990-20211, pe parcursul a patru etape®®: cele mai importante fiind etapa a
doua (2001-2005), cand a intrat in vigoare Legea nr. 19/2000 privind sistemul de
pensii publice, si etapa a treia (2005-2010) in care s-a implementat legislatia privind
cadrul multipilon de pensii, in mod special prin intrarea in vigoare a fondurilor de
pensii administrate privat (Pilonul 1) si a pensiilor facultative administrate privat
(Pilonul 11).

Etapa | de reforma — 1990-2000

Aceasta etapa nu poate fi considerata ca o reforma cuprinzatoare a sistemului,
avand in vedere atat urgenta, cat si nevoia de documentare a celor care trebuiau sa
o realizeze. Au fost luate o serie de masuri legislative, dintre care unele au fost
pozitive pentru sustenabilitatea financiara a sistemului, de sprijin a unor categorii
sociale sau de evitare a protestelor populatiei.

Intre masurile pozitive se pot mentiona:

- separarea bugetului de asigurari sociale de bugetul de stat, in anul 1991,

- introducerea unor contributii diferentiate in functie de grupa de munca (in
Romania existau trei grupe de munca. Primele doua dadeau posibilitatea iesirii
anticipate la pensie cu pana la zece ani, respectiv cu pana la cinci ani. Contributia
de asigurari sociale era aceeasi, indiferent de grupa de munca, desi salariatul

beneficia de o reducere substantiald a perioadei de contributie, implicit de o

15 Mihai Seitan, Evolutia demografica pe termen lung si sustenabilitatea sistemului de pensii, Editura

Economicé, Bucuresti, 2012.
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perioada mai lunga de beneficiu, comparativ cu persoanele, care lucrau in
conditii de munca considerate normale.

Celelalte masuri luate au realizat un echilibru, mai mult social decéat financiar,

dar au creat bazele dezechilibrelor ulterioare ale sistemului de pensii. Intre acestea,

putem aminti:

iesirea anticipata la pensie a celor care indeplineau conditile de stagiu de
cotizare cu pana la cinci ani inaintea implinirii varstelor standard de pensionare
(55 de ani pentru femei si 60 de ani pentru barbati). Ca urmare, in numai patru
luni ale anului 1990 au iesit la pensie peste 400.000 de persoane, realizandu-se
astfel primul dezechilibru important al ratei de dependenta a sistemului de pensii;
la puternica presiune a sindicatelor s-a revizuit legislatia privind grupele de
munca, care a devenit mult mai permisiva. Astfel, in anul 1996, numarul
persoanelor active incadrate in grupele | si Il de munca s-a ridicat la circa trei
milioane, fata de circa 300.000 de astfel de persoane Tnainte de 1990. Urmarea
a fost faptul ca, anual, peste numarul normal demografic de noi iesiti la pensie,
ieseau la pensie anticipat, in plus, intre 150.000 si 200.000 de persoane;
introducerea in 1991 a noii legislatii a somajului si frica multora in fata acestei
posibilitati, pe fondul unei permisivitati largi (in urma unor “plati pe sub masa") au
facut ca numarul pensionarilor de invaliditate, in special a celor de gradele Il si
IIl sa creasca spectaculos;

intre 1990 si 2000 s-a inregistrat o crestere masiva a numarului de pensionari
(cu o varsta medie de sub 55 de ani) pe fondul scaderii puternice a numarului de
contribuabili;

singura solutie la indeméana guvernului (in lipsa unei reforme rapide si coerente)
a constituit-o cresterea substantiala a contributiei de asigurari sociale (de la 14%
Tn 1990 la 35% n 2002).

Concluzionand, rezultatele aplicarii masurilor de reforma a pensiilor din anii

1990 se pot rezuma la:

dublarea numarului total de pensionari si reducerea numarului de contribuabili la
aproape jumatate;

cresterea contributiilor pentru pensii de la 14,0% in 1990 la peste 30,0% in 2000;
erodarea semnificativa a raportului pensie /salariu, precum si a puterii reale de

cumparare a pensiilor.
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Etapa a ll-a de reforma — 2001-2005

in aceste conditii, ca in majoritatea tarilor din Europa si din lume, si in Romania
au inceput, inca din 1996, demersurile de concepere si implementare a unei reforme
complexe si cuprinzatoare a pensiilor, care sa conduca la echilibrarea si consolidarea
sistemului public de pensii.

Ca urmare, in anul 2001 a intrat Tn vigoare Legea nr. 19/2000 privind sistemul

public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, care a prevazut in principal:

cresterea varstei standard de pensionare de la 57 la 60 de ani pentru femei si de

la 62 la 65 de ani pentru barbati, gradual, pana in anul 2014;

- introducerea unei noi metodologii de calcul al pensiilor, care sa asigure o
legatura stransa intre contributii si nivelul beneficiilor, bazatad pe un sistem de
puncte, care lua in considerare veniturile realizate de-a lungul carierei;

- cresterea perioadei minime de contributie pentru ambele sexe de la 10 la 15 ani,
gradual, pana in anul 2014;

- acordarea de puncte suplimentare, in vederea stimularii participarii la piata
muncii, chiar si dupa indeplinirea conditiilor cumulative de pensionare.

Nici aplicarea acestor prevederi nu a condus la o crestere semnificativa a
sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii publice, dar a creat echitate in ceea
ce priveste beneficiile sistemului calculate in functie de contributii si a permis crearea

unor baze de date a beneficiarilor si contribuabililor la sistemul de pensii.

Etapa a lll-a de reforma — 2005-2010

Incepand cu anul 2005 a fost realizata a lll- a etapa de reforma a pensiilor
care a constat:

- finalizarea si implementarea legislatiei privind cadrul multi-pilon de pensii, in mod
special crearea Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private
(CSSPP), implementarea pilonului Il, reprezentand fondurile de pensii
administrate privat si a pilonului lll privind pensiile facultative administrate privat;

- consolidarea primului pilon, reprezentat de sistemul pensiilor publice. Un element
cheie al acestei consolidari a fost eliminarea prestatiilor non-contributive din sfera
de cuprindere a pensiilor publice, cum ar fi: plata pensiilor agricultorilor a fost
transferata la bugetul de stat incepand cu anul 2005; plata indemnizatiilor de
crestere si ingrijire a copiilor sub doi ani si plata concediilor medicale au fost
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transferate bugetului de stat, respectiv bugetului asigurarilor de sanatate,
ncepand cu anul 2006;

recalcularea tuturor pensiilor aflate in plata la data intrarii in vigoare a Legii nr.
19/2000 (circa 4,5 milioane de pensii) in sistemul de puncte prevazut de noua
lege;

introducerea pensiei sociale minime garantate, finantatd in intregime de la
bugetul de stat. Pensia sociala este platita la circa 645.000 de persoane si se
asteapta ca acest numar sa creasca in anii urmatori. incepand cu iunie 2010
termenul ,pensie social minima garantata" a fost inlocuit cu ,indemnizatie sociala
pentru pensionari".

Prin realizarea acestei etape, sistemul de pensii din Roménia se bazeaza

acum pe trei piloni, doua surse de alimentare a prestatiilor privind pensiile, trei moduri

diferite de administrare a fondurilor, o diversificare mult mai mare care poate asigura,

pe termen mediu si lung, sustenabilitatea financiara a pensiilor si realizarea unui venit

decent la varsta pensionarii.

Etapa a IV-a de reforma — 2010-2011

Analizele efectuate in anii 2008 si 2009 asupra posibilitatii de sustinere

financiara a sistemului public de pensii din Roméania, in corelatie cu efectele crizei

economice si a evolutiei demografice au scos in evidenta ca:

numarul de contribuabili la sistemul public de pensii scade in continuare, rata de
scadere in perioada 2010-2050 fiind estimata la peste 16,0% (5,65 milioane de
contribuabili Tn 2009).

numarul de pensionari in sistemul public creste in continuare, rata de crestere
estimate pentru intervalul 2010-2050 fiind de peste 15,0% — peste 6,7 milioane
de pensionari in 2050, respectiv peste 6,4 milioane de pensionari Tn 2060;
deficitul bugetului asigurarilor sociale de stat se va accentua. Conform unor
estimari ale Bancii Mondiale (noiembrie 2009), in urma consultarilor privind
masurile de reforma ale legi pensiilor din Romania, se evidentiaza ca la nivelul
anului 2050, deficitul creat de cheltuielile cu pensiile, prin pastrarea sistemului
actual, poate merge spre circa 12,0% din PIB,;
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- rata medie neta de inlocuire, se va reduce la 23,0% la nivelul anului 2050 in
sistemul public guvernat de legislatia de pana in 2010, daca se opteaza pentru
mentinerea echilibrului financiar al sistemului public de baza de pensii;

Pentru evitarea unor evolutii negative ale sistemului de pensii publice si pentru
realizarea sustenabilitatii acestuia a intrat in vigoare Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, care, in principal, prevede:

a) cresterea varstelor standard de pensionare pentru barbati si femei;

b) cresterea varstelor de pensionare pentru personalul din domeniul apararii
nationale, ordinii publice si sigurantei nationale;

c) reevaluarea varstelor standard de pensionare pentru persoanele ce vor fi
integrate in sistemul unitar de pensii din magistratura, diplomatie, pentru
personalul auxiliar din instantele de judecata, functionari publici parlamentari etc.;

d) integrarea persoanelor apartinand sistemelor speciale de pensii in sistemul unitar
de pensii publice;

e) procedura de stabilire a cuantumului punctului de pensie;

f) cresterea numarului de contribuabili la sistemul unitar de pensii publice cu cei
care realizeaza venituri din profesii liberale, asociatii familiale, manageri etc.;

g) descurajarea numarului de pensionari anticipate partiale;

h) descurajarea pensionarilor de invaliditate abuzive, nejustificate medical,

i) finantarea indemnizatiei de insotitor pentru pensionarii de invaliditate gradul | din
bugetul de stat.

in 31 octombrie 2011, a fost publicata Legea nr. 187/2011 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Fondului de garantare a drepturilor din sistemul de pensii
private, in termen de sase luni de la data intrarii in vigoare a acestei legi,
administratorii de fonduri si furnizorii de pensii private care detin autorizatie de
functionare sunt obligati la plata primelor contributii la fond. Fondul are rolul de a
garanta drepturile participantilor si beneficiarilor la sistemul de pensii private si de a
compensa astfel eventualele pierderi ale acestora, atat in perioada de acumulare a
contributiilor, cat si dupa deschiderea dreptului la pensie, provenite din incapacitatea
administratorilor sau a furnizorilor de pensii de a onora obligatiile asumate, oricat de

mica ar fi probabilitatea aparitiei unui astfel de scenariu.
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Etapa a V-a de reforma — 2011-2018
Avand in vedere ca datele care au stat la baza elaborarii celor patru etape de
reforma a pensiilor s-au oprit la nivelul anului 2011, putem adauga o a cincea etapa

de reforma pentru perioada 2011-2018.

In acest interval cele mai importante modificari cu impact asupra sistemului de

pensii au constat n:

—integrarea, in aprilie 2013, a Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private (CSSPP) in Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF);

—aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Astfel incepand cu ianuarie
2018 au fost implementate masuri noi in ceea ce priveste cadrul fiscal aferent
impozitelor directe si contributiilor de asigurari sociale, dintre care cele mai
importante au fost:

a) transferul de contributii sociale de la angajator la angajat aplicat de la inceputul
anului 2018 (care a presupus majorarea cu 20,0% a salariului brut pentru
mentinerea aceluiasi salariu net al angajatului in 2018 fata de 2017 si pentru ca
angajatii sa nu fie afectati de transferul poverii fiscale in sarcina lor);

b) reducerea numarului de contributii sociale si trecerea acestora de la angajatori la
angajati, aceasta constand in faptul ca din cele 9 contributii platite de salariat si
angajator vor raméane doar 3:

e contributia pentru pensie (CAS) — platita pentru salariat,
e contributia pentru sanatate (CASS) — platita pentru salariat,
e contributia asiguratoare pentru munca — suportata de angajator.

c) modificarea procentului de plata transferat catre Pilonul Il de pensii de la 5,1% la
3,75%. Nu putem discuta de o scadere a acestui procent deoarece daca luam in
considerare valoare nominala constatam ca este aceeasi suma, avand in vedere
ca a crescut baza de impozitare si ca salariul pe brut a crescut cu 20,0%,

—cresterea progresiva a salariului minim pe economie de la 670 de lei (1 ianuarie
2011) pana la 1.450 de lei (ianuarie 2017). Dupa transferul contributii sociale din
sarcina angajatorului la angajat s-a marit si salariul minim pe economie la 1.900 lei.

—cresterea punctului de pensie in iulie 2018 la valoarea de 1.100 lei , dupa ce in

perioada octombrie 2009 - ianuarie 2012 a stagnat la valoarea de 732,8 lei;
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—cresterea indemnizatiei sociale pentru pensionari la 640 de lei incepand cu luna
iulie 2018;

— pensia medie in sistemul public de pensii a avut un trend ascendent, de la 748 lei
la nivelul anului 2011, pana la 1.180 lei in decembrie 2018 (ceea ce reprezinta o
majorare cu 3,7%);

—numarul mediu de pensionari a scazut de la 4.745 mii in 2011 la 4.690 decembrie
2018, fapt explicat prin reducerea numarului de veterani si urmasi ai veteranilor de
razboi;

—promulgarea OUG nr. 114/2018, conform careia participantii la fondul de pensii
privat (Pilonul Il) au dreptul de a transfera contributia de 3,75% la sistemul public
de pensii (numit si Pilonul | sau Pensia de Stat), dupa minimum 5 ani de la aderare
(voluntara sau prin repartizare aleatorie). Activul net acumulat pana la momentul
solicitarii de transfer va ramane in contul personal al participantului deschis la
Fondul de pensii administrat privat si se va investi pana la deschiderea dreptului la
pensia privata. Dupa transferul contributiei la sistemul public de pensii, procentul
de 3,75% din venitul salarial brut, care in prezent se directioneaza catre Pilonul Il,
in conturile individuale ale participantilor, diferenta va raméane in sistemul public de
pensii, pentru plata pensiilor actuale.

—tot in luna august a fost adoptatd si Legea nr. 221/2018 (in baza careia se
recalculeaza pensiile celor care au beneficiat de grupe de munca), care a intrat in
vigoare in octombrie 2018. Prioritari la recalcularea pensiilor au fost cei in varsta

de peste 70 de ani si cei care au implinit recent varsta de pensionare.

Etapa a Vl-a de reforma — 2019-2022
Din modificarile implementate de CNPP in aceasta perioada asupra sistemului
de pensii, amintim:

—legea nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii, incearca intr-o proportie destul
de mare sa inlature inechitatile existente (sunt pensii in platd din ani diferiti pe
legislatii diferite: Legea nr. 19/2000, Legea nr. 263/2010 si Legea nr. 3/1977).

—decizia Curtii Constitutionale 670/2021 privind acordarea indicelui de corectie
tuturor pensionarilor care au trecut la pensie pentru limita de varsta (categoriile de
pensii anticipate si anticipate partial stabilite anterior Legii nr. 263/2010), la Legea

nr.154/2021 cu privire la urmasii persoanelor persecutate etnic;
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—legea nr. 270/2021 privind transmiterea electronica a documentelui de informare
(talon electronic de pensie) ;

—legea nr. 197/2021 privind conditiile speciale pentru cei care au lucrat in unitati
energetice sau termocentrale pe carbune;

—legea nr. 74/2022 privind recalcularea pensiilor in aceleasi conditii ca cele
prevazute de Legea nr. 197/2021;

—legea nr. 76/2022 privind informarea angajatorului cu privire la emiterea deciziei de
pensionare pentru limitd de varsta, anticipata, anticipata partiala sau de
invaliditate. Informarea va cuprinde numele si prenumele persoanei, tipul deciziei
de pensionare, precum si data emiterii acesteia. angajatorilor de catre casele
teritoriale de pensii in legatura cu calitatea de pensionar, adica privind instiintarea
ca s-au emis decizii de pensie;

—0.U.G. nr. 8/2021 privind unele masuri fiscal — bugetare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, amana momentul in care Legea
nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii va intra in vigoare pentru septembrie
2023. Totodata, actul normativ stabileste atat amanarea majorarii programate
pentru anul 2021 a punctului de pensie, cat si modificarea modului in care se face
majorarea acestuia. Mai exact, ordonanta stabileste ca urmatoarea majorare a
punctului de pensie va avea loc in 2022, nu in septembrie 2021, asa cum prevedea
pana acum Legea pensiilor nr. 127/2019. Apoi, ordonanta prevede ca, incepand cu
anul 2022 valoarea punctului de pensie ,se majoreaza cu rata medie anuala a
inflatiei, la care se adauga cel mult 50% din cresterea reala a castigului salarial
mediu brut realizat™®. in plus, majorarea si data de acordare vor fi stabilite anual
prin legea bugetului de stat;

—decretul nr. 841/2022 privind promulgarea Legii pentru modificarea art. 65 alin. (5)
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice. Legea are ca obiect
de reglementare extinderea categoriilor de persoane care beneficiaza de reducerea
varstei standard de pensionare cu 2 ani, fara penalizare, pentru persoanele care
au locuit cel putin 30 de ani in zone afectate de poluare, precum si pe o raza de 8

km in jurul acestora,

16 Pana la momentul in care a fost realizat acest studiu, mai 2022.
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e Evolutia punctului de pensie in perioada 2018 — 2022:

Anul Luna Valoarea punctuIU|
de pensie

lanuarie .
2018 1.000 lei
lulie 1.100 lei
lanuarie — August 1.100 lei

2019
Septembrie 1.265 lei
lanuarie — August 1.265 lei

2020
Septembrie 1.442 lei
2021 lanuarie 1.442 lei
2022 lanuarie 1.586 lei

[I. Sistemul roméanesc actual de pensii

Functionalitatea acestui sistem se bazeaza pe solidaritatea dintre generatii: cu
banii pe care i-au cotizat salariatii pentru pensie s-au platit pensiile in plata.

n prezent, in sistemul de pensii din Romania exista trei “piloni”:

e Pilonul | - sistemul public de pensii;
e Pilonul Il - fondurile de pensii administrate privat;
e Pilonul lll - pensiile facultative.

Conform prognozelor facute de catre Uniunea Europeana, in urmatorii 50 de
ani va scadea numarul celor care cotizeaza la fondul pensiilor de stat si vor fi tot mai
multi cei care vor trebui sa se alimenteze din el.

Sistemul de pensii din Roméania este un sistem de tipul "pay as you go",
respectiv, contributile Tncasate de la persoanele active se transforma imediat in

pensii pentru pensionari.

Pilonul |
In prezent sistemul public de pensii este reglementat de Legea nr. 263/2010
si anumite prevederi din Legea nr. 127/2019 (precizate in OUG nr.8/2021), a carei
intrare in vigoare a fost amanata pentru septembrie 2023. Sistemul public de pensii
este de tip redistributiv, bazat pe solidaritate intergenerationala si functioneaza

conform principiului contributivitatii conform caruia fondurile de asigurari sociale se
1
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constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice, participante
la sistemul public, drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se pe temeiul
contributiilor de asigurari sociale platite. Tn sistemul public de pensii se acorda
urmatoarele categorii de pensii:

1. pensia pentru limita de varsta;

2. pensia anticipata;

3. pensia anticipata partial;

4. pensia de invaliditate;

5. pensia de urmas.

Pensia este un drept acordat la cerere si are la baza plata contributiei de
asigurari sociale pe o perioada minima de timp, expres prevazuta de lege in raport
cu data nasterii solicitantului. Pentru a putea beneficia de o categorie de pensie,

solicitantul trebuie sa faca dovada indeplinirii conditiilor prevazute de lege.

Pilonul Il

Sistemul de pensii obligatorii administrate privat este reglementat prin Legea
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat modificata si completata
de Legea nr. 23/2007.

Pilonul Il este sistemul de pensii administrat privat, cu contributii obligatorii
pentru persoanele de pana in 35 ani si optionale pentru persoanele cu varsta
cuprinsa intre 35 si 45 de ani la data intrarii in vigoare a cadrului legislativ aferent
(2008). Din contributia obligatorie de asigurari sociale de angajati, o parte merge ntr-
un cont separat, existent la un fond de pensii, pe numele angajatului, si se intoarce
ulterior catre contributorul devenit pensionar, la indeplinirea conditiilor de plata a
activului net acumulat.

Din decembrie 2018, prin OUG nr.114/2018, o persoana participanta la un
fond de pensii poate opta, pe baza de cerere individuala, dar nu mai devreme de 5
ani de participare la respectivul fond, sa se transfere la sistemul public de pensii.
Fondurile detinute pana la data transferului raméan in contul personal al participantului

pana la deschiderea dreptului la pensia privata.

Pilonul 111

Sistemul de pensii facultative administrate privat este reglementat prin

Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative.Colectarea contributiilor la sistemul de
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pensii facultative administrate privat se face incepand cu luna iunie 2007. Suma
reprezentand contributiile la fondurile de pensii facultative este deductibila pentru
fiecare participant din venitul salarial brut lunar sau venitul asimilat acestuia, in limita
unei sume reprezentand echivalentul in lei a 400 de euro intr-un an fiscal. Suma
reprezentand contributiile la fondurile de pensii facultative a unui angajator
proportional cu cota acestuia de participare este deductibila, la calculul profitului
impozabil, Tn limita unei sume reprezentand, pentru fiecare participant, echivalentul
in lei a 400 de euro intr-un an fiscal. Potrivit prevederilor art. 88 din Legea nr.
204/2006 privind pensiile facultative, investitile activelor fondurilor de pensii
facultative sunt scutite de impozit pana la momentul plati dreptului cuvenit
participantilor si beneficiarilor.

Pentru Pilonul Il contributia va fi colectata din contributia individuala de CAS,
in timp ce pentru Pilonul Il este vorba de o contributie distincta care se va colecta
din venitul salarial brut lunar al asiguratului.

Spre deosebire de pensia publica, cea facultativa poate fi incasata incepand

cu varsta de 60 de ani.

lll. Numarul de pensionari si pensia medie lunara

Evolutiile demografice din ultimii ani, schimbarile din economia si societatea
romaneasca, si-au pus amprenta asupra structurarii populatiei active, care furnizeaza
forta de munca disponibila pentru productia de bunuri si servicii, dar si asupra
dimensionarii populatiei inactive. Pensionarii detin o pondere insemnata in totalul
populatiei inactive, numarul acestora aflandu-se pe o panta descendenta, in 2021
Tnregistrandu-se cu 510 mii pensionari mai putin, comparativ cu numarul existent cu
zece ani in urma.

Numarul total al pensionarilor din sistemul public de pensii era, la sfargitul lunii
mai 2022, de 4.604.393 persoane, in scadere cu 53.350 persoane fata de perioada
corespunzatoare a anului 2021, conform statisticilor Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale.

Conform datelor publicate de catre Institutul National de Statistica (INS)
numarul mediu al pensionarilor, in cursul anului 2021, a fost de 5079 mii persoane,
in scadere fata de anul anterior cu 49 mii persoane. Numarul mediu de pensionari de
asigurari sociale de stat a fost de 4645 mii persoane, in scadere cu 21 mii persoane
fata de anul precedent.
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In cursul anului 2021, au intrat in categoria pensionarilor 495 mii persoane si
au iesit din sistemul de plata 573 mii persoane.

Pensionarii de asigurari sociale de stat reprezinta 91,6% din totalul
pensionarilor, ponderea lor fiind mai mare cu 0,4 puncte procentuale fata de anul
2020. Pensionarii proveniti din fostul sistem pentru agricultori reprezinta 4,5% fata de
5,2% in anul 2020.

Numarul mediu al pensionarilor de asigurari sociale, exclusiv pensionarii
proveniti din fostul sistem pentru agricultori, din anul 2021, era de 4849 mii persoane,
in scadere cu 13 mii persoane fata de anul anterior. Numarul mediu al pensionarilor
de asigurari sociale, inclusiv pensionarii proveniti din fostul sistem pentru agricultori,
in anul 2021 (5078 mii persoane) a inregistrat o diminuare cu 1,0% fata de anul
precedent. Comparativ cu aceeasi perioada, a crescut numarul pensionarilor cu
pensie anticipata partial (+8,8%) si scaderea numarului de pensionari cu pensie
anticipata (-18,7%), de invaliditate (-9,1%) si a celei de urmas (-2,1%).

Tabelul nr. 1 — Evolutia numarului mediu de pensionari de asigurari sociale, pe

principalele categorii de pensii

- Mmil persoane -
2024 Anul
2021
Anul fata de
Trim | Tim Il Trm Il Tem IV Anul 2020 anul
2020
(o)
TOTAL (A+B+C+D+E) 5098 5084 5072 5057 5078 5127 29,0
din care:
A) Limita de varsta 4028 4023 4020 4012 4021 4021 100,0
B) Pensie anticipata 14 14 13 12 13 16 81,3
C) Pensie anticipata parfial 96 98 99 103 99 91 108,8
D) Invaliditate 444 435 427 422 432 475 20,9
E) Urmas 516 514 513 508 513 524 97,9

Sursa: Numarul de pensionari si pensia medie lunarg-anul 2021 - INS
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Figura nr. 1 — Distributia pensionarilor de asigurari sociale pe principalele categorii

de pensii
Anul 2020 Anul 2021
Pensionari pentru
10.2% 78.4% limita de varsta 10.1% 79.4%
N ”"'J onaxi " /
B Pensionari cu
| pensie anticipata si
9.3%# anticipata partial r‘
Fenglgnan de 8.5%
imvaliditate
2,2%
Z1% Pensionari de
urmas

Sursa: Numarul de pensionari si pensia medie lunara- anul 2021 — INS

Pensia medie lunara

Pensia medie lunara a fost in anul 2022 de 1.774 lei, mai mare cu 7%
comparativ cu cea din anul precedent. Pe categoriile de pensii de asigurari sociale,
s-au inregistrat cresteri la pensionarii proveniti din asigurari sociale de stat (+10,5%),
la cei proveniti din fostul sistem pentru agricultori (+9,5%), la cei din sistemul culte
(+7,0%) si avocati (+2,5%).

Tabelul nr. 2 — Evolutia pensiei medii lunare dupa sistemul de pensionare

- lei lunar -
2021 Anul
2021
Anul fala de
Taml  Tamll  Trim il Tam IV Anul 2020 anul
2020
(%)
TOTAL (I+11+111) 1650 1661 1673 1679 1666 1500 1111
| Asigurari sociale - total 1651 1661 1674 1679 1666 1500 1111
din care:
- asiguran sociale de stat 1597 1601 1604 1608 1602 1450 110,5
- asigurari sociale provenili din fostul
sistern pentru agricultori B4 644 645 645 644 588 109.5
- asiguran sociale - culte 1041 874 1053 1076 1011 945 1070
- asigurari sociale - avocali 2195 2200 2185 2184 2196 2143 1025
I| Beneficiari de ajutor social - tip pensie 385 381 384 384 384 355 1082
HINOVR 227 227 227 225 227 228 99,6

Sursa: Numarul de pensionari si pensia medie lunara- anul 2021 - INS

Pensia medie de asigurari sociale a pensionarilor proveniti din fostul sistem

pentru agricultori, in anul 2021, a fost de 2,5 ori mai mica comparativ cu pensia medie
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de asigurari sociale de stat. Nivelul redus al pensiei medii a pensionarilor proveniti
din fostul sistem pentru agricultori a influentat negativ nivelul pensiei medii de
asigurari sociale care, in varianta exclusiv pensionarii proveniti din fostul sistem
pentru agricultori, era cu 2,9 puncte procentuale mai mare decéat in varianta inclusiv
pensionarii proveniti din fostul sistem pentru agricultori. in anul 2020, pensia medie
a pensionarilor de asigurari sociale, exclusiv pensionarii proveniti din fostul sistem

pentru agricultori, a fost de 1714 lei, in crestere cu 10,6% comparativ cu anul
precedent.

Figuranr. 2 — Evolutia pensiei medii lunare de asigurari sociale ( exclusiv pensionarii

proveniti din fostul sistem pentru agricultori), pe principalele categorii

de pensii
- lei lunar =400 . 1923 2178
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18
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R
T
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41
IR
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1M1
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a pensionarilor lunaré a anficipatad anticipatd lunaré a lunaréd a
de asigurari pensionarilor partial pensionarnlor de pensionarilor de
sociale pentru limitd de invaliditate urmas
varsts - total Anul 2020 W Anul 2021

Sursa: Numarul de pensionari si pensia medie lunara- anul 2021 - INS

in anul 2021, pensia medie de asigurari sociale pentru limiti de varsta, in
varianta inclusiv pensionarii proveniti din fostul sistem pentru agricultori (1857 lei) era
cu 10,5% mai mare fata de anul 2020. Unui pensionar pentru limita de varsta cu
stagiu complet de cotizare, provenit din fostul sistem pentru agricultori, i-a revenit o

pensie de 760 lei, Tn timp ce unui fost salariat, devenit pensionar in sistemul
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asigurarilor sociale de stat, pentru aceeasi categorie de pensii, i-a revenit o pensie
de 2,5 ori mai mare (1907 lei).

Pensia medie de asigurari sociale de stat a variat cu discrepante
semnificative in profil teritorial, ecartul dintre valoarea minima si cea maxima fiind de
851 lei:

»>1273 lei in judetul Botosani;
> 1281 lei n judetul Giurgiu;
»>1297 lei in judetul Vrancea;
»>2124 lei in judetul Hunedoara;
»2026 lei in Municipiul Bucuresti;
»>1889 lei in judetul Brasov.
Numarul total al pensionarilor de indemnizatie sociala, in anul 2021, a fost de
943,7 mii persoane, din care:
- 793,1 mii persoane din sistemul asigurarilor sociale de stat, reprezentand 17,0%
din totalul pensionarilor din aceasta categorie;
- 132,8 mii persoane din randul pensionarilor proveniti din fostul sistem pentru
agricultori, reprezentand 57,9% din totalul acestora;
- 17,8 mii persoane din sistemul militar, reprezentand 2,4% din totalul acestei

categorii.
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Capitolul Il

REFORMA PENSIILOR IN CADRUL P.N.R.R.

Guvernul prezinta in Planul National de Redresare si Rezilienta, reforma
sistemului de pensii din Roméania, precum si pasii care urmeaza sa fie parcursi.

Principalele aspecte urmarite vizeaza:
1) Asigurarea unui sistem de pensii sustenabil din punct de vedere financiar prin
includerea in noua legislatie a unui mecanism de indexare a pensiilor clar si corelat
cu realitatile economice. Noul mecanism va avea la baza indicatori reali si predictibili,
care sa genereze incredere in sistem concomitent cu asigurarea unei predictibilitati
reale a evolutiei pensiilor publice.
2) Cheltuielile cu pensiile se vor concentra pe cresterea mai mare a pensiilor mici si
se vor mentine ca pondere in valoare totald a PIB-ului, astfel incat indicatorul de
sustenabilitate pe termen mediu si lung sa nu indice un risc ridicat.
3) Intarirea principiului contributivitatii astfel incat cuantumul pensiei sa reflecte
activitatea profesionala si contributia la sistemul public de pensii, in raport de
veniturile realizate de asigurat.
4) Asigurarea recalcularii, conform noului cadru legal, a aproximativ 5 milioane de
dosare de pensii, din format electronic si/sau letric existente la nivelul caselor
teritoriale de pensii.
5) Digitalizarea CNPP si a structurilor teritoriale pentru automatizarea si simplificarea
interactiunii digitale cu beneficiarii, dar si pentru cresterea ritmului de procesare a
solicitarilor in vederea imbunatatirii serviciilor oferite.
6) Digitalizarea functionarii sistemului de pensii private si diversificarea investitiilor

din pilonul Il de pensii.

A. Stagiul de cotizare, pensia anticipata si pensia minima

- Stagiul minim de cotizare este de 15 ani, atat pentru femei, cat si pentru barbati

- Stagiul complet de cotizare este de 35 de ani, atat pentru femei, cat si pentru barbati
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Pentru diverse categorii profesionale exista exceptii de la regula stagiului
complet de cotizare, ce vor fi analizate in perspectiva preluarii acestora in noua
legislatie.

In noul act normativ, se are in vedere modificarea categoriei de pensie
anticipata, iar persoanele care au realizat cel putin 8 ani peste stagiul complet de
cotizare pot solicita pensie pentru limita de varsta cu reducerea varstei standard, cu
cel mult 5 ani. Acest tip de pensie este reglementat si de legislatia europeana, acordat
ca o0 recompensa pentru persoanele care au contribuit o perioada mult mai mare la
sistemul de pensii decét perioada de contributie prevazuta de lege.

Totodata, prin prevederile propuse de noua lege se va avea in vedere
renuntarea la indicele de corectie, care a contribuit la adancirea inechitatilor din
sistem, iar perioadele asimilate, precum stagiu militar, studii universitare, concedii
pentru cresterea copiilor, vor fi pastrate si valorificate la calculul pensiilor de limita de
varsta si invaliditate.

In urma recalcularii tuturor dosarelor, nivelul mediu al pensiilor va creste pe
seama cresterii cu precadere a pensiilor mici, mentinand insa ponderea cheltuielilor
cu pensiile in PIB, astfel incat indicatorul de sustenabilitate pe termen mediu si lung
sa nu indice un risc ridicat. Acest lucru este de natura a evita vulnerabilizarea
sistemului si afectarea suplimentara a sustenabilitatii acestuia. Nivelul cheltuielilor cu
pensii in raport cu PIB va fi monitorizat printr-un instrument dedicat.

Noul sistem de pensii va prevedea plata unei pensii minime, a carei valoare
va fi raportata la salariul minim brut pe economie, pentru persoanele cu stagiu minim
de cotizare satisfacut.

Parametrii concreti ai pensiei minime vor fi definitivati in faza elaborarii
propunerii de politica publica, avand in vedere sustenabilitatea financiara a sistemului
si nevoia mentinerii pensionarilor peste pragul de saracie. Acordarea pensiei minime
va fi conditionata de testarea mijloacelor de trai ale persoanei singure sau familiei.

Reforma sistemului de pensii va viza si capacitatea Casei Nationale de Pensii
Publice (CNPP) si a Ministerului Finantelor Publice (MFP) de a realiza analize
econometrice si prognoze ale veniturilor si cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale

de stat.
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B. Pensiile speciale

in prezent, pe langa sistemul public de pensii, existad sistemul pensiilor
ocupationale aplicat in sectoarele de aparare si ordine publica si sistemul de pensii
de serviciu. Acesta din urma este reglementat prin acte normative cu caracter special,
aplicabile pentru 6 categorii: corpul diplomatic si consular, functionarii publici
parlamentari, personalul aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civila,
judecatori si procurori, personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti
si al parchetelor si beneficiari ai Curtii de Conturi.

Exista la autoritatile centrale preocupare pentru reformarea sistemului

pensiilor speciale.
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Capitolul IV
CONCLUZII §| PROPUNERI

Tn ultimele decenii, studiile efectuate In Europa arata ca cea mai mare parte
a lumii moderne se confrunta cu probleme demografice deosebit de grave: natalitatea
este in scadere accentuata, iar media de varsta a populatiei creste rapid. Cu alte
cuvinte, asistam la un fenomen de imbatranire a populatiei la nivel global, iar
populatia tot mai multor state se reduce. Aceste probleme au avut efecte si in cadrul
sistemelor publice de pensii, care functioneaza corespunzator doar cand populatia
activa (cea care contribuie) este mult mai numeroasa decat cea pensionata (care
beneficiaza de pensii) si care la randul ei a platit CAS.

Ca urmare, multe state si-au reformat sistemul public de pensii, reducand
beneficiile si crescand continuu varsta de pensionare.

Romaénia nu este straind de aceste tendinte care se manifesta acut la nivel
european si global, dimpotriva. Toate studiile (Banca Mondiala, Fondul Monetar
International, Uniunea Europeana, Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare, Institutul National de Cercetéari Economice si alte cercetari independente)
arata acelasi lucru: populatia Roméniei se inscrie intr-o tendinta accentuata de
scadere si imbatranire, fapt care, in lipsa reformelor profunde, va duce in scurta
vreme la explozia ,bombei demografice”.

Reducerea si imbatranirea populatiei inseamna presiuni tot mai mari pe
sistemul public de pensii, care trebuie sa sustina, cu tot mai putini contributori
(salariati patitori de contributii sociale), un numar tot mai mare de beneficiari.
Problemele demografice ale Romaniei arata ca sistemul public de pensii nu mai este
sustenabil in forma actuala si necesita o reforma.

in ceea ce priveste varsta de pensionare, in tarile vestice ale Uniunii Europene
nu se mai face distinctie intre barbati si femei. Atunci cand vine vorba de varsta iesirii
la pensie, aceste tari considera ca toata lumea trebuie tratatd in mod egal, indiferent
de sex. Astfel, in tari precum Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg, Olanda,
Spania, Irlanda, varsta de pensionare este egala pentru toata lumea. Roménia nu a
egalizat inca varsta de pensionare intre barbati si femei, ea urmand sa se realizeze

treptat, prin esalonare, pana in anul 2030, conform actualei legislatii.
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Problema sistemelor de pensii, privita din prisma situatiei demografice si
financiare deosebit de acute, constituie unul din cele mai actuale subiecte in atentie
si pentru care se cauta diverse forme de atenuare si reducere a efectelor acestora
atat la nivel european, cat si la nivelul tarii noastre.

Calculul pensiei, in majoritatea tarilor Uniunii Europene depinde de varsta
solicitantului si de durata si valoarea contributiilor.

In Romania, cuantumul pensiei se determina prin inmultirea numarului total de
puncte realizat de asigurat cu valoarea punctului de referinta. Valoarea punctului de
referinfa prevazuta reprezinta raportul dintre valoarea punctului de pensie si nivelul
mediu al stagiilor de cotizare.

Valoarea punctului de pensie, la data de 1 septembrie 2021, era de 1.442 lei.
Incepand cu anul 2022, valoarea punctului a crescut la 1.586 lei.

In Franta, pensia depinde de numarul de puncte dobandite pe intreaga cariera
si de varsta la care solicitantul se retrage. in Irlanda sunt doué pensii de stat, una de
tip contributiv, cealalta de tip necontributiv. Pensia de tip contributiv se bazeaza pe
inregistrarea de asigurari sociale, cea de tip necontributiv este o plata pentru
persoanele care nu se califica la pensia de tip contributiv si se obtine pe baza
evidentei lor la asigurarile sociale. in Belgia, se poate solicita pensia anticipata la
varsta de 63 de ani si 41 de ani de cotizare.

In Germania, se poate solicita pensia anticipata la varsta de 63 de ani si35de
ani de cotizare. Pensia este redusa cu 0,3% pe luna pana la varsta legala de
pensionare.

In Italia, se poate solicita pensia anticipatd daca solicitantul are 42 ani si 10
luni de contributii pentru barbati si 41 ani si 10 luni de contributii pentru femei.

in Luxemburg, se poate solicita pensia anticipata la varsta de 57 de ani si 40
de ani de cotizare.

in Franta, se poate solicita pensia anticipata la varsta de 57 de ani si se aplica
un coeficient de anticipare.

In statele membre ale UE se afld in stadii diferite de (re)formare a sistemelor
de pensii. Reformarea sistemul de pensii din Romania a inceput practic abia in 2000
cand a aparut noua lege a pensiilor (Legea nr. 19/2000) si pusa in aplicare incepand
cu 2001. In 2010 a aparut Legea 263/2010. Pana in acest an au avut loc revizuiri

repetate ale ultimei legi a pensiilor, problemele financiare ale sistemului au fost partial
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ameliorate /rezolvate prin masuri de ajustari secventiale, fara o strategie de termen
lung, ceea ce a adancit si a creat (noi) inechitati in sistem.

Ins& pana la urma sistemul public de pensii, fie c& este integrat intr-un sistem
multipilon de pensii, fie ca nu, prezinta dificultati financiare majore nu doar in
Romania, ci si in alte state din Uniunea Europeana, chiar de pe glob.

De aceea, reforma sistemului de pensii trebuie sa asigure un nivel de trai cel
putin decent generatiilor actuale de pensionari, dar si celor care se vor retrage de pe
piata muncii pe viitor, astfel demonstrandu-si sustenabilitatea si stabilitatea pe termen
lung.

Prin urmare, sunt necesare o serie de principii aplicate care vor conduce la
sisteme de pensii imbunatatite ce ofera beneficii adecvate tuturor angajatilor, fiind si
sustenabile pe termen lung:

e la baza oricarei modificari a sistemului de pensii din Roméania sa fie pus
principiul contributivitatii;

e egalizarea varstei de pensionare pentru femei si barbati constituie un
element important pentru eliminarea disparitatii de gen de la nivelul
pensiilor;

e pe termen lung o politicd demografica bazata in special pe cresterea natalitatii
va fi necesara pentru a asigura viitorii contributori la sistem. Roméania ocupa
locul al doilea n randul statelor membre ale Uniunii Europene dupa rata de
fertilitate Tnregistrata in anul 2019. Conform datelor furnizate de Eurostat,
Romaénia a avut o rata a fertilitatii de 1,77 nasteri vii pe femeie, in timp ce
Franta ocupa primul loc in Europa, cu o rata de 1,87.;

e realizarea unei baze de date completa si informatizata privind toti pensionarii
din Roménia si beneficile acumulate de céatre acestia, corelatd cu alte
informatii electronice care sa permita evidente, verificari, analize statistice, etc;

e promovarea principiului imbatranirii active si stimularea persoanelor care au
varsta de pensionare sa mai lucreze si prin oportunitati de angajare cu norma
redusa;

o corelarea varstei legale de pensionare cu speranta de viata constituie o
modalitate buna de reconciliere a sustenabilitatii si a adecvarii sistemului

de pensii in contextul imbatranirii populatiei (aplicata in Republica Ceha);

39



e realizarea de campanii publice cu scopul informarii si educarii privind resursele
si instrumentele de economisire puse la dispozitia romanilor pentru pastrarea
aceluiasi standard de viata la momentul retragerii acestora din activitate.
Preocuparea continua a oricarei guvernari a fost si trebuie s& ramana grija

pentru cresterea calitatii vietii cetatenilor sai ajunsi la varsta pensionarii.
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