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INTRODUCERE

Determinatd de diferite disfunctionalitati ale pietei de munca (instabilitatea
locului de munca, munca cu jumatate de norma, munca temporara, salarii reduse,
nivelul de educatiei al persoanei ocupate, somajul pe o perioadd indelungata,
structura gospodariei persoanei care lucreaza etc.), saracia reprezinta 0 problema
socio-economica frecvent intalnita la nivel mondial.

Psihologii considera sardcia un factor stresant, asociat cu griji si incertitudine
din cauza dificultatilor financiare, care duc la scaderea bunastarii, dar si la
inrautatirea starii fizice si mentale a indivizilor (persoanele cu cele mai mici venituri
fiind susceptibile sd sufere de depresie sau anxietate). De asemenea, sardcia este
asociata si cu dependente, cum ar fi alcoolul si jocurile de noroc.

Dinamica saraciei este des reflectata in cercetarile statistice, ale caror rezultate
au indicat schimbari la nivelul cheltuielilor gospodariilor (cum ar fi: reparatiile si
incélzirea locuintelor pe perioada de iarna etc.) si implicit cresterea numarului
persoanelor varstnice expuse riscului de saraciei.

O consecinta a saraciei este si fenomenul migratiei cu impact puternic asupra
structurii populatiei generale din anumite tari (cei saraci fiind mai predispusi sa
migreze spre deosebire de cei bogati). Componenta esentiald a imbunatatirii calitatii
vietii, obtinerea unui Statut social mai bun de catre migrati in tara adoptiva le asigura
conditii de viatd mai bune.

In ultimii ani, lupta impotriva sariciei a fost una dintre cele mai importante
teme de interes aflate pe agenda politica a statelor membre UE. Lansata in anul 2010,
unul dintre cele cinci obiective principale ale Strategiei Europa 2020 s-a referit la
saracie si excluziune sociald, care afecteaza grupurile vulnerabile in diverse moduri.

Saracia este tot mai vizibild in randul grupurilor vulnerabile (copii, tineri si
persoane varstnice), majoritatea statelor europene incercand sa implementeze

programe in vederea reducerii efectelor acestui fenomen social multidimensional.



In Romania, evaluarea siriciei este realizatd de catre Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale, de Institutul National de Statistica si de Institutul de Cercetare
a Calitatii Vietii, care au elaborat metodologia cosului de consum in vederea
identificarii si descrierii formelor de saracie existente in gospodariile din Romania.

Asadar, studiul nostru isi propune abordarea problematicii saraciei in
Romania, prezentand, pe de o parte, caracteristicile si factorii determinanti ai
saraciet si, pe de altd parte, politicile si programele antisaracie promovate la nivel

mondial, european si national.



CAPITOLUL I
SARACIA IN LUME

Pandemia de Coronavirus, asemenea crizelor economice, conflictelor armate,
si a schimbarilor climatice, a determinat si mai mult cresterea saraciei in mai multe
state europene. Oamenii au fost fortati sa traiasca in saracie, astfel ca o mare parte
a celor extrem de sdraci din majoritatea acestor state provin din mediul rural a caror
bunastare le-a fost afectata si prin nesiguranta alimentard (cresterea preturilor la
produsele alimentare), nu doar prin reducerea veniturilor din gospodarii.

Cea mai cunoscuta forma de saracie este saracia extrema, dezvoltata de Banca
Mondiala in anul 1990, cand a fost definita sub forma ,,a trdi cu mai putin de 1 dolar
pe zi”*. In tarile dezvoltate, siricia extrema este zero sau aproape de zero.

Specialistii au aratat de-a lungul timpului cd saracia este un fenomen dinamic
si ca orice gospodarie, care nu se afla 1n prag de saracie, poate cadea in saracie de la
o perioada la alta din cauza aparitiei anumitor factori negativi cum ar fi boala si/sau
criza economica.

Crizele financiare, care au lovit economia statelor din ntreaga lume, au
crescut nivelul de vulnerabilitate in randul populatiei care era deja saraca Sau era
predispusa la saracie. In multe dintre statele lumii, oamenii au ajuns sa triiasci cu
putini bani pe zi, si pe masura ce economiile si-au revenit din aceste crize, multi
dintre acestia au incercat sa iasa din saracie dupa ce si-au asigurat locuri de munca
mai bine platite.

In anul 1981, economistul indian A. Sen a identificat douid dinamici ale
saraciei:

® sardcia cronicd, atinsd de gospodarii pentru o perioada relativ lunga de timp

si adesea transmisa Intre generatii;

! Thomas Hofmarcher, The effect of education on poverty: a European perspective, p. 3.



e saracia tranzitorie/temporara, atinsa de gospodariile care s-au obisnuit sa
traiasca in saracie si reusesc temporar sd iasa din ea.

Mai mult de 1 din 7 persoane din Europa traieste intr-0 gospodarie al carui
venit este situat sub pragul national de sardcie si peste 30% dintre oameni se
considera cd triiesc in saricie.?

Dupa cum remarca pe buna dreptate M. Hurd (1990), problematica saraciei
este deosebit de suparatoare pentru varstnici, deoarece acestia dupa pensionare
resimt o scadere a veniturilor si se confruntd cu mai multe dificultati de a reintra pe
piata fortei de munca®. Avand in vedere corelarea dintre sciderea veniturilor dupa
pensionare si o sperantd de viatd mai mica, persoanelor varstnice le este mai dificil
sd se depdseasca socurile negative neasteptate ale veniturilor. Aceasta lipsa de
persoanelor varstnice tinde sa fie permanenta, comparativ cu alte grupuri sociale.

Cercetatorii Phillipson si Scharf au identificat trei aspecte asociate cu
excluziunea sociald a persoanelor varstnice®. Primul aspect este in legiturd cu
semnificatia acordatd participdrii persoanelor varstnice pe piata formala a muncii
ca indicator al excluziunii sociale, care nu este relevant pentru majoritatea
pensionarilor. Cel de-al doilea aspect se refera insa la accentul pe care conceptul il
pune pe dinamica sdraciei, care are o dinamicd mai micd in randul persoanelor
varstnice decat cea asociata grupelor de varsta activa. Ultimul aspect este dat de
dimensiunea de vecinatate a excluziunii sociale (relatiile intre vecini), care prezinta
o semnificatie mai relevanta pentru persoanele varstnice.

Comisia Europeana a creat indicatorul saraciei ,,risc de saracie sau excluziune
sociala” denumit AROPE, care este responsabil pentru masurarea persoanelor care

sunt expuse riscului de excluziune sociala si saracie.

2 Thomas Hofmarcher, ibidem, p. 1.

3 Laurens Cherchye. Economic well-being and poverty among the elderly: An analysis based on a collective
consumption model. European Economic Review, 56, 2012, p. 985.

4 Paul Milbourne, Shane Doheny, Older people and poverty.., p. 390.



Pentru a face acest lucru, Incearcd sa masoare saracia pe baza unei serii de
parametri, inclusiv riscul saraciei, privarea de resurse, precum si ocuparea fortei de
munci. In acest sens, indicatorul AROPE, bazat pe o serie de praguri, stabileste si
catalogheaza daca o persoana se afla intr-o situatie de saracie, in functie de nivelurile
pe care le prezinta acesti parametri.

La nivel mondial, 17 octombrie a fost declarata Ziua internationala pentru
eradicarea saraciei. Cu acest prilej, diferite tari prezinta un raport care include o
radiografie a siraciei in tara, urmat de actualizarea indicatorului AROPE. In acest
fiecare tara.

Tn anul 2020, 96,5 milioane de persoane din Uniunea Europeani au fost
expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald, reprezentind 21,9 % din
populatia totald.®> De asemenea, riscul de saricie sau de excluziune sociald in
Uniunea Europeana a fost, in 2020, mai mare pentru femei decat pentru barbati (22,9
% fatd de 20,9 %).

Tn perioada 2016-2020, din datele Eurostat, aflim ca Romania s-a confruntat
cu o crestere dramatica a ratei riscului de saracie/excluziune sociald in randul celor
27 state membre ale Uniunii Europene (2016 - 46,2%, 2017 - 42,6%, 2018 - 38,9%,
2019 - 36,3%, 2020 — 35,8% - a se vedea Fig. nr. 1).° De asemenea, pentru aceeasi
perioada, cele mai scazute ponderi ale tarilor expuse riscului de saracie/excluziune
sociald au fost Tnregistrate in Bulgaria (2016 -12,4%, 2017-12,1%, 2018 - 11,8%,
2019 — 12,1%, 2020 — 11,5%), Grecia (2016 - 32,6%, 2017 — 38%, 2018 — 33,2%,
2019 - 33,2%, 2020 — 33,6%) si Spania (2016 — 28,8%, 2017- 27,5%, 2018 — 27,3%,
2019-26,2%, 2020-27%).

Tn toate statele membre ale Uniunii Europene, pe 1anga persoanele varstnice,

o proportie ridicatd din ,,noii saraci” il reprezinta femeile si copii, astfel Intalnim

5 Living conditions in Europe - poverty and social exclusion.
5 Eurostat. Persons at risk of poverty or social exclusion by age and sex.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion

mame care isi cresc singure copii.
Numeroase studii au analizat saracia in randul populatiei varstnice, cele mai
multe dintre acestea utilizand date privind veniturile sau cheltuielile la nivelul

gospodariilor pentru a identifica numarul real de persoane aflate in saracie.

Fig. nr. 1. Rata riscului de saracie sau excluziune sociala a statelor membre Uniunii
Europene (2016-2020)
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Sursa: prelucrare CNOPPV dupé datele Eurostat



Nevoile persoanelor varstnice si accesul la serviciile traditionale de ingrijire
au suferit transformari o dati cu amploarea fenomenului de migratie parentald. in
aceasta privinta, ,,familia nu mai este o retea de siguranta sau o sursa fiabila de sprijin
pentru varstnici”’. Numarul persoanele varstnice singure a crescut si nu doar ca o
consecintd a fenomenului de Tmbatranire demografica, ci si din cauza fragilizarii
legaturilor dintre generatii. Aceasta categorie sociald nu mai este protejata de familie
si are nevoie de suportul statului, care sa le asigure prin intermediul sistemelor de
securitate sociald resursele necesare.

Prin urmare, generarea precaritatii economice $i sociale pentru persoanele

varstnice s-a datorat si evolutiei institutiei familiale, multe din responsabilitatile

familiei preluandu-le statul si organizatiile non-guvernamentale.

"' Min, Shi et al. The impact of migration on the food consumption and nutrition of left-behind family members:
Evidence from a minority mountainous region of southwestern China. Journal of Integrative Agriculture, 2019,
18(8), p. 1780.



CAPITOLUL II
ANALIZA SARACIEI iIN ROMANIA

Fiecare tara monitorizeazd periodic impactul saraciei si inegalitatea
veniturilor printr-o serie de anchete aplicate la nivelul populatiei generale, iar
rezultatele sunt adesea publicate in lucrari de specialitate si mass-media. Interesant
este faptul ca datele se schimba de la un an la altul, reflectand dinamici atat pe termen
scurt, cat si pe termen lung.

In literatura de specialitate, doud mari categorii definesc notiunea de siracie:
1) lipsa veniturilor si/sau a bunurilor necesare pentru satisfacerea necesitatilor

primare (hrana, imbracaminte etc.);

Sardcia materiala este calculata in functie de indicatorul bunastarii — venitul sau
consumul, individual sau familial.

Saracia absoluta (extrema sau severa) este intalnitd in gospodariile unde
veniturile individului sau familiet nu acoperd nevoilor de bazd (hrana,
imbracaminte, locuinta etc.), dar nu si serviciile la care are acces restul populatiei
(care definesc sardacia relativa).

Saracia absoluta rezultd din numarul persoanelor care nu isi pot permite un cos
minim de bunuri de consum alimentare sau nealimentare. Conform Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale, sdracia absolutd, respectiv severa, reprezinta
situatia persoanelor din gospodariile ale caror cheltuieli de consum pe adult sunt
mai mici decat pragul de saracie absoluta (pragul superior), respectiv pragul de
saracie severa (pragul inferior).

Conform legislatiei romanesti®, pragul sardciei severe este calculat prin

insumarea costului unui cos minim alimentar cu un minim de consum de bunuri

81n Anexa 2 a Hotararii nr. 488 din 26 mai 2005 privind aprobarea sistemului national de indicatori de incluziune
sociala, costul cosului alimentar a fost estimat a asigura necesarul de 2550 de calorii zilnic in functie de consumul
populatiei din decilele 2 si 3 ale distributiei populatiei dupad cheltuielile de consum. Disponibil la adresa:
https://legislatie.just.ro/. Accesat 25.06.2022.
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nealimentare si de servicii egal cu cheltuielile efectuate de persoane al caror
consum alimentar este egal cu costul cosului alimentar.
Pragul de sardcie relativa, numit si pragul de risc de sardcie reprezinta un nivel
al veniturilor situat sub nivelul medianei veniturilor unei populatii si reprezinta
,»linia de demarcatie” a persoanelor defavorizate (sarace) de restul populatiei
(non-saraca).

2) lipsa capacitatilor si optiunilor pentru a obtine un nivel de trai (loc de munca,
sanatate, educatie etc.).

Rata saraciei pentru Romania a fost calculata de catre Eurostat Thcepand cu
anul 2007, anul in care Romania a devenit membru al Uniunii Europene. Cele doua
dimensiuni prin care este masurat indicatorul pe saracie sunt: deprivarea materiala,
care este strans legata de caracteristicile locuintei (lipsa unei case, tipul materialului
din care este facut acoperisul, accesibilitatea serviciilor esentiale cum ar fi: apa,
electricitate, canalizare si detinerea de bunuri electrocasnice - televizor, frigider,
calculator, bicicleta, masina etc.) si deprivarea sociala (statutul profesional, gradul
de dizabilitate, nivelul de educatie, etnie).

La nivelul gospodariilor, conditiile de trai, veniturile si bundstarea sociald
alcatuiesc profilul de consum al varstnicilor. In zonele rurale, varstnicii se bazeaza
cel mai mult pe sprijinul copiilor lor, spre deosebire de cei din zonele urbane care
detin pensii mai mari si incearca sa ducd o viatda cat mai decenta. Asadar, statusul
economic aratd comportamente diferite de consum chiar daca varstnicii locuiesc in
aceeasi zond geografica.

Potrivit datelor Institutului National de Statistica, majoritatea gospodariilor
sunt gospodarii de salariati si pensionari: 85,9%, din care 44,8% gospodarii de
salariati si 41,1% de pensionari.®

Din totalul gospodariilor din mediul urban, cele de salariati au reprezentat

53,8%, iar cele de pensionari 38,6%. Aproape jumatate din gospodariile rurale

® Coordonate ale nivelului de trai in Romdnia. Veniturile si consumul populatiei: anul 2020. INS, 2021, pp. 22-23.
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(44,4%) au fost gospodarii de pensionari, cele de agricultori reprezentaind numai
12,0%. Din totalul gospodariilor de pensionari, 47,3% locuiesc in mediul rural. In
cazul gospodariilor de salariati peste 30% (32,6%) locuiesc in mediul rural.
Veniturile gospodariilor de pensionari se compun din pensii si alte venituri,
precum si din contravaloarea produselor alimentare si nealimentare de provenienta
agricold din productia proprie, precum si din cele primite pentru munca prestata in
alte gospodarii sau primite in dar de la copii, rude, prieteni sau alte persoane. In
Figura nr. 2, sunt prezentate veniturile totale medii lunare pe o0 persoana pensionara
pe categorii de venituri si pe medii de rezidentd, in anul 2020. Astfel, se observa o
valoare ridicata a prestatiilor pentru pensionarii proveniti din mediul urban (1115,21
lei), comparativ cu cea pentru pensionarii din mediul rural (780,88 lei), dar si o
valoare ridicata a veniturilor din pensii in mediul urban (1093,25 lei), comparativ cu

cea din mediul rural (744,88 lei).

Fig. nr. 2. Veniturile totale medii lunare pe o persoana pensionara pe categorii de
venituri si pe medii de rezidenta, n anul 2020

78088

74483

Pensii Venituri din prestatii sociale

M urban ™ rural

Sursa: Prelucrare CNOPPV pe baza datelor din baza Tempo a Institutului National de Statistica
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Statutul economic al gospodariilor defineste modele de consum in randul
populatiei generale, ridicand adesea semne de intrebare in legatura cu bunéstarea
economica a pensionarilor.

Cheltuielile banesti si contravaloarea consumului din resurse proprii
reprezinta cheltuielile totale de consum intr-o gospodarie. O analiza a consumului
mediu lunar de produse alimentare pe 0 persoana, pe categorii sociale arata situatia
la nivelul 2019-2020%° pentru salariatii si pensionarii din Romania (a se vedea Fig.
nr. 3). Astfel, comparativ cu anul 2019 (salariati - 0,345 kg, pensionari — 0,322 kg),
pentru anul 2020, se observa 0 scadere a consumului mediu lunar de carne de bovine

in randul salariatilor (0,338 kg) si pensionarilor (0,318 Kkg).

Fig. nr. 3 Consumul mediu lunar de produse alimentare pe 0 persoana, pe categorii
sociale, in perioada 2019-2020

4
3.5
3
2.5
2
1.5
1
0.5
0 7 T 7 :
P =) = = = pre) =) = = = =] =] - = = =] =) = = =
© © o (] © © © o] [J] © © © (o] (] © © © o () ©
= b= e E c - b= = E c - =4 e E c - = e E c
o = > o o o = =] o il o = > o Rl o = > o o
@© 3 2 n 2 © s 2 n 2 © s 2 % 2 @© ] 2 n 2
c = = c
(%] © & o (%] © & o (%] © o S (%] © 0 o
£ < a < < a £ < a < < a
=] =} > =]
= = = =
Q. Q. Q. (o
(] o o (]
o 2 2 o
o o o o
- - - -~
c c c c
(@] o o (@]
Q (8] o Q
Q (] (] [}
o o o o
= = = =
(@] o o (@]
- = ) +—
© © © ©
— — — —
Q Q Q Q
] 35 > ]
- - - )
Carne de bovine - - |Carne de porcine - - Carnedepasare - | Peste, produse dinpeste-si

conserve din peste (kg)
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10 Ultimii ani estimati de Institutul National de Statistica.
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De asemenea, in anul 2020, a fost inregistrata o scadere si in cazul consumului
mediu lunar de peste pentru aceleasi categorii sociale (salariati — 0,716 kg,
pensionari — 0,805 kg), spre deosebire de anul anterior (salariati — 0,732 Kg,
pensionari — 0,816 kg).

Au fost evidentiate cresteri semnificative pe consumul mediu lunar de carne
de porcine, precum si pe consumul mediu lunar de carne de pasare pentru ambele
categorii sociale la nivelul 2020.

Nivelurile prin care se poate determina saricia sunt:

e sdrdcia absoluta, care se defineste Tn raport cu un minim absolut de bunuri
si servicil determinat in functie de nevoi/obligatii (hrand, imbracaminte,
incaltaminte, locuinta etc.), valoarea totala a acestora definind pragul absolut
de saracie. Conceptul de saracie absoluta este frecvent utilizat in situatiile de
saracie extrema, care vizeaza aspecte de supravietuire a populatiei;

e sdrdcia relativd care pune in discutie pozitia economico-sociald a individului
in raport cu nivelul general al bunastarii populatiei in care traieste acesta;

e sdardcia subiectivd, care se defineste prin perceptii ale populatiei referitoare
la starea de saracie, ce sunt declarate de consumatorii de bunuri si servicii.
In functie de cele trei categorii de saricie ce pot fi identificate, si pragurile
de saracie pot fi absolute, relative sau subiective.

Conform Figurii nr. 4, rata deprivarea materiala si sociala este mai ridicata in
randul persoanelor vérstnice de sex feminin, comparativ cu cele de sex masculin,
ceea ce pentru a mentine consumul la acelasi nivel ca si inainte de pensionare, le
obligd sa participe in continuare pe piata muncii, in ciuda nivelului scazut al
salariilor. Mai mult decét atat concediul de maternitate destabilizeaza situatia
economica a Intregii familii, in ciuda prestatiilor sociale pe care le primesc noile

mame si reduce eficienta totald a fortei de munca a femeilor tinere. Avand in vedere

11 Mihiilescu, Adina. Problematica siriciei in Romania in perioada 1990-2020. Calitatea vietii, nr. 3, 2021,
pp. 290-292.
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perioada 2016-2020, rata deprivarii materiale si sociale in randul persoanelor
varstnice de sex feminin a scazut constant si semnificativ.

Banca Mondiala a analizat rata saraciei in lume in termeni de inegalitate a
veniturilor pe piata fortei de munca. Cel mai recent Raport al Bancii Mondiale,
intitulat Cresterea incluziva la rdascruce de drumuri, a aratat o crestere semnificativa
a persoanelor in risc de saracie la inceputul pandemiei de Coronavirus, datorata

scaderii considerabile a veniturilor.

Fig. nr. 4. Rata deprivarii materiale si sociale pe sexe si grupe de varsta (65 de ani

si peste)
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Sursa: prelucrare C.N.O.P.P.V. dupa datele din baza de date Tempo a Institutului National de Statistica

Tnaintea crizei generati de pandemia de COVID-19, specialistii au anticipat ca
aproximativ 1,3 milioane de persoane vor fi scoase din saracie in anul 2020. Dupa

declansarea crizei COVID-19, s-a anticipat cd intre 3,6 si 5,4 milioane de persoane
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ar fi cazut in riscul de saracie 1n anul 2020 in statele membre ale Uniunii Europene.?

In Romania, sondajele au confirmat cresterea anticipata a sariciei, indicand
cresteri substantiale ale ratei saraciei Tn primele etape ale crizei, reflectand scaderea
substantiald a veniturilor din gospodarii la inceputul primului val al pandemiei
inainte de lansarea rapida a politicilor de sprijin guvernamental.!3

O analiza a saraciei relative, pe grupe de varste (65 de ani si peste), dupa
datele Institutului National de Statistica, aratd, de asemenea, o serie de variatii (a se
vedea Fig. nr. 5).

Incepand cu anul 2016, rata sariciei relative a persoanelor varstnice de 65 de

ani si peste este de 19,1%, aflandu-se in anii imediat urmatori in continua crestere

(2017 - 20%, 2018 - 22,8%, 2019 — 25,1%, 2020 — 24,5%*4).

Fig. nr. 5. Rata saraciei relative, pe grupe de varste (65 de ani si peste), 2016-2020
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Sursa: prelucrare C.N.O.P.P.V. dupé datele din baza de date Tempo a Institutului National de Statistica

12 World Bank Report on the European Union. Inclusive Growth at a Crossroads. Part One of
Strengthening Inclusion and Facilitating the Green Transition, 2021.
13 1bidem.
14 Ultimul an estimat de Institutul National de Statistica.
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S-a demonstrat faptul ca saracia este influentata de o serie de variabile, de la
schimbarile demografice, venituri pana la situatia Socio-economica. Datele statistice
au aratat tot mai mult procentul in crestere al persoanelor varstnice aflate Tn risc de
saracie. Asemenea altor tari, In Romania acest aspect a devenit o reala problema care
se adanceste pe masura inaintarii persoanelor in varsta. O persoana lovitd de saracie
pe termen lung risca sa fie exclusa si din punct de vedere social, nu doar material.

Mai expuse riscului de saracie sunt persoanele varstnice singure de 65 de ani
sl peste, care, din nefericire, ajung sa traiasca sub pragul saraciei sau la limita ei din
cauza veniturilor mici, mai ales in mediul rural. Unele dintre aceste persoane cauta
sa se angajeze in diverse sectoare de activitati remunerate, incercand sa se mentina
activi si sa isi completeze veniturile provenite din pensii.

Tn anul 2020, ponderea populatiei varstnice din Romania care triieste in risc
de saracie a scazut semnificativ la 31,5% (a se vedea Fig. nr. 6), comparativ cu anul
2016 (34%).

Fig. nr. 6. Rata riscului de saracie sau excluziune sociala (AROPE), pe grupe de
varsta (65 de ani si peste), 2016-2020
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Sursa: prelucrare C.N.O.P.P.V. dupa datele din baza de date Tempo a Institutului National de Statistica
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Figura nr. 7 prezinta ponderea populatiei varstnice din Romania care se afla
in sardcie materiala severa, pe grupe de varstd (65 de ani si peste) pentru perioada
2016-2020.

Fig. nr. 7. Rata deprivarii materiale severe, pe grupe de varsta (65 de ani si peste),
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Sursa: prelucrare C.N.O.P.P.V. dupa datele din baza de date Tempo a Institutului National de Statistica

Este binecunoscut faptul ca bunastarea sociald influenteaza comportamentele
de consum ale varstnicilor cu situatii diferite economice si ca efectele au fost in mare
parte cercetate. Cu toate acestea, politicile bunastarii sociale sunt asociate si cu
calitatea serviciilor de ingrijire a persoanele varstnice. Daca inainte de anul 1990,
cresterii numarului de persoane varstnice, care a schimbat modelele bunastarii
sociale, o optiune de ingrijire sigura au devinit centrele rezidentiale pentru aceasta
categorie sociala vulnerabild, punandu-se tot mai mult accent pe furnizarea unei
game mai largi de servicii de ingrijire, ingrijirea persoanelor varstnice fiind

considerata parte integranta a vietii familiale traditionale.
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Cresterea numarului de persoane varstnice ar putea duce la scaderea
prestatiilor sociale pe cap de locuitor in conditiile in care numarul persoanelor
ocupate este estimat sa scada considerabil in urmatoarele decenii. Mai mult decét
atat, vom asista la o adancire a fenomenului de saracie in randul persoanelor

varstnice, datorata sprijinului limitat al statului roman.

18



CAPITOLUL 111
POLITICILE SOCIALE DE REDUCERE A SARACIEI

Politicile de reducere a saraciei sunt legate de strategii multidimensionale de
identificare si interventie a saraciei si, cu toate acestea, masurarea saraciei s-a bazat
n continuare doar pe indicatorii monetari.

Programele guvernamentale curente vizeaza aplicarea politicilor privind
cresterea participarii persoanelor sdrace pe piata fortei de munca si furnizarea de
servicii acestei categorii sociale (educatia, sinitatea, locuinta etc.). In acest sens,
Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea sardaciei a Romadniei
pentru perioada 2015-2020 este continuatd cu cea pentru perioada 2021-2027%° si
abordeaza masuri de combatere a saraciei, dreptul la asistentda sociald, accesul la
servicii de interes public general, oportunitatea de participare sociala si economica
a grupurilor vulnerabile din prisma respectarii drepturilor omului.

Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea sardciei a
Romaniei pentru perioada 2021-2027 este lansata si implementata intr-o perioada
de redresare ca raspuns la criza pandemica mondiald, care a condus si la o criza a
somajului, sdraciei si excluziunii sociale.

Strategia se sprijind pe un set de obiective, masuri si actiuni programate a se
desfasura pana in anul 2027, care subsumeaza investitiile sociale, interventiile
directe asupra principalelor cauze de transmiterea a sardciei pe mai multe generatii
(asa-numita ,,saracie mostenita”), modernizarea sistemului de protectie sociala si
imbunatatirea capacitatii administrative.

Cresterea populatiei expuse riscului de sardcie raimane una din principalele
cauze de generare si adancire a excluziunii sociale, dar si la cresterea inegalitatilor

existente in Romania. Obiectivul general al Strategiei nationale privind incluziunea

15 STRATEGIE NATIONALA din 30 martie 2022privind incluziunea sociala si reducerea sariciei pentru perioada
2022-2027. Disponibil la adresa: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/254234. Accesat 13.06.2022.
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sociala si reducerea sardaciei a Romdniei pentru perioada 2021-2027 este ca pana

in anul 2027, numarul de persoane expuse riscului de saracie sau excluziune sociala

sa fie redus cu cel putin 7% fata de anul 2020.

Strategia nationald vizeaza combaterea situatiilor tranzitorii de saracie

monetara, avandu-se n vedere asigurarea unor cuantumuri adecvate ale veniturilor,

care sa poata acoperi nevoile de baza ale populatiei (implementarea Venitului Minim

de Insertie, salarii si pensii adecvate, actualizarea Indicatorului Social de

Referinta).

Categoriile de populatie luate in considerare in cadrul strategiei sunt:
persoanele aflate Tn risc de sardcie/sdrdcie relativa, al caror venituri se situeaza
sub pragul de 60% din venitul median/adult;
persoanele aflate in deprivare materiali severd. Obiectivul este ca pana in anul
2027 sa se obtina reducerea numarului acestor persoane cu cel putin 20% fata
de valoarea de referinta aferenta anului 2020.
persoane care locuiesc in gospodarii cu intensitate scazutd a muncii.
Obiectivul pentru anul 2027 este reducerea numarului acestor persoane cu cel
putin 20% fata de valoarea de referinta aferenta anului 2020.

Persoane care sunt considerate ca apartinind unor grupuri vulnerabile: copii
si tineri aflati in perioada de pregatire a reintegrarii in societate dupa o perioada
de protectie specialda (inclusiv lipsiti de sprijin parental), persoane varstnice
(singure sau dependente si/sau cu nevoi de Ingrijire de lunga duratd), persoane
cu dizabilitati (copii si adulti), persoane cu un nivel scazut de educatie, persoane
care locuiesc Tn zone urbane si rurale marginalizate, someri de lunga durata, alte
grupuri vulnerabile (persoane de etnie rroma, persoane fara adapost, persoane
lipsite de libertate, persoane liberate aflate in perioada de reintegrare sociala,
refugiati, persoane victime ale traficului de fiinte umane, persoane consumatoare

de droguri etc.);
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e Persoane care din cauza unor circumstante neprevazute se confruntd cu
situatii trangitorii de sardcie monetarda (generate de lipsa veniturilor) sau

excluziune sociala.

Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei a
Romaniei pentru perioada 2021-2027 urmareste sa reduca pe de-o parte decalajele
identificate Intre mediul urban si rural si, pe de alta parte, sa evidentieze progresul
social la nivelul zonelor sarace si a comunitatilor marginalizate socioeconomic.

Eradicarea saraciei sub toate formele sale si peste tot in lume figureaza si pe
Agenda pentru dezvoltare durabila a Organizatiei Natiunilor Unite pentru perioada
2020-2030.

Cea mai severa criza globala a fost criza de Coronavirus, care a avut consecinte
economice dramatice imediate si pe termen lung pentru oamenii din intreaga lume
din cauza lipsei unor politici mai bine orientate, guvernele impunand masuri drastice
prin acele ,,Jockdown”-uri partiale si complete. Unele state au folosit noi sisteme de
transfer de numerar pentru a ajunge la grupurile vulnerabile afectate in timpul
pandemiei. Tn acest sens, secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite
(Antonio Guterres) a declarat®:

., Tot ceea ce facem in timpul si dupa aceasta criza (COVID-19) trebuie sa se concentreze
puternic pe construirea unor economii egale, mai favorabile incluziunii si mai durabile §i
societdti, care sd fie mai rezistente in fata pandemiilor, a schimbarilor climatice si a numeroaselor
alte provocari globale cu care ne confruntam”.

Eradicarea sardaciei este unul dintre cele 17 obiective care se doreste a se realiza,
avandu-se la indemana solutiile politice, tehnologice si financiare, urmarindu-se:

e facilitarea accesului oamenilor la o asistentd medicala mai buna;

e accesul la munca decenta;

3 The Sustainable Development Goals Report. Disponibil la adresa: https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-
Sustainable-Development-Goals-Report-2020.pdf. Accesat: 08.03.2022
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e imbunatatirea accesului la educatie.

Pentru atenuarea efectelor pandemiei de COVID-19 si prevenirea caderii
multor oameni in saracie (grupurile vulnerabile — copii, persoane varstnice active si
persoanele varstnice care nu sunt protejate de sisteme contributive), o masura
importanti a fost legata de sistemele de protectie sociald. In februarie 2020, doar 87
de tari aveau programe de protectic sociala (acordarea somajului pentru acele
persoane care au intrerupt activitatea in urma aplicarii masurilor luate de autoritatile
centrale si locale pentru limitarea/controlul crizei provocate de Covid-19) introduse
in legislatia nationald si doar 34 dintre aceste tari au protejat persoanele care au
desfasurat activitati independente, se aratda in Raportul privind obiectivele de
dezvoltare durabila.!’

Guvernul Romaniei este preocupat de problematica sdraciei si a elaborat si
lansat Planul de actiune pentru atingerea tintelor 2030 privind implementarea
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei 2030 (SNDDR 2030)*8.
Acesta cuprinde mai multe obiective de dezvoltare durabila printre care si eradicarea
sdrdciei in toate formele sale §i in orice context. Acest obiectiv important a fost
gandit pornind de la identificarea tintelor specifice si a actiunilor propuse spre

realizare. (a se vedea Tabelul nr. 1).

Tabel nr. 1. Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context

Cod Tinta Actiuni propuse
tinta
Consolidarea cadrului legislativ  privind
T1.1. T1.1. Eradicarea acordarea beneficiilor de asistenta sociald in
sdrdciei extreme acord cu nevoile individuale ale

pentru tofi cetatenii | persoanei/familiei;

17 Ibidem, p. 25.

18Am avut prilejul de a participa la cele 3 intalniri ale grupului de lucru tematic ,,Social si egalitate de gen” (19
iulie, 22 iulie si 4 octombrie 2021), precum si la conferinta internationald pentru lansarea Planului National de Actiune
SNDDR 2030 (23 iunie 2022).
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Implementarea unor programe specifice

dedicate cetatenilor aflati in saracie extrema
(responsabilitate AAPL);

ISR (Indicatorul Social de referintd) -
redefinire mecanism de calculare (relationare
de: cosul minim de trai decent, indexat cu
valoarea inflatiei);

Reconfigurarea programului educational ,,A
Doua Sansa”: modificare curricula astfel incat
competentele ocupationale sa fie corelate cu
solicitarile pietei muncii si realitdtilor locale;

Implementarea la nivel national, in mod
obligatoriu, a programului ,,O masa calda”
pentru  toti copiii din  comunitatile
dezavantajate;

T1.2. Reducerea cu

Consumatorul vulnerabil, pragul de definitie,
legat de ISR;

Pensia minimd (sociald) sa fie egalda cu
valoarea cosului minim;

Cresterea accesului persoanelor vulnerabile la
servicii de interes public general, inclusiv din
mediul rural prin dezvoltarea economiei
sociale, creare de lcouri de munca protejate;

T1.2. | cel putin jumatate a : ,
| numdrului de cetdteni Personalizarea programelor de formare si a
care triiesc in serviciilor de sprijin pentru participarea pe
sardcie relativa piata muncii in functie de caracteristicile
grupurilor vulnerabile prin colaborarea intre
serviciile publice de interes general, in
principal SPAS, AJOFM, CJRAE;
Consolidarea/armonizarea legislatiei privind
acordarea beneficiilor sociale in corelatie cu
politicile de ocupare.
Cresterea capacitatii de raspuns pentru
T1.3.Consolidarea acordarea asistentei medicale de urgentd si
sistemului national | Primajutor calificat,
unitar al serviciilor Dezvoltarea capabilitatilor aeriene
T1.3. |de multifunctiole pentru interventia in situatii de
interventie de urgenta;

urgenta, reabilitare
ulterioara si
compensare a

Geocodarea datelor socio economice;

Master Plan general de Transport aprobat prin
HG 666/2016;
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pierderilor in caz de
calamitati naturale,
accidente industriale
sau evenimente
climatice extreme

Sinergie cu obiectivele din Planul/ Strategia
privind Reducerea Riscului de Dezastre (cea
care implementeaza Cadrul Sendai).

Sursa: Dezvoltarea cadrului strategic si institutional pentru implementarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea
Durabilda a Romaniei 2030, Cod SIPOCA 613/mySMIS 127545. Proiect coordonat de catre Departamentul pentru
Dezvoltare Durabila

Un alt obiectiv de dezvoltare durabilad de o importanta considerabila este si

Eradicarea foamei, asigurarea securitatii alimentare, imbundatatirea nutritiei §i

promovarea unei agriculturi sustenabile.

Tabel nr. 2. Eradicarea foamei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea
nutritiei s1 promovarea unei agriculturi sustenabile

Cod Tinta Actiuni propuse
tinta
Asigurarea accesulul echitabil s
nediscrimitoriu, la servicii de sanatate de
calitate si cost eficace, precum si la medicatie,
in special pentru grupurile vulnerabile;
72.1.Eradicarea Imbunititirea  sanatitii  publice si  a
malnutritiei §i performantei serviciilor preventive;

T2.1. mentinerea ratei Imbunititirea  colaborarii intersectoriale
obezitatii sub 10%, pentru o stare de sanatate mai bund a
similar cu nivelul populatiei, in special a grupurilor vulnerabile;
inregistrat in anul Stimularea culturii sportive si a participarii la
2014 sport in masa;

Imbunititirea  colaboririi intersectoriale
pentru o stare de sanatate mai bund a
populatiei, in special a grupurilor vulnerabile.
Reglementari de impunere;
72.2.Finalizarea Digitalizarea si transparentizarea proceselor;

T2.2. cadastrului agricol Digitalizarea geocodata GIS a cadastrului;
Programe de sustinere a  capacitatii
institutionle de implementare;
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72.3.Dublarea
ponderii agriculturii
n PIB-ul Roméniei,

Dezvoltarea bazei tehnologice de suport a
agriculturii si, mai ales, digitizarea;

Crearea unui Hub national de cunoastere
pentru agricultura organica;

Dezvoltarea capacitatii de stocare si a celei de

productiel agricole
autohtone

T2.3. 5 procesare a produselor agricole;

’ fata de anul 2019 Diversificarea  productiei  agricole, prin
corelarea cu cererea de pe piatd europeana si
internationala;

Investitii in sistemele de irigatii si dezvolare a
agriculturii.
Banci locale de gene;
: : Prezervarea arcurilor naturale si a
TZ'.4 .Men‘,un.e reast | rezervatiilor na‘Furale; ’
extinderea diversitatii —— : :
: . " | Servicli pentru ecosisteme;
genetice a semintelor, : . .
a plantelor cultivate si Dezvoltarea sistemelor durabile de productie
a animalelor de ferma | @groalimentard si  implementarea practici
T2.4. si domestice si a agricole reziliente care cresc productivitatea si
’ épeciilor silbatice productia, care ajuta la  mentinerea
nrudite ecosistemelor si care intaresc capacitatea de
adaptare la schimbarile climatice, conditii
meteorologice extreme, seceta, inundatii si alte
dezastre si care Imbundtitesc progresiv
calitatea solului si a solului;
Impunerea de standarde de calitate si
competitivitate. Certificarea/etichetarea
5. C calitatii produselor agricole romanesti;
éré dﬂlu?eiéerea P}rog_ram_e pentru infrastructura de colectare si
- distributie;
T2.5. valorificare a

Incurajarea  targurilor  traditionale i
promovarea lor in mediul onling;

Elaborarea unui  registru national de
oportunitati.

Sursa: Dezvoltarea cadrului strategic si institutional pentru implementarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea
Durabila a Romaniei 2030, Cod SIPOCA 613/mySMIS 127545. Proiect coordonat de catre Departamentul pentru
Dezvoltare Durabila
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In calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si al Uniunii
Europene (UE), Romania a aderat la cele 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD)
ale Agendei 2030.%°

Prin Strategia Nationalda pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei 2030, tara
noastra si-a stabilit cadrul national pentru sustinerea Agendei 2030 si implementarea
setului de 17 obiective de obiective de dezvoltare durabild. Prin aceasta strategie,
sunt vizate trei domenii principale (economic, social si de mediu) care sustin

dezvoltarea Romaniei.

¥ Departamentul de Dezvoltare Durabild din cadrul Guvernului Romaniei (https://dezvoltaredurabila.gov.ro/).
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CAPITOL IV
CONCLUZII SIRECOMANDARI

Schimbadrile semnificative pe piata fortei de munca s-au datorat pe de-o parte
procesului globalizarii, iar pe de cealaltd parte si progresului tehnologiei. Trecerea
de la raportul de munca standard (locuri de munca cu norma intreaga, locuri de
muncd permanente, statutul de angajat) la raportul de munca nestandardizat (munca
cu fractiune de normd, munca temporard, activitate independenta) a generat
vulnerabilitate financiara in randul populatiei globale.

Specialistii Evans si Gibb (2009) subliniaza ca ,una dintre cele mai
provocatoare si amenintatoare caracteristici ale noii economii globale a fost
cresterea locurilor de munca nestandardizate sau temporare, care s-au dovedit a fi
nesigure, neprotejate si prost platite”.?® Cu toate acestea, 0 garantie impotriva
riscului de sardcie o constituie existenta unui loc de munca bine platit. Acest fapt
este confirmat si prin dinamica riscului de saracie, inregistrata in Romania si peste
tot Tn UE-27. Tn general, riscul de saricie este mai scazut in randul persoanelor
angajate si mai ridicat in randul somerilor, al persoanelor inactive si al pensionarilor.

Studiile au ardtat in timp ca influenta caracteristicilor personale (sex, varsta
si educatie) in ceea ce priveste sardcia persoanelor incadrate Tn munca este diferita,
existand o mare variabilitate intre tarile europene. In Romania si intreaga UE-27, s-
a confirmat faptul cd nivelul de educatie al persoanelor ocupate reprezintd un factor
important care influenteaza sdracia in munca.

Cu scopul de a sprijini oamenii s facd fata dificultatilor financiare, Asociatia
Psihologicd Americand a elaborat ghiduri pentru persoanele cu venituri mici si

marginalizate din punct de vedere economic. Acestea au inclus recomandari privind

20 Gabriela Bodea, Emilia Herman. (2014). Factors behind working poverty in Romania. Procedia Economics and
Finance, nr.15, p. 713.
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educatia si formarea, disparitatile in materie de sanatate si preocuparile legate de
carierd si somaj.
In vederea consolidarii politicilor publice si sociale, ar trebui luate Tn

considerare urmatoarele recomandari:

e masurarea impactului asupra rezultatelor studiilor nationale privind saracia
persoanelor varstnice;
e furnizarea unor analize de diagnostic pentru instrumentele critice de
advocacy?! a politicilor care identificd comunitatile vulnerabile Tn vederea oferirii
de recomandari concrete privind modul in care legislatia, politicile si programele
ar putea sprijini drepturile persoanelor varstnice;
o facilitarea accesului la educatie, care ar putea reduce atat saracia masurata atat
Tn mod obiectiv, cat si subiectiv;
e crearea locurilor de munca pentru toate categoriile populatiei, inclusiv pentru
persoanele varstnice, care doresc sa ramana angajate si dupa varsta de 65 de ani;
e cresterea periodica a veniturilor din pensii in raport cu cresterea cheltuielilor
gospodariilor;
e extinderea programelor privind calitatea serviciilor de asistentda medicala si
sociala;
e evaluarea impactului programelor asupra consumului din gospodarii.
Comisia Europeana subliniaza faptul ca, in multe state membre ale Uniunii
Europene, o normd temporard reprezintd o sanctiune salariald substantiald,
contribuind astfel la cresterea saraciei si a inegalitatii in ceea ce priveste veniturile
de pe piata muncii din intreaga lume. In Romania, decidentii politici s-au angajat in
reforme si politici sociale (transformate astdzi ,,intr-o administrare a siriciei’??)

privind protectia tuturor segmentelor vulnerabile ale societatii (copii, tineri,

21 Advocacy reprezintd efortul organizat al cetdtenilor de a schimba sau influenta deciziile publice care le afecteaza
viata. In practica, organizatiile neguvernamentale sunt cele care desfasoari activititi de advocacy, acestea asumandu-
si, de fapt, rolul de intermediar intre grupurile pe care le reprezinta si factorii de decizie.
22 Ghebrea, Georgeta. De la sdrdcie la bundstare si inapoi? Reforma statului bundstdrii in anii 90. Bucuresti: Editura
Universitatii din Bucuresti, 2010, p. 21.
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persoane cu dizabilitati, persoane varstnice etc.) in vederea reducerii inegalitatilor
sociale.

Conform prevederilor Comisiei Europene si Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE), s-au facut simuldri privind evolutia veniturilor din
pensii, iar rezultatele au analizat modul in care reformele din unele tari au facut ca
sistemele de pensii sa fie mai putin redistributive (de exemplu, in Polonia, Ungaria
si Slovacia), in timp ce alte tari (cum ar fi: Regatul Unit, Belgia, Germania, Franta
si Finlanda) au consolidat protectia persoanelor cu venituri mici in reformarea
sistemului lor.

Pentru a reduce saracia, analistii au afirmat ca este important sa se consolideze
sprijinul statului in relatie cu persoanele varstnice, in special cu acelea care au nevoi
de ingrijire. Alocarea mai multor resurse sectorului de ingrijire joaca un rol
fundamental, insa pentru acest lucru este necesar a se mentine un echilibru intre

cresterea economica si bundstarea sociala.
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