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Capitolul 1

Introducere

Marginalizarea sociala sau excluziunea persoanelor varstnice, 1si face
simtitd prezenta incd din cele mai vechi timpuri, atat prin intermediul traiului
precar avand drept factor principal, saracia, cat si prin intermediul altor factori
specifici care sunt cei mai des intalniti in societatea actuala si care contribuie la
dezvoltarea unei pozitii sociale nefavorabile fatd de varstnici: anumite boli
cronice, lipsa unui loc de munca in timpul vietii care conduse spre o pensie
foarte mica ori inexistenta (aici fiind evidentiate ajutoare sociale ori medicale)
mediul de rezidentd (urban sau rural) si lipsa de ajutor din partea rudelor sau a
autoritatilor abilitate 1n astfel de cazuri pentru varstnicii singuri.

La nivel european, de exemplu, termenul de ,,excluziune sociald”' a
aparut la sfarsitul anilor 1980 si inceputul anilor 1990. In alti ordine de idei,
termenul de ,,incluziunea sociala” este unul recent. La inceputul anilor 1990,
documentele de politici ale institutiillor comunitare, precum ,,Cartea Verde
asupra Politicii Sociale Europene: Optiuni pentru Uniune” (1993), mentiona
combaterea excluziunii sociale ca linie de politica publica. In mediul academic
din acei ani, incluziunea inca nu era un termen des folosit, fiind inca utilizati
termeni precum ,integrare” sau ,insertie” In cadrul analizei politicilor de
combatere a excluziunii sociale.> Momentul de referintd pentru introducerea
termenului de ,,incluziune socialad” I-a constituit intrunirea Consiliului European
de la Lisabona in anul 2000, prilej prin intermediul caruia a si fost lansatd
strategia Uniunii Europene, avand drept orizont anul 2010, cunoscutd ca

,,Procesul” sau ,,Strategia Lisabona™.

! Arpinte, D., Baboi, A-S., Cace Tomescu, C., (Dobos) Stinescu, I, 2008.

2 Rodgers, 1995, apud. Arpinte, D., Baboi, A-S., Cace Tomescu, C., (Dobos) Stinescu, I,
2008.

3 Strategia Lisabona (Agenda Lisabona /Procesul Lisabona) reprezinti un set de obiective,
domenii prioritare de actiune, tinte si mdsuri, pentru orientarea politicilor europene de
crestere economica si ocupare a fortei de munca catre realizarea obiectivului strategic al



In prima parte a anilor 1990, excluziunea si incluziunea sociala au fost
integrate in toate politicile Uniunii Europene, incepand cu Tratatul de la
Maastricht si protocoalele sale anexe, reforma obiectivelor Fondului Social
European, documente ale Parlamentului European si Programele de Actiune
Sociala ale Comisiei.’

De asemenea, ,,excluziunea sociala se refera la factorii schimbatori care
au ca efect excluderea oamenilor de la participarea la interactiunile sociale
normale, practicile si drepturile societatii moderne. Sdracia este unul dintre cei
mai evidenti factori de acest tip, insd excluziunea sociala se refera de asemenea
la drepturi deservite inadecvat de locuire, educatie, sanatate si acces la servicii.
Excluziunea sociala afecteaza indivizi si grupuri, in special in functie de mediile
de rezidenta (rural /urban) atunci cdnd apar forme de discriminare si segregare;
excluziunea sociald evidentiaza deficientele infrastructurii sociale si riscul
credrii si consolidarii unei societati scindate, cu doua fete.”

,Procesul de incluziune sociald reprezinta ansamblul de masuri si actiuni
multidimensionale din domeniile protectiei sociale, ocuparii fortei de munca,
locuirii, educatiei, sanatatii, informarii-comunicarii, mobilitatii, securitatii,
justitiei si culturii, destinate combaterii excluziunii sociale si asigurarii
participdrii active a persoanelor la toate aspectele economice, sociale, culturale
si politice ale societatii.®”

Necesitatea studierii din perspectiva sociologica a diferitelor discriminari
desemnate de factorii amintiti anterior, denota importanta prevenirii. Cea mai
intalnitd forma de discriminare este cea bazatd pe criteriul varstei, iar in acest
caz persoanele varstnice reprezintd categoria cel mai des vizatd. Tocmai de
aceea, evidentierea unor practici de prevenire asupra acestui segment de

populatie, cu privire la marginalizarea sociald, dezvoltd subiectul cel mai

Uniunii Europene de a deveni cea mai competitiva si dinamica economie bazata pe
cunoastere.

* Ibidem

> Comisia Comunititilor Europene, 1993.

6 Conform art. 6 din Legea nr. 292/2011 - Legea asistentei sociale.



important al acestui studiu. Autoritatile, care detin in activitatea intreprinsa
dezvoltarea practicilor de incluziune sociald, pot ajuta printr-o comunicare mai
eficientd, bineinteles, si prin constientizarea importantei identificarii unor
practici sociale asupra persoanelor aflate intr-o astfel de situatie.

De asemenea, avand in vedere preponderenta utilizarii internetului si a
mijloacelor mass-mediei Intr-o erd a digitalizarii, evidentierea metodelor de
preventie fata de marginalizarea varstnicilor poate avea loc intr-un mod facil, cu
costuri reduse si cu un impact puternic prin intermediul acestor cai de
comunicare (retele de comunicare online).

Problematica indusd de notiunea de ,incluziune sociald” sau
,marginalizarea sociald” este evidentiatd si prin prisma aparitiei noului
Coronavirus si masurilor impuse pentru prevenirea rispandirii acestuia. In cazul
recentei pandemii, care s-a remarcat printr-o serie de restrictii asupra tuturor
categoriilor de persoane (pensionari, persoane active din punct de vedere
profesional, elevi, studenti, etc.), s-a putut observa o dezordine sociald care a
constat intr-o respectare a regulilor noi aparute, insd si o controversa asupra
libertatii individuale, cu precadere, marginalizarea sociald avand un impact mai
puternic asupra varstnicilor, in comparatie cu celelalte categorii demografice.

Interesante sunt criteriile de varsta care desemneaza un prim factor in
luarea unor decizii in cazuri limitd. In aceeasi masurd, vulnerabilitatea
persoanelor varstnice este scoasd in evidenta, astfel incat un varstnic este
considerat vulnerabil in fata acestei boli contagioase si se poate infecta mai usor,
ipoteza bazata de cele mai multe ori, pe bolile preexistente ale majoritatii
varstnicilor.

Sardcia determind malnutritie, limiteazd accesul la 1ngrijiri, creste
vulnerabilitatea la factorii de risc individuali sau de mediu. Orice persoana care
isi desfasoard activitatile de zi cu zi intr-un trai precar si fard a avea acces la
anumite cai de comunicare, la anumite resurse de informare, sunt de la sine
inteles, lasate in mediul in care traiesc, fara a fi cautate sau ajutate. Lipsa de

interes manifestatd asupra varstnicilor aflati in astfel de situatii reprezinta un pas
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inapoi spre o dezvoltare a societdtii contemporane, care ar trebui sd reprezinte o
problema majora pentru anul 2020.

Traiul precar conduce spre o lipsa de informare, o lipsd de protectie
sociala (nu primesc informatii utile cu privire la asigurarea de sandtate ori nu
cunosc drepturile care li se cuvin) si pot aparea cazuri mai frecvente de

imbolnaviri sau decese in randul acestora.



Capitolul 2

Marginalizarea sociala — notiuni generale

Notiunea de ,,marginalizarea sociald”, amintita mai sus, prezinta o
problema care se manifesta in absolut toate palierele sociale. Dat fiind faptul ca
persoanele varstnice reprezintd un segment demografic semnificativ al societatii
noastre, o categorie careia ii trebuie respectate drepturile, cel mai important
aspect ar consta in prevenirea si diminuarea fenomenului asupra acestora.

De asemenea, un alt aspect al acestei teme 1l constituie impactul pe care
marginalizarea sociald il are asupra sanatatii mintale a persoanelor varstnice.
Acestia fiind adesea marginalizati social din cauza bolilor asociate cu batranetea,
reiese faptul cd sanatatea, sau mai bine spus lipsa acesteia, reprezintd o cauza
principald a stigmatizarii’ varstnicului.

Marginalizarea exista in anumite circumstante, dar viata sociald nu ar fi
fost posibild fara existenta unui ajutor profesionist medical in fata bolilor
mintale. Lucrarea ,,Marginalizarea versus boala psihica si stigmatizarea. Dileme
bioetice” exploreaza provocarile bioetice® asociate cu boala psihica si maniera
in care determinismul social al marginalizarii joaca un rol important. Se discuta
modul in care in viata sociala si in contextul medical apare problema asocierii,
stigmatizdrii si etichetarii cu boala mintala si cu sistemul de sdnatate mintala.
Demersul bioetic aduce in discutie importanta scaderii riscului etichetarii si
implicit al marginalizarii sociale; specialistul nu trebuie sa uite dualitatea rolului
sdu de a fi terapeut, dar si de a proteja anturajul si societatea.’

Problematica marginalizarii sociale nu este una noud, chiar daca
terminologia este una destul de recenta. In diferite perioade de dezvoltare a

civilizatiei, oamenii au fost marginalizati din diverse motive. Caracteristica de

7 Lipsa de interes si dispretul evidentiate asupra unor categorii de persoane.
8 Bioetica a devenit o disciplini a eticii aplicate incepand cu anii 1970, cand practicile
medicale au inceput sa abordeze o morald a problemelor specifice domeniului medical.
? Buda, O. (2008 - cuvinte cheie: stigmatizare, etichetare, grup marginal, bioetica politicii de
sanatate mentala).
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baza a excluderii ramanand limitarea persoanei in cauza de a participa pe deplin
la viata socio-economica a societatii din care face parte. Astfel, devine necesara
promovarea incluziunii persoanelor sau grupurilor individuale in zona potrivita
a vietii sociale.

Activitatile care promoveaza ,,incluziunea,, vor avea ca scop eliminarea
sau modificarea motivelor de marginalizare. Foarte important, daca nu crucial,
legat de aceasta tema, este modelarea atitudinilor civice, intrucat numai un om
constient este capabil sd participe la evenimente sociale importante pentru
el. Constiinta drepturilor si indatoririlor permite interactiuni sociale adecvate,
realizarea si gasirea indivizilor 1n roluri sociale specifice. Interiorizarea valorilor
civice Tmpiedica atat marginalizarea automata, cat si marginalizarea diferitelor
grupuri sau persoane!’,

Marginalizarea sociald a devenit o problema globald, care trebuie
rezolvatd de dragul bunastarii Intregii omeniri. Limitarea proceselor de
marginalizare este una dintre conditiile de bazd ale dezvoltarii sociale si
economice, la scard locald, nationald, regionalda si globald. Prevenirea
marginalizdrii si luarea de madasuri pentru a permite incluziunea sociald a
persoanelor excluse social, de exemplu cum e in cazul persoanelor varstnice, a
devenit o obligatie morala a fiecarui membru al unei societdti, nu doar a
institutiilor statului. O astfel de actiune poate lua diferite forme de ajutor
profesional, organizat si institutionalizat.

Marginalizarea si excluderea sunt o parte inerenta a inegalitatilor sociale
legate de accesul inegal la aspecte importante ale vietii umane. Aceste aspecte
includ lipsa de participare si accesul limitat la urmatoarele institutii /resurse:
piata muncii, piata de consum, sistemul educational, sistemul judiciar, prestatiile

sociale si securitatea sociala.!!

19Spyrka-Chlipata, R. (2019).
1 Ibidem



Din punct de vedere sociologic, marginalizarea sociala'? (excluderea sau
excluziunea) este o problemd cu mai multe fatete, care priveste atat persoane
individuale, cat si grupuri in contextul diferitelor activitati sociale. Aceasta
problema rezulta din faptul cd in democratiile prospere o parte a cetatenilor nu
numai cd nu se bucura de privilegii ale dezvoltarii economice, dar practic nu
participa la niciun aspect al vietii sociale. Excluderile actuale nu implica privarea
de drepturi specifice, dar implica o lipsd de oportunitati si abilitati pentru a
beneficia de acestea.

Excluderea se poate manifesta atunci cand oportunitatile de viata ale unei
persoane sunt semnificativ limitate, precum si dincolo de ordinea oficiala,
sociala si legala. Acest tip de excludere se reflectd in atitudini, credinte,
evaluarea situatiei de viatd si, de asemenea, in evaluarea posibilitatilor de
participare la viata sociala."?

Grupurile de persoane afectate de excludere se gasesc intr-o situatie foarte
defavorabild care poate duce la lipsa comportamentului inadecvat de atitudini
prosociale. Excluderea sociala are ca rezultat un sentiment de subiectivitate al
unei persoane sau grupuri, precum si capacitatea de a influenta realitatea si
eficacitatea actiunilor. Situatia de excludere, indiferent daca afecteaza grupuri
sau persoane individuale, poate fi caracterizata astfel prin unul sau mai multe
dintre urmatoarele elemente!*:

» privarea de putere si capacitatea de a lua decizii;
mai putine drepturi si mai multe responsabilitati;
posibilitati nelimitate si mai multe restrictii;
posibilitati economice nelimitate si statut economic mai scazut;

oportunitdti educationale, profesionale si de petrecere a timpului liber;

vV V V VYV V

vulnerabilitate mai mare la presiunea sociald, crizd si consecintele

acestora,

12 Ibidem
13 Ibidem
14 Mahler, F., 1993.



» discriminare legald, stigmatizare sociala si tranzactii discriminatorii.

De asemenea, excluderea sociald presupune abandonarea modului de
viata obisnuit si acceptat social sau nerespectarea acestuia.

Motivele acestei situatii pot fi urmatoarele: °

» trdirea in conditii economice nefavorabile;

» procesele sociale de marginalizare, care rezulta din schimbari masive si
dinamice;

» experienta diferitelor semne de discriminare ca urmare a legislatiei, a
prejudecatilor culturale, a stereotipurilor;

» caracteristici care impiedica posibilitatea utilizarii resurselor sociale
comune datorita: dizabilitatilor, dependentelor, bolilor cronice;

» expunerea la activitdti daunatoare ale altor persoane, de exemplu:

violenta, santaj, indoctrinare.

Marginalizarea poate implica:

» sfera de consum: acces restrictionat la bunuri si servicii din cauza
veniturilor reduse;

» sfera culturala: marginalizarea se manifesta in comportamente interne
care impiedica indivizii sa indeplineasca roluri sociale;

» sfera de bunistare: acces limitat la locuinte, asistentd medicala, servicii
de asistenta sociala,

» sfera politica: posibilitati limitate de a-si exprima opiniile, luand decizii

cu privire la drepturile civile.

Indiferent de modul in care este definitd si caracterizata excluderea
sociala, este esential faptul de a retrage persoanele excluse dincolo de sfera
functionadrii sociale corecte. Oamenii sau grupurile de persoane excluse nu au
sansa de a participa pe deplin la luarea deciziilor sociale si la modelarea lumii in
care traiesc. De asemenea, nu au posibilitatea de a se mobiliza si de a-si realiza

capitalul social, care este esential pentru o functionare adecvata in societate.

15 Spyrka-Chlipata, R. (2019).



Marginalizatii participd la viata comunala intr-un grad mai mic decat al altor
participanti. Marginalizarea sociala poate fi, de asemenea, analizata in termeni

de participare civica.!¢

2. 1. Societatea civica si necesitatea educatiei civice

Educatia civica reliefeaza un element obligatoriu in dezvoltarea eficientd
a unui cetdtean in societatea contemporand. Constientizarea respectarii regulilor
si dorintd ca bunul mers al unei societati sa se perpetueze de-a lungul anilor in
randul majoritatii persoanelor, reprezinta factorii specifici unei ordini sociale
considerabile.

O societate cu un spirit civic aduce cu sine, initierea unor programe de
prevenire si de ajutorare a unor cetateni care nu au avut prilejul sa ajunga la o
educatie familiala ori scolara, traind intr-un mediu precar, unde saracia isi face
simtita prezenta, iar lipsa de informare este vizibild din ce Tn ce mai mult.

Activitdtile care vizeazd incluziunea sociald, prevenind astfel
excluziunea sociald, implica'’ conturarea unui sens larg definit al virtutii civice.
Doar in cadrul societdtii civice, unde cetatenii participa la procesele de luare a
deciziilor si la activitdtile sociale, excluderea sociald poate fi infranata si
neutralizata. Aspecte vitale ale societdtii civice, cum ar fi educatia civica,
atitudinile civice sau constientizarea cetdtenilor, sunt rezultatul activitétilor pe
termen lung.

Prin urmare, daca dorim sa fim o societate civica, trebuie sa cream o astfel
de societate educand cetatenii sai. Daca vrem sa pastram democratia, trebuie sa-
1 promovam valorile intr-un mediu scolar si sa aratam cum functioneaza,
principiile si procedurile sale, in practicd bineinteles, aceasta educatie

fundamentald, morala si mentala fiind prezentata si persoanelor varstnice.

16 Ibidem
17 Ibidem
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Cercetatorii in pedagogie nu pot fi de acord cu semnificatia termenului
»educatie civica”. Unii dintre ei restrang sensul educatiei civice la aria de
cunoastere, care se concentreazi pe drepturile si indatoririle cetitenilor. In astfel
de prezentare a educatiei civice, dezvoltarea abilitatilor mintale este considerat
cel mai important scop al educatiei. Alti cercetatori pun mai mult accent pe
abilitatile practice si, in acelasi timp, subliniaza nevoia de a crea pentru invatarea
oamenilor. Se mentioneaza'® doua tendinte in educatia civica. O prima tendinta,
denumita ,instrumental (mental)”, subliniaza importanta transferului si
asimildrii cunostintelor sociale, politice, juridice si economice. Baza dezvoltarii
celei de-a doua tendinte o constituie ,,orientarea (morala)”. Acesta din urma isi
propune sa contureze atitudini civice specifice (prosociale). Chmielewski
considera ca modelarea atitudinilor de mai sus este un scop fundamental al
educatiei civice. Prin natura sa, educatia civicd serveste in primul rand valorile
binelui uman si utilitatea sociala.

Astfel, educatia civica poate avea loc la orice varstd in sensul conturarii
unei vieti sociale prielnice persoanelor varstnice, bineinteles, relatiile dintre
cetdteni fiind mult mai apropiate si ajutand in cazurile cu privire la saracie, la o
sanatate precara. Ideea de a ajuta o persoana din jur denota o mai buna intelegere
a problemelor existente in societatea noastra si, de ce nu, la o diminuare prin
simpla congtientizare a acestora.

Educatia civica' este in acelasi timp educatie morald. Aceasta implica
necesitatea de a influenta personalitatea si vointa oamenilor, astfel incat acestea
sad poatd gestiona diferite indatoriri legale si, cel mai important, morale.

Atitudinea civica®®, in toate aspectele, este determinatd axiologic.
Axiologia®?' cetdteniei se aplicd urmatoarelor valori: suveranitate interna,
independenta externa, integrare nationala si sociald, libertate politica, justitie,

subiectivitatea oamenilor si institutiilor, democratie, egalitarism, toleranta.

¥ Chmielewski, (s.a.) apud Renata Spyrka-Chlipat, R. (2019).
19 Abramczy, J. (s.a.), apud Renata Spyrka-Chlipata, R., (2019).
20 Spyrka-Chlipata, R. 2019
21 Studiul intr-un mod filozofic a valorilor morale.
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Atitudinile civice sunt, de asemenea, determinate de cerintele reglementarilor
legale, normelor etice, principiilor morale si cunostintelor cuiva. Aceste valori
sunt In mod clar legate de realizarea drepturilor si indatoririlor civice.
Indeplinirea obligatiilor civile obligatorii este motivata de evitarea sanctiunilor
negative (evitarea pedepsei), in timp ce exercitarea drepturilor civice care nu
sunt sanctionate poate avea originea in axiologia extra-civica (mai exact, aria

intereselor, satisfacerea nevoilor persoanei, realizarea obiectivelor personale.?

2.2. Cauzele principale ale marginalizarii sociale asupra persoanelor
varstnice

Cauzele principale, care sunt relevante problematicii induse de
marginalizarea sociald a persoanelor varstnice, sunt evidentiate pe de o parte de
situatia materiala a fiecdrui varstnic, de situatia mediului in care acestia isi
desfasoard activitdtile cotidiene, iar, pe de alta parte, vulnerabilitatea atribuitd
varstnicilor in societatea actuald. Din cauza eventualelor probleme de sandtate
pe care unele persoane varstnice le pot experimenta, multi indivizi atribuie o
etichetd sociald negativa bazata pe vulnerabilitate asupra oamenilor in varsta.
Exista o reticentd cu privire la indicarea unei anumite varste dincolo de care o
persoand este consideratd varstnicd. Bazandu-se pe experienta in relatia cu
persoanele varstnice, participantii apreciaza ca batranetea nu poate fi redusa la
un numar de ani, ea fiind determinata in principal de starea de spirit a persoanet,
de activitatile derulate. Statisticile oficiale (la nivel national si european)
definesc persoana varstnica ca fiind persoana care a implinit varsta de 65 de ani
si au ales s se raporteze la aceastd varstd. In societatea roméaneascd, inclusiv
prin mesajele difuzate in media, perceptia este cd batrinetea se instaleaza la
varste mult mai scazute, la 55 de ani, chiar 50 de ani in anumite cazuri. Au fost
punctate diferentele de gen, femeile fiind asociate frecvent cu bdatranetea,

incepand cu varsta de 45 de ani, 1n special in relatie cu piata muncii. In general,

22 Ibidem
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varsta cu care se asociaza batranetea este varsta la care se produce trecerea de la
statutul de persoana ocupatd la cea de pensionar. De multe ori, acest moment
poate genera izolarea, marginalizarea, excluziunea sociala a persoanei varstnice.
Parcursul de viata anterior pensionarii determind si comportamentul persoanei
dupa retragerea din activitate. Implicarea persoanelor varstnice in activitati este
conditionata de capacitatea functionald, de starea de sanatate si de motivatie. Cei
mai multi isi doresc sa fie activi in continuare, intrucit sentimentul de
apartenentd la grupa de varsta este, in anumite cazuri redus, perceptia cu privire
la varsta fiind diferitd de varsta biologica, reald. Atitudinea pe tot parcursul
vietii, comportamentul individului trebuie orientat catre realizarea unui echilibru
intre viata profesionalda si viata de familie, ceea ce implicd schimbari de
mentalitate la nivelul intregii societdti. Imaginea persoanei varstnice este
determinata si de atitudinea persoanei varstnice.?

Stereotipuri cu privire la persoana varstnica:

e POZITIVE ,mentori foarte buni”, ,,seriosi”’, ,rabdatoare, serioasa”,
,voluntari”, ,,stalpi ai familiei”;

e NEGATIVE ,persoane inactive, dependente”, ,,ruptd de realitdtile pietei
muncii”, ,,persoane care nu accepta schimbarea”, ,,persoane reticente la
progresul tehnic”.

Pensionarea anticipatd este consideratd o formad de discriminare pozitiva, dar
care poate contribui la marginalizarea varstnicului, regasitd in legislatia din
domeniul pensiilor publice.

Depasirea stereotipurilor negative necesitd masuri si interventii in planul
politicilor publice:

1. Se apreciaza cd masurile destinate depasirii stereotipurilor negative sunt
relationate de resursele umane din sistemul de servicii sociale furnizate

persoanelor varstnice. Este nevoie de cursuri de formare profesionald si de

23 Dr. Ghenta, M., Matei, A-R., Mladen-Macovei, L., Stroe. S-C. 2018
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cresterea numarului de persoane angajate in serviciile sociale, in special cele
adresate varstnicului dependent.

2. Discutiile in spatiul public abordeaza foarte putin persoana varstnica si
persoana varstnica dependentd, iar acest lucru favorizeazd mentinerea unor
stereotipuri negative in societate.

3. Ingrijarea la domiciliu vine in sprijinul reducerii stereotipiilor, in ciuda unei
sustineri bugetare insuficiente.

4. Voluntariatul oferda persoanei varstnice posibilitatea de a-si recastiga
sentimentul de utilitate. Trecerea varstnicului din participarea pasivd in
participare activa implica cunoasterea tipologiilor de varstnici, astfel acestia sa
poata fi atrasi n mod eficient, in diferite activitati.

5. Actiunile destinate persoanelor cu dementad (Azheimer) sunt necesare pentru
depasirea unor stereotipuri legate de contextul in care trebuie ingrijite aceste
persoane (rezidential sau la domiciliu), cu efecte pozitive asupra calitatii vietii
acestora si calitatii vietii familiilor din care fac parte. Aceste actiuni trebuie sa
mearga de la campanii de constientizare a incidentei acestei boli si a impactului
pe care 1l produce asupra persoanei si familiei, pana la oferirea de cursuri de
formare pentru membrii familiei, actiuni de suport pentru ingrijitori, servicii
sociale si socio-medicale de calitate pentru persoanele afectate de aceasta boala.
Necesitatea educadrii publicului larg cu privire la caracteristicile bio-psiho-
sociale ale persoanei varstnice si cunoasterea patologiilor psihice la varste
inaintate a fost subliniatd de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale prin
contractul nr. 3210 din 20.08.2018.

6. Masurile pregatitoare pentru pensionare trebuie corelate cu cele destinate
lucratorilor varstnici care doresc sa continue activitatea (servicii integrate pre-
pensionare: reducerea programelor de lucru, tele-munca, servicii de consiliere).
7. Educatia continud in vederea pregatirii populatiei pentru asumarea unei
atitudini civice pe tot parcursul vietii.

8. Intrucat formarea stereotipurilor negative se realizeazi din timpul vietii active,

o legislatie destinata lucratorilor varstnici a fost consideratd ca fiind necesara.
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Se apreciazd insd, cd la nivel de organizatie, politicile de resurse umane care sa
sprijine lucratorii varstnici depind de interesele fiecarui angajator. Propunerile
de politica publica mentionate de participanti au in vedere o abordare integrata
de politici (de asistenta sociald, de piata muncii, de sandtate, de educatie) pe

parcursul intregii vieti.?*

24 Tbidem
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Capitolul 3

Saracia

In societatea actuali, nivelul de trai al unei persoane influenteaza intreaga
activitate pe care o desfasoard. Tocmai de aceea este important sa intelegem
semnificatia termenului de ,sdrdacie” in scopul identificarii metodelor
contemporane de prevenire a acestui fenomen, care existd dintotdeauna in
societate.

Astfel, notiunea de ,,saracie” reprezinta unul dintre aspectele preluate de
catre stiintele sociale din limbajul comun. Aici, sensul acestui concept era
suficient de exact, desi era mai mult conceptual decat explicit. Intratd in sfera
preocuparilor morale si politice ale colectivitatii, sardcia s-a bucurat de un

interes special din partea cercetatorilor din domeniul stiintelor sociale®.

3.1. Saracia — elemente generale

Saracia este in acelasi timp unul dintre conceptele cele mai ingeldtoare.
Larg utilizatd in cunoasterea comund, asociatd de reguld cu un fond inalt
emotional, sdracia pare fiecaruia dintre noi un concept foarte clar, insa adevarul
este altul. Plasat in contextul universal al stiintei claritatea dispare generand doud
mari dificultati. Prima dificultate provine din faptul ca ceea ce se intelege in mod
obisnuit prin sardcie, intelegerea comund — depozitara unor componente
ideologice si culturale foarte variate — face deosebit de dificila incercarea de a o
redefini intr-o perspectiva universald. A doua dificultate se datoreaza trecerii de
la un context individual la unul social general. La nivelul cunoasterii comune,
sensul conceptului este legat puternic de perceptia cazurilor individuale. Stim cu
totii cd x si y sunt sdraci. Problema este Tnsa de a defini, in conditiile unei

abordari stiintifice, categoria tuturor persoanelor sarace. Aceastd problema se

25 Elena Zamfir, Citilin Zamfir, Politici sociale, Romania in context european, 1995.
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pune atét la nivel universal — saracii indiferent de timpul si locul in care se afla

— cat si la nivel de colectivitate — respectiv sdracii dintr-o colectivitate data.?®

3.2. Importanta studierii fenomenului de saracie in Romania

Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea saraciei (2014-
2020) evidentiata de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este organizata
dupa cum urmeaza:

A. Prima sectiune debuteaza cu o analiza a tendintelor privind saracia si
excluziunea sociala din ultimii ani si cu o prognoza referitoare la saracie pentru
urmatorii cinci ani (2015-2020) si se incheie cu o prezentare a principalelor
grupuri vulnerabile abordate.

B. A doua sectiune a strategiei prezinta politicile sectoriale (care vizeaza
atat persoanele, cat si zonele afectate de sardcie) care trebuie implementate

pentru rezolvarea problemelor identificate in prima sectiune.

B.1. Prima subsectiune a celei de-a doua sectiuni acopera subsetul de
politici care au un impact direct asupra veniturilor persoanelor sdrace si
vulnerabile, si anume politicile privind ocuparea fortei de munca si cele privind
transferurile sociale (beneficiile de asistentd sociala si de asigurari sociale).
Aceasta continud cu prezentarea principalelor probleme din anumite domenii
precum: servicii sociale, educatie, sanatate, locuire si participare sociala. Se
acorda o atentie speciala abordarii integrate, coordonate si intersectoriale a
prestarii de servicii sociale, pentru a reactiona la provocarile complexe ale
saraciel si excluziunii sociale intr-un mod mai eficient. Ultima parte a sectiunii
se axeazd pe politicile zonale si analizeaza disparitdtile regionale, diferentele
dintre mediul urban si cel rural si problemele specifice din micile orase si sate,
din zonele marginalizate, rural si urban, precum si din comunitdtile rome.
Strategia continud cu o prezentare a masurilor necesare pentru consolidarea
capacitatii sistemului public de a reduce saracia si de a creste incluziunea sociala.

Documentul se incheie cu o prezentare a unui set de initiative cheie, care ar putea

26 Thidem
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avea cel mai mare impact asupra reducerii saraciei si promovarii incluziunii
sociale. In cadrul Strategiei, a fost abordatd dezvoltarea durabila ca si

componenta transversala.?’
Cum se masoara saracia?

La modul general, pentru a determina nivelul saraciei printr-o evaluare

unidimensionala este nevoie sa fie stabilite doua elemente:

- indicatorul care sa exprime nivelul de bunastare sau resursele fiecarei

gospodarii s1 care sa permitd compararea standardului de viatd al gospodariilor;

- un prag al saraciei (un nivel-jalon al indicatorului de bunastare cu care sa fie
comparat nivelul de bunastare al fiecarei gospodarii, astfel incat cele cu un nivel

inferior acelui prag sa fie considerate sarace).

In Romania au fost testate, de-a lungul timpului, diverse metode de
estimare a sdrdciei care au propus variante diferite ale acestor doud elemente.
Dintre acestea, in contextul prezentei Strategii, doud sunt considerate mai

importante, mai exact:
a. metoda nationala de calcul a saraciei absolute;

Metoda nationala de calcul a saraciei absolute a fost elaborata de catre
expertii Bancii Mondiale, Comisiei Anti-Sardcie si Promovare a Incluziunii
Sociale si Institutului National de Statistica si aprobata de Guvern in 2005
(Hotararea Guvernului nr. 488/2005). Aceastd metoda isi propune sa identifice
gospodariile care nu isi pot satisface nevoile de baza alimentare, de servicii si de
bunuri nealimentare pe baza identificarii unui minim necesar de consum pe adult

echivalent.

In plus, metoda foloseste ca indicator de bunastare cheltuielile de consum
(st nu veniturile), ce aproximeaza mai bine nivelul de trai al gospodariei in

Romania (avand in vedere ponderea semnificativa a resurselor nemonetare

27 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Strategia nationala privind incluziunea sociali si
reducerea saraciei (2014-2020).
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provenite din activititi informale in totalul bugetului gospodariilor). Totusi,

aceasta metoda are o serie de limite:

(a.1.) Structura cosului de consum alimentar si de bunuri nealimentare si
servicii folosite pentru a calcula pragul saraciei s-a modificat puternic din 2002
pana in prezent, ceea ce face ca simpla indexare a pragului in preturi curente sa
nu fie suficientd pentru a identifica corect persoanele aflate in dificultate

financiara;

(a.2.) Formula calculului numarului de adulti echivalenti este probabil
depasita si masoara inadecvat nevoile copiilor si economiile de scald dintr-o

gospodarie;

(a.3.) Structura de esantionare utilizatd pentru sondajul folosit pentru a
masura sdracia necesitd o actualizare in lumina rezultatelor ultimelor
recensaminte. Pentru o bund cunoastere a marimii si profilului grupurilor in
sdracie ce necesitd interventia Guvernului, este nevoie de alocarea resurselor
financiare si umane necesare in vederea revizuirii metodologiei de calcul a

saraciei absolute. 28

In acest sens, este important sd fie analizatd si adecvarea noii metode

normative de masurare a sardciei (cea a bugetelor de referinta).

In abordarea uni-dimensionala, sirdcia este definiti pe baza unui singur
indicator de bunastare (de reguld, venitul sau consumul). Pentru a tine cont de
economiile de scald (costurile suplimentare cu fiecare persoand suplimentara
sunt mai mici decat cele ale primei persoane dintr-o gospodarie) si de costurile
diferite pentru copii fatd de adulti.

b. metoda de calcul a saraciei relative stabilita si calculata la nivel
european.

Conform metodei saraciei relative calculate de Eurostat, pragul de saracie

(sub care o gospodarie este consideratd saraca) se calculeaza ca reprezentand

28 Ibidem
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60% din mediana venitului disponibil pe adult echivalent. Intrucat pragul este
calculat in functie de veniturile persoanelor dintr-un anumit moment, aceasta
metoda masoara mai degrabd inegalitatea dintr-o societate, fard a indica daca
persoanele private material /care nu sufera de privatiuni materiale is1 pot
satisface nevoile financiare de baza sau nu (de exemplu, daca veniturile dintr-o
societate s-ar dubla sau s-ar Injumatati pentru toti indivizii intr-un an, numarul
de persoane aflate in saracie relativa ar ramane constant).

De asemenea, o modalitate prin care problema relativitatii pragului si
implicit a lipsei de comparabilitate intre ani poate fi rezolvatd o reprezinta
utilizarea pentru comparatia intre ani a unui prag ancorat in timp (utilizarea unui
prag dintr-un an anterior indexat in preturi curente). Cu toate limitele mentionate
mai sus, metodologia saraciei relative este utilizatd pentru monitorizarea
atingerii tintei nationale asumate de Romania de reducere a sardciei si de aceea
a fost metoda principala de identificare a persoanelor sarace folosita in abordarea

strategiei.

3.2.1. Privarea materiala

Conform datelor Institutului National de Statistica (2017)*°, amploarea
starii de sdracie poate fi mai bine relevatd dacad se analizeaza, complementar
sdrdciel monetare, aspectele de privare materiala, respectiv incapacitatea unor
persoane de a-si asigura conditii de viatd normale pentru actualul stadiu de
dezvoltare a societatii. Lipsa unor bunuri materiale se datoreaza in principal
insuficientei resurselor financiare. Totusi trebuie spus cd privarea materiald
poate fi indusa si de alti factori non-monetari, care tin de trasaturile caracteristice
ale persoanelor (sex, varstd, nivel de instruire, sanatate, statut ocupational etc.)
sau ale cadrului socio-economic in care traiesc persoanele respective (mediu de
rezidenta, nivel general de dezvoltare al comunitatii, piata muncii etc.). Pentru

caracterizarea statistica a situatiilor de privare materiala se utilizeaza un sistem

29 Institutul National de Statistica. Dimensiuni ale incluziunii sociale in Romania anul 2017
(2018).
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de indicatori constituit din 3 dimensiuni distincte denumite ,,dimensiuni ale
incluziunii sociale2” si anume:

* privarea materiala din punct de vedere economic, care se refera la situatia
economica a gospodariei;

 privarea materiald din punct de vedere al inzestrdrii cu bunuri de
folosintd indelungata - cu referire la lipsa din dotarea gospodariilor a acestor
bunuri;

* privarea materiala din punct de vedere al calitatii necorespunzatoare a
conditiilor de locuit, cuprinzind cateva caracteristici ale locuintei care

influenteaza calitatea vietii.

3.2.2. Privarea economica

Starea de privare materiala din punct de vedere economic ar putea fi
consideratd forma cea mai greu suportabila, deoarece aduce atingere mai multor
aspecte importante ale vietii Tn gospodarie. Lipsa posibilitatilor financiare face
ca unele persoane sa nu poata sustine cheltuielile impuse de consumul unor
produse alimentare de bazd, de intretinerea corespunzatoare a locuintei, de
achitarea unor obligatii si plati curente, de asigurarea unor conditii de odihna si
refacere in afara cadrului gospodariei, dar si de acoperirea unor necesitati
financiare aparute in mod neasteptat si care greveaza suplimentar bugetul
propriu.

Figura nr.1.

cu 1 problema

cu 2 probleme
27,7%
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Sursa: Prelucrare C.N.PV. pe baza datelor Institutului National de Statistica.
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Conform datelor Institutului National de Statistica®°, in totalul populatiei
din Romania, persoanele care in anul 2017 au suferit de una sau mai multe lipsuri
de natura privarii economice au avut o pondere foarte mare, de 73,9%, pondere
ce s-a redus cu 3,3 puncte procentuale in ultimul an comparativ cu cea din 2014.
Situatiile care se intalnesc cel mai frecvent (dupa cum putem observa in figura
nr. 1) sunt cele in cadrul carora persoanele afectate declard existenta a doua
probleme (27,7%) sau existenta unei singure probleme (21,2%)*!, cele din urma
reprezentand unele dintre cele mai importante ponderi in studiului [.N.S, intitulat
,Dimensiuni ale incluziunii sociale in Romania anul 2017”. Astfel, posibilitatile
financiare reduse conduc spre probleme care amplifica lipsa confortului si a
bunastarii In viata varstnicului. O persoana cu trei probleme este considerata in
sdrdcie, 1ar cu mai mult de trei probleme in sdracie extrema.

3.2.3. Strategia de combatere a saraciei

Obiectivele Guvernului Romaniei era ca toti cetatenii sd aiba oportunitati
egale de a participa in societate, sa fie apreciati si valorizati, sa trdiasca in
demnitate, iar nevoile lor elementare si fie satisficute. In acest context,
incluziunea sociald a grupurilor vulnerabile si reducerea numarului de persoane
expuse riscului de saracie sau excluziune sociala cu 580.000, pana in anul 2020,
fata de anul 2008, conform tintei asumate de Romania in vederea indeplinirii
obiectivelor Strategiei Europa 2020, reprezenta rezultatul principal vizat de
strategie. Romania isi propunea sa devina o tara in care®?:

¢ Toti cetatenii sd aiba oportunitdti egale. Tuturor persoanelor trebuie sa
li se ofere oportunitatea de a participa pe deplin la viata economica, sociala,
politica si culturala a societatii in care traiesc si de a se bucura de beneficiile

acestei participari. Asigurarea de oportunitati egale Inseamnd eliminarea

30 Institutul National de Statistica. Dimensiuni ale incluziunii sociale in Romania anul 2017
(2018).
31 Ibidem
32 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Strategia nationala privind incluziunea sociali si
reducerea saraciei (2014-2020).
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efectelor nedorite ale circumstantelor aflate dincolo de controlul indivizilor
asupra calitatii vietii lor.

¢ Nevoile elementare ale tuturor cetitenilor sa fie satisficute. Impreuna
cu respectarea si apararea drepturilor fundamentale ale omului, una dintre
principalele premise ale calitatii vietii este satisfacerea nevoilor elementare ale
cetdtenilor privind locuirea, alimentatia, igiena si siguranta, precum si cele
privind serviciile de bazd, precum educatia, sdnatatea si serviciile sociale. Aceste
elemente cheie permit oamenilor sd trdiasca demn, sd detind controlul asupra
propriei vieti si sd participe activ la viata comunitdtii din care fac parte.
Responsabilitatea privind dezvoltarea propriilor capacitati de integrare sociala si
implicarea activa in solutionarea situatiilor de dificultate revine fiecarei
persoane, precum si familiei acesteia, iar autoritatile statului intervin in principal
prin crearea de oportunitdti egale si, atunci cand acestea nu sunt asigurate, prin
acordarea de beneficii si servicii sociale adecvate.

¢ Diferentele intre membrii societatii sa fie respectate. Fiecare individ
este unic. Diferentele dintre indivizi pot fi determinate de rasa, gen, etnie, situatie
socioeconomica, varstd, orientare sexuald si convingeri (religioase, politice sau
de alta naturd), precum si de abilitdtile fizice, cognitive sau sociale. Conceptul
de diversitate trebuie abordat dincolo de acela de tolerantd; el presupune
acceptarea si respectul. Incurajarea diversitatii creste sansele ca toti indivizii si-
s1 atinga potentialul, iar comunitatile sa foloseasca pro-activ acest potential.

¢ Toate persoanele sa fie apreciate si sd traiascd demn. Toate fiintele
umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi (art. 1 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului®®). Persoanele ce se simt apreciate si triiesc cu
demnitate au mai mari sanse de a detine controlul asupra propriei vieti si de a

participa activ in societate.

33 Declaratia Universala a drepturilor omului. (s.a.).
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Documentul avut in vedere (Strategia nationalda privind incluziunea
sociala si reducerea saraciei - 2014-2020) isi propunea sd continue seria
actiunilor strategice din domeniu desfasurate in ultimii 20 de ani.

Printre cele mai importante etape realizate se numarau:

¢ Constituirea in 1998 a Comisiei de Prevenire si Combatere a Saraciei
sub patronajul presedintelui Romaniei. Comisia a elaborat si aprobat ,,Strategia
de prevenire si combatere a saraciei”’, document care, desi nu a ajuns la un nivel
executiv, a reprezentat primul document strategic in care s-au formulat
principiile politicilor sociale in domeniu.

¢ Infiintarea Comisiei Anti-Siricie si Promovarea Incluziunii Sociale
(CASPIS - ce a functionat in perioada 2001- 2006). Aceasta institutie Iimpreuna
cu Comisiile Judetene in coordonare (cu functie de implementare si elaborare a
politicilor sociale la nivel judetean) au anticipat participarea Romaniei la Metoda
Deschisi de Coordonare a Uniunii Europene. In perioada de existenti a CASPIS
au fost elaborate o serie de cercetari cheie pentru combaterea saraciei — stabilirea
metodologiei de calcul a saraciei absolute, construirea unui set de indicatori
nationali si judeteni care sa fie monitorizati, elaborarea primei harti a sardciei la
nivel local etc. In plus, in cadrul acestei comisii, a fost elaborat Planul National
Anti-saracie si de Promovare a Incluziunii Sociale si planuri judetene ce au
preluat si adaptat obiectivele nationale nevoilor locale.

¢ Elaborarea Memorandumului Comun de Incluziune Sociald de catre
Guvern aldturi de Comisia Europeana in 2005, ce a reprezentat prima faza de
parcurs comun cu politica de incluziune sociala la nivel european. Documentul
coordonat de Ministerul Muncii si elaborat impreund cu un numar semnificativ
de actori relevanti si-a propus sa identifice provocarile cheie cu care se confrunta
Romania in promovarea incluziunii sociale la acel moment, precum si actiunile
ce trebuiau intreprinse pentru a raspunde la acele provocari.

¢ Crearea mecanismului national pentru promovarea incluziunii sociale

prin adoptarea Hotararii Guvernului nr. 1217/2006. Prin acest act normativ s-a
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reglementat functionarea Comisiei Nationale privind Incluziunea Sociala, in
cadrul Consiliului Interministerial pentru Afaceri Sociale, Sanatate, Protectia
Consumatorului. Comisia nationald este constituitd din cate un reprezentant, la
nivel de secretar de stat sau presedinte, al ministerelor, autoritatilor, agentiilor si
al altor institutii guvernamentale cu atributii Tn domeniul incluziunii sociale, are
rol consultativ si este condusda de Ministrul Muncii si Protectiei Sociale.
Strategia reprezenta o oportunitate pentru activarea acestui mecanism national.

¢ Aprobarea Strategiei privind reforma in domeniul asistentei sociale in
2011. O serie de obiective importante, care au ghidat o parte a actiunilor
Guvernului in ultimii ani sunt relevante si pentru prezenta strategie: focalizarea
beneficiilor sociale catre persoanele cu venituri mici, reducerea costurilor de
acces la beneficii sociale ale beneficiarilor, reducerea erorii si fraudei, reducerea
numdrului de persoane in varstd de munca dependente de asistentd sociala,
consolidarea beneficiilor de asistenta sociald, precum si cresterea capacitatii de
prognoza, planificare strategica, monitorizare si evaluare.

¢ Adoptarea Legii Asistentei sociale nr. 292/2011 care defineste
persoanele fara addpost si stabileste masuri concrete pentru acestia, care se afla
in sarcina autoritdtilor publice locale, stabileste complementaritatea dintre
beneficii de asistenta sociala si servicii sociale, intareste principiul solidaritatii
sociale, principiul colaborarii in domeniul asistentei sociale intre autoritatile
publice locale.

¢ Adoptarea prin hotdrare a Guvernului a unei noi Strategii pentru
incluziunea cetatenilor romani de etnie roma: Hotararea Guvernului nr.18/2015
de aprobare a Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii rome pentru perioada 2015-2020.

In aceeasi masura, Strategia privind incluziunea sociali si reducerea
siariciei’ continea un plan de actiune care permitea Romaniei sd inregistreze

progrese considerabile in reducerea saraciei si promovarea incluziunii sociale

34 Ibidem
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pentru persoanele, familiile si grupurile vulnerabile in urmatorii sapte ani.
Strategia prezenta si un set structurat de masuri cu rolul de a asigura atingerea
tintelor asumate de Romania in contextul Strategiei Europa 2020.

Avand in vedere faptul cd saracia are o distributie teritoriald specifica in
Romania, unul dintre obiectivele majore ale Strategiei este ca alocarea resurselor
sa fie corelatd cu distributia necesitdtilor pe teritoriul tarii (prin elaborarea de
politici zonale). In Roménia, aproape jumitate din populatie triieste in zone
rurale, iar o mare parte a acesteia este dezavantajata din punct de vedere atat al
veniturilor, cat si al infrastructurii si serviciilor de baza. De asemenea, exista o
discrepantd mare si intre zonele urbane, micile orase (in special cele al caror
statut s-a schimbat de la rural la urban in ultimii 15 ani) fiind cele mai
dezavantajate. Guvernul urmarea sd reduca decalajele dintre zonele rurale si cele
urbane si dintre zonele urbane sarace /nedezvoltate si zonele urbane dezvoltate.
In plus, politicile si programele zonale propuse reprezenta un efort coordonat de
a reduce substantial sdracia si excluziunea sociald in comunitatile marginalizate,
care sunt cele mai dezavantajate comunititi din Romaéania (persoane cu
dizabilitati, atat in zone rurale, cat si in zone urbane). Pentru fiecare sector
abordat de Strategie, au fost identificate obiective specifice alaturi de provocari
s1 directii de actiune pentru a raspunde fiecarei probleme.

Strategia propunea o selectie a interventiilor care puteau deveni, intre
altele, prioritati nationale pentru fiecare dintre aceste sectoare in perioada 2015-
2020°°. Noua dintre acestea au fost propuse a fi dezvoltate in cadrul planurilor
de implementare si includeau masurile pentru perioada 2015-2017, alaturi de
resursele necesare si informatii privind institutiile responsabile, termenele limita
s1 mecanismele de monitorizare si evaluare.

Domeniile acoperite de strategie erau: sanatate, locuire, participare sociala

si politici zonale.

33 Ibidem
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Sanatate

Cresterea acoperirii cu servicii de asistentd medicald primara comunitara
(medici de familie, asistenti medicali comunitari, mediatori romi) la nivel
national. Programe de screening®® in principalele patologii (ex. boli cardio-
vasculare, cancer, diabet, BPOC, boli renale cronice, hepatitd cronica,
tuberculoza, HIV-SIDA etc.),.. Dezvoltarea unor interventii de promovare a
sandtatii, alaturi de implementarea, monitorizarea si evaluarea acestor programe.
Printre altele: reducerea consumului excesiv de alcool, in special in zonele
rurale, si campanii de sensibilizare in comunitati specifice identificate ca fiind
vulnerabile, reducerea consumului de droguri in mediul urban. Reproiectarea
Programului National de control pentru a include sprijin social si interventii

tintite, cu un buget dedicat, care se adreseaza populatiei sarace si vulnerabile.

Locuire

Elaborarea si finantarea unui program de locuinte sociale pentru grupurile
vulnerabile care nu isi permit sd plateasca chiria, cum sunt persoanele fara
adapost, bolnave, varstnice, etc. Introducerea unei componente de locuire in noul
beneficiu consolidat bazat pe testarea mijloacelor, pentru familiile care traiesc
in locuinte sociale, suplimentar fatd de ajutorul de incalzire pentru familiile cu
venituri scdzute care traiesc in locuintele proprii.

Acest beneficiu de locuire trebuia sa acopere o parte a costurilor chiriei
si 0 parte a costurilor legate de incalzire, pentru a preveni pierderea locuintei
prin evacuare. Trecerea treptatd, in zona de reducere a fenomenului persoanelor
fard adapost, de la servicii de urgenta tintite, catre programe de integrare pe

termen lung.

36 Screeningul - testul de preventie - are ca scop diagnosticarea bolii in stadii in care aceasta
poate fi curabila.
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Participare sociala

Asigurarea faptului sa existe In cadrul institutional al serviciilor sociale
mecanisme transparente si accesibile si cu o buna capacitate de reactie pentru
reclamatii si plangeri.

Campanii de sensibilizare a opiniei publice pentru promovarea diversitatii
(inclusiv diferite categorii de grupuri marginalizate sau discriminate) ca o
completare a altor actiuni, care au ca obiectiv combaterea stigmatizarii si
discriminarii.

Incurajarea participarii sociale si a voluntariatului prin imbunititirea
legii privind voluntariatul si mobilizarea Mass-mediei si a societdtii civile in
cresterea gradului de constientizare asupra celor mai bune practici si a valorii
participarii.

Politici zonale
Stimularea dezvoltarii teritoriale a zonelor rurale, sub-urbane si peri-

urbane in jurul motoarelor urbane de crestere, in special a oraselor mari,
dinamice si a polilor de crestere prin:

- definirea oraselor, in special a celor mai dinamice, ca zone functionale
urbane;

- 1implementarea  mecanismelor  institutionale  adecvate  pentru
managementul zonelor functionale urbane pentru a permite extinderea
oraselor dinamice /polilor de crestere;

- dezvoltarea sistemelor metropolitane de transport public in zonele cu
densitate mare a populatiei si fluxuri mari de navetisti;

- investitiile in infrastructura satelor apartindtoare (satelor care fac parte
din orase).

Continuarea investitiilor in extinderea si modernizarea infrastructurii in
zonele rurale — drumuri si utilitati de baza (in principal apd, canalizare si gaze

naturale).’’

37 Ibidem
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3.3. Discriminarea pe criterii de varsta

Discriminarea pe criterii de varsta in ceea ce priveste sardcia si traiul pe
care 1l pot avea varstnicii, exista inca din cele mai vechi timpuri. Persoanele mai
in varsta nu mai prezintd interes pentru anumite segmente ale populatiei, in
principal, se pot observa astfel de probleme la persoanele varstnice singure,
avand copiii plecati in strainatate, probleme de sanatate si neavand o pensie care

sa confere un ajutor financiar.

Lipsa unei parti materiale, macar intr-un sens modest, conduce un varstnic
spre imposibilitatea de a-si procura hrana necesara, medicamentele in cazul unor
boli preexistente, ori se poate evidentia prin limitarea deplasarilor in afara
resedintei sale (in cazul in care varstnicul isi are domiciliul in mediul rural sau
urban si 11 este greu sa se deplaseze intr-un alt loc) catre rude /copii /cunostinte
sau chiar pentru realizarea unor proceduri medicale necesare. Discriminarea 1si
face simtitd prezenta in momentul in care pensionarii nu sunt invocati spre o
participare in luarea deciziilor asupra unor aspecte sociale care ii afecteaza in
mod direct.

Vulnerabilitatea fizicad sau mintald reprezintd un alt factor favorizant al
discriminarii, dupa cum am subliniat mai sus, sdndtatea desemneaza acest aspect.
Varsta Tnaintatd este consideratd periculoasa in fata unor drumuri lungi sau a
lipsei banilor, tocmai de aceea, varstnicii pot fi 1n anumite momente inlaturati

din motive obiective sau subiective de protectie si sanatate, din viata sociala.

3.4. Un nou tip de marginalizare sociala: cea cauzata de pandemia de
coronavirus

Un alt tip de marginalizare sociala asupra persoanelor varstnice este cel

indus de pandemia de Coronavirus. Dupa cum s-a putut observa, restrictiile care

au avut loc la nivel mondial, national, local au reprezentat pe de o parte, o

modalitate de protectie asupra persoanelor din tarile respective, inclusiv si din

Romania, insd au iesit Tn evidenta si unele neplaceri cauzate de lipsa libertatii de

miscare.
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In timpul Starii de urgentd din Romania, iesirea din casd pentru alte
motive decat cele incluse in declaratia pe propria raspundere era strict interzisa,
ceea ce facea ca libertatea de miscare reliefatd prin dorinta vizitarii unei rude ori
discutia despre absolut orice subiect cu un vecin in fata casei, s fie interzise in
perioada respectiva.

In aceeasi misuri, putem dezbate unele teme care aduc cu sine,
deprecierea calitatii vietii varstnicilor in timpul pandemiei de coronavirus.

In contextul pandemiei, adoptarea misurilor de distantare in contextul
actualei crize COVID-19 a dus la acutizarea unora dintre problemele specifice
persoanelor varstnice, printre care se numard si cele ce tin de sfera relatiilor
sociale. Situatiile cele mai grave se inregistreaza in cazurile celor ce traiesc
singuri si care, din diverse motive, nu beneficiaza de suport adecvat din partea
familiei sau membrilor comunititilor locale. Intre acestia se disting trei sub-
grupuri ce pot fi considerate a intruni situatiile critice: varstnicii ce au diverse
probleme medicale cronice, cei singuri din zonele izolate, depopulate sau greu
accesibile si varstnicii din centrele rezidentiale, publice si private. Actiunile de
suport derulate de cdtre administratiile locale si diverse organizatii au menirea
sd atenueze, in unele cazuri, din impactul negativ al izolarii sociale, insd, in
conditiile in care nu astfel de forme de suport comunitar nu pot fi generalizate
se mentin riscuri substantiale in ceea ce priveste calitatea vietii varstnicilor in

perioada de pandemie. *®

O dimensiune importantd a calitatii vietii la varsta a treia, spiritualitatea,
a fost afectatd, de asemenea, de contextul pandemiei. Incetarea slujbelor
religioase a constituit mai ales pentru populatia varstnicd amputarea unei surse
fundamentale de sprijin si orientare intr-o perioadd in mod exceptional dificila.
Acel spatiu fizic ce putea oferi refugiu si confort spiritual, dar si relationare

sociald, a devenit inaccesibil. Ritualurile care marcau momentele importante ale

38 Pop, A.-M. (2020) apud. Precupetu, I. (coordonator), Petrescu, C., Pop, C-E.,
Mihalache, F., Tufa, L., Vasile, M., 2020.
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vietii si cele de dupd moarte au fost anulate sau améanate. Inmormantarile au

devenit si mai triste si mai singuratice. *°

Tocmai de aceea, lucrarea de fatd desemneaza o importanta a impactului
acestor aspecte asupra activitatilor persoanelor varstnice. Vulnerabilitatea
acestora este desemnatd atdt de eventualele probleme de sanatate, cat si de
greutatea ajungerii la un medic Tn acea perioada. Protectia sociald a fost atribuita
in acel moment fatd de persoanele varstnice, insa restrangerea drepturilor privind
libertatea de miscare, deplasarea doar in anumite intervale de timp,
obligativitatea purtdrii madstii, au reprezentat o adevarata provocare pentru

persoanele varstnice ale caror obiceiuri au fost schimbate intr-un mod radical.

39 Ibidem.
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Capitolul 4

Modele de bune practici

Un bun exemplu de bune practici, semnificativ temei ,,Prevenirea
marginalizarii sociale in cazul persoanelor varstnice” este cel prezentat in
lucrarea intitulata ,Riscuri pentru calitatea vietii varstnicilor in contextul

pandemiei de coronavirus » in cadrul sectiunii ,,Conditii ale gospodariilor*°

Rata de sardcie a varstnicilor de peste 65 de ani (23%) este similara cu cea
a restului populatiei (24%). In general, pensiile indeplinesc o functie importanta,
de a tine varstnicii deasupra pragului de saracie. Comparativ, copiii au o ratd a
saraciel de 32%, fiind mult mai expusi privatiunilor comparativ cu varstnicii.
Totusi, majoritatea varstnicilor traieste intr-o zona de precaritate caracterizata de
venituri scazute (sub mediana venitului disponibil) si privare materiald inalta.
Cea mai mare parte a populatiei varstnice nu are nevoile de baza acoperite, fiind
nevoitd sa recurga la amanare sau prioritizare, in conditiile in care orizontul de
timp pe care il au la dispozitie este in mod natural ingustat comparativ cu restul

populatiei.

O treime dintre varstnici (33%) locuiesc singuri In gospodarie, femeile in
mai mare masura (41%) comparativ cu barbatii (23%). O alta proportie de 33%
sunt cupluri ce locuiesc singure, 17% cupluri ce locuiesc impreund cu alte
persoane, restul de 17% aflandu-se in alte situatii. Spre deosebire de alte tari UE,
gospodaria multigenerationald este mai des intilnitd in Romania, in aproximativ
11% din gospodarii locuiesc iImpreund bunici, parinti si nepoti*!. (Eurostat,

2018).

In general, modelul de familie in Romania este caracterizat de relatii de

suport si ajutor reciproc intre generatii si in familia extinsa: generatiile tinere

40 Pop, A.-M. (2020) apud. Precupetu, 1. (coordonator), Petrescu, C., Pop, C-E., Mihalache,
F., Tufa, L., Vasile, M., 2020.

41 Conform datelor Eurostat, 2018.
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oferd sprijin material si ingrijire pentru cei in varstd, in timp ce varstnicii acorda
ingrijire pentru nepoti si in gospodarie acolo unde este posibil. In conditiile unei
slabe dezvoltari a serviciilor atat pentru copii, cét si pentru varstnici, acest model
este o plasd de sigurantd pentru multe gospodarii. Un astfel de model se poate
dovedi ambivalent in contextul pandemiei: pe de o parte oferd sprijin in conditii
de incertitudine, pe de altd parte poate conduce la expunerea la virus a celor
varstnici. Conditiile de locuire caracterizate de supraaglomerare si privare
constituie un alt context nefavorabil pentru protejarea sdnatatii si vietii celor in
varstd. Calitatea vietii varstnicilor se diferentiaza, intr-o anumita masura, de cea
a categoriilor mai tinere. La varsta a treia, conform perspectivei varstnicilor,
importante pentru calitatea vietii sunt sdnatatea si capacitatea functionala,
sentimentul independentei si al controlului asupra propriei vieti, participarea
sociala, relatiile intre generatii in interiorul familiei, suportul social, nivelul de
trai. Importanta acestor elemente in viata oamenilor in varsta variaza in functie
de masura in care nevoile lor sunt indeplinite si de tipul de probleme cu care se
confruntd: pentru cei cu boli cronice sdnatatea tinde sd fie cea mai importanta
sursa a calitdtii vietii, pentru categoriile aflate in sardcie nivelul de trai poate

deveni fundatia calitdtii vietii.

Calitatea vietii varstnicilor este rezultanta unor elemente ce tin de cursul
vietii (istoria vietii de munca, nivelul veniturilor in timpul vietii active, viata de
familie, etc.) si a celor situationale (relatiile sociale, accesul la servicii etc.). Ca
st in cazul altor categorii de varstd, ea este puternic dependenta de cadrul
macrosocial, de nivelul de dezvoltare economica, politicile sociale adoptate,

nivelul de dezvoltare a serviciilor, gradul de coeziune sociala etc.*?

42 Pop, A.-M. (2020) apud. Precupetu, 1. (coordonator), Petrescu, C., Pop, C-E., Mihalache,
F., Tufa, L., Vasile, M., 2020.
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Capitolul 5

Concluzii si propuneri

Marginalizarea sociald (excluziunea sau excluderea sociald) evidentiaza o
problema existentd la nivel mondial, fiind prezenta si in Romania, o problema in
cadrul careia persoanele aflate in medii defavorizate sunt excluse din activitatile
sociale. Diferitele propuneri de politici de incluziune sociald pot ajuta la o mai
bund implicare a persoanelor varstnice in societate, in procesul decizional in
scopul unui trai cat mai benefic. Marginalizarea se identifica in absolut toate
palierele sociale, in toate mediile de rezidenta (urban /rural), motivele aparitiei
acestui fenomen fiind diverse: de la lipsa unui loc de munca in timpul vietii care
conduce spre o pensie foarte mica sau a lipsei acesteia, absenta unor persoane
care sd le confere persoanelor varstnice increderea si ajutorul binemeritate in fata
provocarilor de zi cu zi (copiii aflati in strainatate si care nu isi viziteaza parintii,
rudele, bunicii, etc.), lipsa unui medic in apropierea domiciliului in functia de
problema de sandtate de la caz la caz. Se pot reliefa diverse cauze ale aparitiei
marginalizarii sociale, iar perpetuarea acesteia trebuie stopatd, pentru ca
generatiile urmatoare sa poatd intelege gravitatea situatiilor existente in
contemporaneitate pentru varstnicii nostri.

Saracia desemneaza un factor favorizant al marginalizarii, iar acesta poate

fi diminuat doar prin intermediul unor actiuni sociale prielnice preventiei.
Mentiondm un set de practici pe care il considerdam util temei actuale:

» Congstientizarea utilitatii digitalizarii intr-un astfel de cadru, prin diverse
campanii online care ar putea ajuta la identificarea diverselor persoane
varstnice aflate in situatii nefavorabile;

» Demararea unor studii sociologice cu privire la saracie, prin cautarea unor

respondenti care ar putea conduce spre cazuri de acest gen.
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Seminarii cu privire la educatia civicd a persoanelor varstnice, cu
precadere in mediul urban si o buna colaborare si cu persoanele tinere spre
binefacerea si ajutorul cuvenite.

Pregatirea unor proiecte bazate pe preventie in ceea ce priveste
marginalizarea sociald cu diverse institutii ale statului si care sa fie
prezentate intr-un mod cat mai transparent in mass-media.

Demararea unor seminarii cu teme legate de definirea termenilor de
,marginalizare sociala”, ,,saracie” din punct de vedere cronologic, fiind
prezentate exemple de date si scrieri concrete din trecut pana in prezent.
Masuri pentru ca voluntariatul sa reprezinte un prim pas spre o mai buna
colaborare cu institutiile statului In ajutorarea persoanelor varstnice aflate
la nevoie, cum s-a putut observa, prin practicile descrise de diverse
primadrii pe parcursul pandemiei, in timpul careia ne aflam Inca.

O mai buna invatare a practicilor digitale pe care le gasim destul de utile

in cazuri de pandemie.
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