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Capitolul 1

Devianta sociald — concepte, repere teoretice

Devianta este o notiune larg utilizata in psihologia sociala, in sociologie si
criminologie, aceasta notiune desemnand in sensul sau cel mai general indepartarea
sau abaterea indivizilor fatd de normele si valorile sociale.

In orice societate, comportamentul deviant acopera o mare varietate de tipuri
mergand de la comportamentul excentric, definit prin gesturi insolite, dezordine
comportamentala, pana la comportamente disfunctionale, aberante si delicvente,
inscrise In aria patologica a tulburarilor psihice. in functie de aceasta varietate a
comportamentelor J. Fichter face o distinctie intre devianta pozitiva, prin care
individul se abate de la stereotipurile conformitatii i adopta creativ norme gi valori
superioare si devianta negativa, care se caracterizeaza prin incalcarea si refuzarea
indicatiilor normelor medii.

O alta distinctie in cadrul delicventei este cea operata de Edwin Lambert
(1951) devianta primara in care autorul pornegste de la faptul ca aproape orice
persoana trece din cand in cand peste reguli, dar aceasta are un caracter temporatr,
astfel persoana ramanand una acceptata din punct de vedere social si exista
devianta secundara care apare la persoanele ce accepta devianta ca rol, fapt ce
comporta consecinte asupra identitatii sale sociale gi asupra conceptului de sine.

Relativitatea normelor, antreneaza prin relativitatea criteriilor, distinctia dintre
drept si nedrept; deci o relativitate a deviantelor in acest sens, pentru a nu crea
confuzie, trebuie facute unele distinctii:

W un act va fi condamnat daca are loc intr-o anumita situatie si nu va fi
condamnat Tn alte imprejurari;

W un act va fi sau nu deviant in functie de statutul sau rolul social al
autorului;

m devianta va depinde de contexul normativ Tn care apare.
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Relativismul normelor si valorilor depinde de fiecare societate. M.Cussen
face o lista aproximativa in acest domeniu impartitda in sapte categorii

a.infractiunea si delictele cuprinzand,

a. omorurile, furtul, violul, delicventa juvenila;

b.sinuciderea;

c.consumul de droguri cu implicatile dezorganizate de factura psiho-sociala

d.conduitele sexuale deviante includ: prostitutia, homosexualitatea,

lesbianismul, pornografia;

e.deviantele religioase care prin atitudini fanatice antreneaza unele secte

religioase, erezii, vrajitorii;

f.bolile mentale au fost si ele analizate din punctul de vedere al abaterii de la

normele sociale;

g.extremismul politic;

h.handicapurile fizice.

Prevenirea si combaterea fenomenului infractional a preocupat si preocupa
omenirea. Aceasta preocupare este pe deplin justificata daca se are in vedere faptul
ca prin fenomenul infractional se aduce o atingere grava intereselor umane de
maxima generalitate gi importanta, se pun in pericol valorile fundamentale afectandu-
i astfel buna sa functionalitate.

Orice societate apreciazd comportamentul membrilor sai din punctul de
vedere al conformarii acestora la normele morale si la cele juridice. Nerespectarea
acestor norme atrage dupa sine masuri coercitive sau punitive. Datorita acestui fapt,
fenomenul infractional capata caracteristicele unei probleme sociale de importanta
majora pentru intreaga societate, ale carui consecinte si moduri de solutionare se
resimt la toate nivelurile ei (Dobrinescu, 1987).

Cei implicati in studierea fenomenului infractional sunt interesati in primul rand
de explicarea cauzald a acestuia, de evidentierea factorilor determinanti, deoarece
conceptile si teoriile elaborate au un puternic rol reglator asupra diferitelor
componente ale sistemului legal si asupra tipurilor de activitati corectionale gi
profilactice.

In explicarea problematicii crimei nu putem trece cu vederea analiza
reflectarilor teoretice ce au in vedere fenomenul deviantei in general, deoarece in

aria subiectelor circumscrise lui se afla crima si respectiv comportamentul criminal.
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Deoarece in literatura de specialitate existd o multitudine de notiuni
fundamentale care se intrepatrund si care din pricina traducerilor din alte limbi, n
special engleza, au sensuri apropiate-ba chiar se suprapun-este necesaraa, initial,
definirea acestora. Mai departe propun delimitarea si clarificarea Tintelesurilor
urmatorilor termeni: deviantad, problema sociald, delincventa, criminalitate
(Radulescu, 1999). Toate aceste concepte sunt corelate si coordonate de caracterul
comportamentului uman, de forma pe care o preia actiunea indivizilor in societate $i
de raportul acestora fata de sistemul de valori.

Pornind de la afirmatia ca devianta are o arie mult mai larga decéat delincventa,
criminalitatea sau infractionalitatea deoarece, pe langa incalcarile legii penale, ea
include si toate deviatiile de la comportamentul acceptat si dezirabil.

Instabilitatea puternica a ariei normativitatii, caracteristica perioadelor marilor
tulburari si framantari sociale (specifice si etapei la care se afla societatea noastra) ,
si urmata de sporadicitatea orientarilor valorice are drept consecintd manifestari
ample deviantem (Radulescu si Banciu Dan, 1996,p. 56 ).

Deseori, atunci cand un individ violeazd norma ce defineste o situatie
dezirabila, el este perceput ca un “strain”, ca un individ periculos, numit, in general,
deviant, iar daca norma are si o conotatie juridico-penala, acesta este numit, print-un
concept mai concret — delincvent.

Delincventa este un fenomen a carui intelegere necesita luarea in considerare
a trei elemente: individul care incalca legea, actul care constituie aceasta infractiune
si circumstantele care conduc la comiterea ei. Examinand lucrarile sociologice, vom
vedea ca teoriile asupra delincventei difera mereu in functie de pozitia luata si de
accentul pus pe unul din aceste elemente.

Pentru a evita unele confuzii ce pot aparea la nivel conceptual in cadrul
prezentei lucrari, tindnd cont de faptul ca atat in limbajul comun céat si in cel stiintific
delimitam suprapuneri frecvente a campului semantic al delincventei cu cel al
termenilor devianta si criminalitate, studiul euristic asupra fenomenului de delincventa
nu poate fi conceput fara explicarea raportului dintre o serie de concepte
interdependente : normal si deviant; ordine si dezordine; logic gi irational in actiunea
umana.

Deseori in explicarea raportului dintre normal si deviant (anormal sau
patologic), in literatura de specialitate, se face analogie cu starea de sanatate si de

boala a organismului uman.
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Ordinea sociala, dublata de o ordine juridica — decantata intr-un sistem
ierarhizat de norme si prescriptii legale — este factorul reglator al diversitatii de
actiuni, scopuri si comportamente individuale integrate in macro si micromediul
social. Atfel nici o actiune umana nu poseda autonomie absoluta, ci devine
elementul unui sistem n care orice comportament rational este clasificat ca un
raspuns semnificativ in raport cu o situatie din viata comuna. Ordinea sociala este i
premisa normalitatii in societate (Dobrinescu, 1987).

Normalitatea este actiunea gandita a individului si rezultatele acesteia care nu
trec de hotarele binelui. Normalul se refera atat la individ, cat si la relatiile lui cu
semenii, relatii din care iau nagtere toate domeniile socialului, economicului,
politicului etc.

Devianta este definita ca un tip de comportament ce se opune celui
conventional sau conformist si constd intr-un conflict normativ cu standardele
societatii. Ea semnifica o conduita reactiva, o forma de reactie fata de schimbarile
sociale.

Este stiut ca orice societate s-a confruntat in cursul timpului si se confrunta, in
continuare, cu multiple probleme sociale, definite astfel in functie de normele, valorile
si interesele diferitelor grupuri sociale. Raportandu-ne la tematica abordata in
lucrare, putem face urmatoarele afirmatii: (1) prin esenta sa devianta este o
problema sociala, care afecteaza ordinea si exigentele conformismului social,
punéand in pericol valorile ocrotite de lege prin manifestarea formelor sale : violenta,
delincventa, criminalitate, delincventa juvenila etc.; (2) totodata, la raspandirea
acestor fenomene contribuie si multiple probleme sociale, care perturba puternic
echilibrul social: probleme care ameninta bunastarea economica a membrilor
societatii (saracia, somajul, inegalitatea sociald), probleme care ameninta bunastarea
fizica, psihica si sociala a colectivitatii umane (alcoolismul, narcomania, boli psihice
etc.) ; probleme care au ca efect discriminarea indivizilor (inegalitatea in functie de
sex, varsta etc.) .

Asadar pot mentiona ca notiunea de problema sociald are un caracter mai
larg decat conceptul de devianta si delincventa in masura in care interpretarea
incalcarilor normative reprezintd numai un subdomeniu stiintific al unui domeniu mai
larg. In interpretarile reprezentantilor sociologiei problemelor sociale (sociologii

americani Coleman J. , Cressey D. , Fuller R. , Henslin J. , Levine A. , si altii) ,
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incalcarea normelor morale ale societatii produce imbolnavirea ei manifestata prin:

perturbari, problem sociale si respectiv manifestari comportamentale delincvente.
Sociologul american Charles S. Suchar indica interdependenta relationala

dintre aria problemelor sociale cu perimetrul deviantei si al criminalitatii (Figura nr.

1). Desigur, aceasta delimitare apare necesara

intrucat precizeaza faptul ca nu toate problemele

PROBLENE SOCIALE sociale implica abateri de la norme, iar

DEVIANTA criminalitatea este inclusa in sfera deviantei,

Tntrucéat presupune un anumit tip de abatere de la

Figuranr. 1

norma, cea in raport cu normele penale. (Radulescu Sorin si Banciu Dan, 1996, p.
63).
Toate actele, modurile de a fi ale diferitelor persoane, conduita mai mult sau mai

putin devianta, arata ca nu exista criterii sau reguli valabile pentru toate societatile in
baza caror sa fie stabilite hotarele ferme intre ceea ce este normal si deviant. Astfel,
dat fiind relativismul cultural in care se afla societatile umane actuale una in raport cu
cealalta, atat conceptul de normalitate, cat si cel de devianta, este relativ. In cursul
dezvoltarii sale, orice societate se confrunta cu manifestari de devianta, caci nici un
individ nu se supune si nu se poate supune tuturor restrictiilor normative ale unei
colectivitati sau grup social.

Evantaiul teoriilor sociologice despre conduitele deviante si cauzalitatea lor, in
explicatile sale fac trimitere, in special, la problematica delincventei deoarece
prezinta cele mai grave repercursiuni asupra ordinii sociale si juridice. Premisele
constituirii teoriilor despre devianta rezida in ideea “contractului social” invocata de
catre cunoscutul filosof englez Thomas Hobbes. Filosoful introduce pentru prima
data in centrul reflectiei sociale notiunea de “ordine sociala”. Conflictul dintre : (1)
rationalitatea actiunii, ce tine de individ si alegerea celor mai bune cai si mijloace de
realizare a scopului, si (2) rationalitatea societatii umane, ce include necesitatea de
cooperare a indivizilor — genereaza ceea ce Hobbes Th. , numea ,razboiul tuturor
contra tuturor”, o stare ce compromite ordinea sociala. Solutia data de Hobbes Th. —

necesitatea ,contractului social” — a adus in centrul atentiei importanta participarii
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indivizilor la edificarea propriei ordini sociale, astfel incat exigentele acesteia sa
corespunda propriilor valori gi aspiratii (Dobrinescu, 1987).

Printre constructiile teoretice asupra deviantei, dezvoltate de-a lungul acestui
secol, evidentiem urmatoarele interpretari si modele: (1) teoria patologiei sociale; (2)
teoria dezorganizarii sociale (transmisia culturald) ; (3) teoria anomiei; (4) teoria
functionalismului; (5) teoria conflictului valoric; (6) teoria ,etichetarii”.

Teoria patologiei sociale explica schimbarea sociala si varietatea categoriilor
umane ca insucces si neadaptare personala, iar imoralitatea indivizilor este apreciata
ca fiind generatoare a problemelor sociale. Un alt punct de vedere intalnim, insa, in
teoria dezorganizarii sociale, atribuita Scolii Sociologice de la Chicago, care sustine
ca procesele de modernizare provoca dezorganizare sociala care apoi genereaza
probleme sociale.

Cel mai reprezentativ sociolog american, Merton R.,contrar conceptualizarii lui
Durkheim E. , sustine ca anomia este echivalenta cu dezorganizarea personala a
individului alienat, produsa ca urmare a dezorientarii individuale normative, a
conflictului existent intre libertatea personala si normele sociale care baricadeaza
aceastd libertate. In teoria propusa, Merton R. identificd conceptele anomie —
devianta — delincventa. Evocénd sansele inegale ale indivizilor la mijloace legitime
pentru a-gi atinge scopurile, sociologul constata tendinta acestora de a le ignora sau
incalca, alegand alte mijloace mult mai eficace, dar ilegitime. In opinia autorului
tensiunea creata provoaca o stare de anomie - o ,absenta a normelor”, care produce
o ncetinire a proceselor de integrare si respectiv “moduri de adaptare la anomie”
preluate de indivizi : conformitatea, inovatia, ritualismul, evaziunea, razvratirea.
Tabloul lui Merton permite diferentierea conduitelor anormale in functie de apropierea
lor mai mare sau mai mica de una dintre extremitatile (scopuri si mijloace)
circumscrise de un mod de adaptare.

Multiplele incercari de a rafina teoria mertoniana (Robert Dubin, Richard A.
Claward, William Simon, Jhon G. Gagnon gi altii) nu reusesc sa evite deficientele
acesteia, si anume: presupunerea gresita ca mijloacele ilegitime si formele de
devianta au un caracter universal; tendinta de uniformizare a aspiratiilor pentru toate
straturile si categoriile sociale; negarea evidentei ca infractionalitatea este specifica
tuturor acestor straturi si categorii (Radulescu,1999). in contextul prezentei lucrari,
impartasim opinia ca in realitate devianta are un caracter relativ, care face ca fiecare

societate sa aiba indivizi devianti caracterizati de un profil distinct.
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In totalitatea reformulérilor critice ale modelului teoretic mertonian una dintre
cele mai cunoscute interpretari asupra relatiei dintre anomie si devianta este cea a lui
Parsons T.. Sociologul constata ca conformarea indivizilor cu normele si mijloacele
institutionalizate, determinata atat de presiunile externe ale controlului social, cét gi
de presiunile interne ale constrangerilor interiorizate prin intermediul procesului de
socializare, face ca devianta sa apara doar ca o stare potentiala si nu ca o realitate
obiectiva. Paradigma functionalista cauta sursele deviantei la nivelul structurilor
sociale deficitare, propunand ulterior o formulare alternativa : devianta nu este doar
integrala pentru societate, dar necesara pentru existenta sa. Aceasta controversa
are la baza cateva prezumtii : 1) devianta este un fapt social persistent in toate
societatile; 2) din moment ce toate componentele sistemului social interrelationeaza,
devianta bine controlatda este, astfel, o fortd componenta care contribuie la
functionarea acestui sistem unitar; 3) devianta prevede un mecanism de echilibru
care stabilizeaza ordinea sociala existenta si defineste hotarele ,binelui” si a ,raului”.
Astfel, explicatiile de mai sus impun concluzia ca fara devianta ar fi imposibila
specificarea normalitatii. Un interes deosebit in cadrul prezentei lucrari atribuim
teoriei asocierii diferentiale enuntatd de catre E. Sutherland, prin afirmatia ca
conduita delictualda nu este innascuta si nici nu rezulta din dispozitii psihologice
dobéandite - comportamentul criminal se invata in contact cu alte persoane printrun
proces de comunicare. In sprijinul acestei conceptii prezentdm si datele cercetarilor
din mediul impus infractorilor tineri (penitenciarul), care evoca o opinie acceptata de
marea majoritate a detinutilor: pe masura contactului cu indivizi delincventi - relatie
inevitabila in mediul penitenciar - experienta criminala se completeaza cu noi
cunostinte.

In conceptualizarile sale, Sutherland E., face, deja, o incercare de departajare
a notiunii devianta, de conceptele delincventa si criminalitate. Avand importante
implicatii practice si teoretice, conceptia asocierii diferentiale justifica posibilitatea de
a remedia delincventa, fiind suficient sa influentam conditiile care favorizeaza sau
defavorizeaza contactul indivizilor cu conceptii negative asupra legalitatii in vigoare
(Radulescu si Banciu, 1996).

Contributii la interpretarea teoretica a delincventei au si orientarile
fenomenologice in sociologie, care adopta perspective tot mai critice asupra realitatii
sociale apropiindu-se de traditile sociologiei europene. Se considera ca

fenomenologii aduc doua idei in sociologia deviantei : 1) lumea deviantilor este
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similara celei conventionale; 2) nici un act nu este, prin el insusi, deviant, ci este
definit ca atare doar ca urmare a interactiunilor sociale in cursul carora indivizii
reactioneaza fata de conduitele altor indivizi, care nu seamana cu cele ale majoritatii,
etichetandu-le ca fiind deviante. Noua teorie propune conceperea deviantei ca fiind
produsul reactiei sociale.

Ideea ca un act nu devine o incalcare decéat atunci cand face obiectul unei
etichetari a fost lansata de Edwin Lemert (1967) . CriticAnd convingerea paradigmei
mertoniene privind omogenitatea societatilor contemporane, Lemert E. constata ca
devianta este un produs al influentelor grupului in care sunt implicate atat valori
colective, cat si valori individuale. Delimitam aici ideea impusa de autor : nu
devianta produce controlul social, ci din contra, controlul social creeaza devianta,
procedurile controlului social fiind importante pentru a intelege cum se realizeaza
recunoasterea deviantilor si stabilizarea lor in rolul social care le este astfel conferit.
Inversiunea operata de Lemert se rezuma in distinctia pe care o face intre devianta
primara — faptul de a incalca o norma si devianta secundara —recunoasterea oficiala
a acestei incalcari de catre o instantd desemnata in acest scop (Radulescu i
Banciu, 1996).

In contextul prezentei lucrari, unele aspecte ale teoriei etichetarii isi gasesc
justifcarea atat in opiniile evocate de catre detinuti cu privire la posibilitatile mici de
reintegrare in societate ca rezultat al stigmatizarii acestor indivizi in constiinta
comunitatii, cat si in aprecierile sporadice ale tineretului Tn raport cu schimbarea
infractorului ca rezultat al abandonarii conduitei delincvente si revenirii la un
comportament dezirabil.

Analiza dinamica a evolutiei conceptelor sociologice ale deviantei si
delincventei, aspectelor, modelelor si perspectivelor orientative, ne impune accentul
asupra doua sensuri: delincventa ca domeniu specific i important de studiu i
delincventa ca realitate sociala interpretatd de catre sociologi. In opinia noastra,
multiplele fatete ale fenomenelor deviante, in general, si a delincventei, in particular,
reflecta interesul continu al sociologilor de a face fata impactului schimbator al
problemelor sociale si al dificultatilor personale ale timpului nostru.

in incercarea de a explica formele deviantei teoriile cauzale tin cont, pur si
simplu, de existenta acestora si incearca sa le explice etiologia pentru a contribui la
eradicarea lor, semnaland patru factori : neadaptarea individului, concurenta din

grupul de egali, diluarea autoritatilor institutiilor de control gi inegalitatea sociala.
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Teoriile comprehensive, insa, incearca sa descifreze motivatiile conduitei anomice,
plecadnd de la notiunea de infractiune gi precizand locul pe care il detine reactia
sociala in definirea actului delincvent. Spectrul abordarilor creste odata cu Tnhaintarea
n timp, astazi fiind concentrate in: sociologia comportamentului deviant, criminologie,

psihologia comportamentului deviant, deviantologie etc.
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Capitolul 2

Violenta asupra persoanelor varstnice

« Violenta » a primit definitia cea mai cuprinzatoare din partea Organizatiei
Mondiale a Sanatatii, ca fiind: "amenintarea sau utilizarea intentionata a fortei
fizice sau a puterii Tmpotriva propriei persoane, a altei persoane, impotriva unui
grup, sau a comunitatii, si care antreneaza un risc crescut de a produce un
traumatism, un deces, o dauna psihologica, o dezvoltare anormala sau o
privatiune". In aceast enunt se defineste violenta in raport cu sdnatatea si starea de
bine din punct de vedere fizic, psihic si social.

Potrivit unei definitii a ,Action on Elder Abuse”, care a fost preluata de la
Organizatia Mondiala a Sanatatii si care s-a impus in domeniile cercetarii si politicii,
prin «rele tratamente aplicate persoanelor varstnice » se intelege orice actiune
singulara sau repetata sau orice inactiune, atunci cand actiunea era necesara, care
poate produce daune unei persoane varstnice sau 0 poate pune in pericol.

Sociogeneza abuzului gi violentei contra persoanelor véarstnice ia in
considerare, alaturi de evolutia in general a fenomenului si accentuarea
binecunoscutului conflict dintre generatii.

Dimensiunea fenomenului este intr-o crestere subestimata, chiar ignorata si
este explicata de mutatii proprii societatii contemporane precum: cresterea numerica
a persoanelor varstnice (imbatranirea demografica - “feminizarea Tmbatranirii”,
cresterea numarului de femei in grupul de persoane varstnice si “imbatranirea
batranilor”, cresterea accentuata a numarului de persoane foarte varstnice), mutatiile
in structura si relatile psiho-afective intrafamiliale, urbanizarea, restrangerea
conditiilor de locuit, neegalitatea sociala, migrarea rural-urbana.

Adesea, abuzul contra persoanelor varstnice, este generat de catre o ruda
(membru al familiei) care locuieste impreuna cu o persoana varstnica sau de catre
persoane care nu au calitatea de rude, dar care fac parte din anturajul varstnicului
sau care vin in contact cu acesta.

Stereotipurile de gen si existenta unui cumul de convingeri care minimalizeaza
fenomenul violentei intrafamiliale, in special in mediul rural, reprezintd puternici

factori de risc, in special in asociere cu faptul ca problemele conflictuale intre rude
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sunt probleme ce trebuie rezolvate in familie, neconsiderand necesara sesizarea
autoritatilor pentru aplanarea lor. La acestea, se adauga toleranta excesiva la
violenta din partea persoanelor varstnice.

Tn mediul rural, violenta este perceputa ca un fenomen normal, considerandu-
se ca unele comportamente violente pot fi justificate, deoarece ,...orice om igi mai
pierde cumpatul si devine violent”.

Existd urmatoarele categorii de abuz asupra persoanelor varstnice: atacul
(violenta fizica), alimentatia insuficienta (privarea de hrana), administrarea
necorespunzatoare a medicamentelor(neadministrarea celor prescrise), abuzul
emotional, psihic si verbal, abuzul sexual, abuzul financiar, izolarea voluntara (sau
tinerea varstnicului in captivitate), neacordarea ajutorului in activitatile zilnice de
ngrijire.

Autorii Constantin Bogdan si Serban Stoianovici (1997) considera ca
urmatoarea structura de tipuri de abuz corespunde cel mai bine realitatii, inclusiv
celei din tara noastra, din pacate ignorata. Astfel ca exista:

- abuzul moral, caracterizat prin nerespectarea demnitatii persoanei
varstnice, marginalizare gi excludere sociala, ignorarea drepturilor si libertatilor sale,
discriminare pe motiv de varsta; de altfel abuzul moral se regaseste in toate
celelalte tipuri de abuzuri.

- neglijenta (abuz disimulat) ca abuz in familie, la domiciliu dar si in cadrul
institutionalizat (camin de batrani sau camin-spital), este un abuz disimulat, greu
evidentiabil i de aceea ignorat in dimensiunile sale reale gi cu grave repercursiuni
asupra existentei varstnicului. Abuzul prin neglijenta poate fi: involuntara (varstnicul
poate fi lasat singur, izolat, uitat fara ajutor); intentionat (varstnicul este privat, cu
intentie, de alimentatie, hidratare, ingrijire, igiena corporala si a spatiului de locuit;

- abuzul comportamental (psihologic), este un tip de abuz frecvent intalnit, el
macinand lent rezistenta( si aga slaba) a véarstnicului, il intimideaza, determinandu-|
sa se lase dominat in interesul abuzatorului. Abuzul psihologic este ca o distrugere
lenta fara urme. Se manifesta sub forma lipsei de rabdare in a-l asculta pe batran,
intoleranta fata de notele negative proprii procesului de Tmbatranire, lipsa
comunicarii, injuriile, violentele verbale, teroarea psihologica;

- abuzul fizic (violenta), devine din ce in ce mai frecvent si apare sub forme

variate, de la imbranciri, loviri, batai, paAna la crime. Este frecvent in sanul familiei,
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abuzatorii fiind rudele - copiii, ginerii, nurorile, urmati de celelalte rude mai
indepartate si persoane din afara familiei;

- abuzul sexual, este din ce in ce mai frecvent in cazul persoanelor de sex
feminin varstnice, supuse violului de catre barbati tineri sau adulti cu tulburari de
comportament sexual, complexati, perversi, in asociere cu infractiunea de talharie;

- abuzul financiar, denumit si deturnarea bunurilor persoanelor varstnice,
intrucat varstnicii sunt considerati tinte usoare pentru infractori, in raport cu
posibilitatile reduse de a se apara, atat fizic cat gi privind posibilitatile de a sesiza
intentiile ascunse ale abuzatorului, falsificarea unor acte, retinerea pensiei sub
pretextul efectuarii cumparaturilor etc;

- abuzul de institutionalizare, adica internarea intr-un camin pentru
persoane varstnice sau camin-spital, impotriva vointei varstnicului si chiar cand are

conditii de a ramane n familie, la domiciliul sau;

- amenintarea cu abandonul sau cu plasarea intr-un camin de batrani;

- violenta corporala indirecta (administrarea nejustificata de
medicamente, de exemplu sedative etc.).

Familia constituie cel mai adesea terenul de manifestare a violentei.
Informatiile privind fenomenul raspandirii violentei familiale in Roméania sunt
sumare si nu suficient de concludente pentru a avea o imagine de ansamblu
asupra evolutiei acestuia, in scopul abordarii strategiilor celor mai eficiente.

Motivele pentru care nu se cunosc dimensiunile reale ale fenomenului
constau in preconceptiile sociale. Astfel violenta domesticad devine mai putin
transparenta si deschisa mediului social imediat: familia largita, vecinii, prietenii,
colegii. Este evidenta izolarea sociala a acestor familii, care capata o stigma in
ochii celorlalti si in acelasi timp un sentiment de culpa care le face sa se izoleze.

Hartuirea domestica se poate intdmpla oricui fara a tine cont de varsta,
statut economic, rasa sau nivel educational. In lipsa ajutorului si a suportului,
abuzul va continua si se va Tnrautati.

O grupare sociala si de varsta, care sufera din cauza actelor de violenta
intrafamiliala, este cea a batranilor, persoane care reprezintd o categorie socio-
demografica distincta in populatia totala prin varsta inaintata (60 ani i peste)
caracterizata prin modificari morfofiziologice ireversibile ale organismului, nivelul

scazut de activitate, trebuinte, interese, aspiratii materiale gi culturale specifice. Desi
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maltratarea persoanelor varstnice se intdmpla la fel de des ca si in cazul maltratarii
copiilor, totusi, astfel de situatii sunt mai greu de sesizat de céatre autoritati.

Agresorii tind intr-adevar sa isi verse mania asupra victimei, insa, aceasta
forma de agresiune nu se axeaza, nu este legata intrinsec numai de manie.
Hartuitorii vor de fapt sa inoculeze teama asupra persoanei din dorinta de a avea
senzatia ca detin puterea si controlul absolut in relatie. Mania constituie una dintre
metodele la care recurge agresorul pentru a obtine autoritatea suprema. in acelasi
timp, el mai poate apela la violenta fizica, chiar si la cea sexuala In acest tip de relatii
abuzive, agresorul utilizeaza diferite tactici pentru a obtine puterea. In cazul
persoanei varstnice de sex feminin, victima a violentei familiale abuzul poate avea
drept scop intimidarea si determinarea victimei de a renunta la numite bunuri
materiale in favoarea agresorului (obtinerea locuintei, a altor valori materiale).

Studiul realizat de catre ILN.M.L. ,Mina Minovici” in cadrul proiectului de
cercetare VIODOM, aratd ca violenta in familie desi este predominat violenta
impotriva femeii este si violentd impotriva copiilor gi violenta impotriva batranilor
(23%, respectiv 9%). Rezultatele studiului aratd ca una din sase victime au suferit
forme grave de violenta inainte de casatorie iar in 6% din cazuri de cdnd a ramas
fara partener. Victimele violentei in familie sunt sunt preponderant femei, apartin in
mai mare masura grupei de varsta mijlocii, au un nivel de scolaritate scazut sau
mediu, au statut ocupational de salariat, se intalnesc preponderant in randul
persoanelor casatorite si in randul persoanelor care s-au casatorit la o varsta foarte
tanara (pana in 20 de ani). Provin din familii cu mai multi copii $i cu mai multi minori
in intretinere si din familii mai sarace, cu venituri mici sub media venitului mediu pe
familie. Aceste persoane sufera, in mai mare masura decit cele care nu sunt victime
ale violentei in familie, de boli cronice si sunt in masura mai mare consumatoare de
tranchilizante. Violenta fizica se manifesta in numeroase cazuri prin forme dure care
afecteaza grav integritatea fizica a persoanelor agresate. Astfel in urma agresiunilor
7% dintre victimele violentei familiale au ajuns la medic, 8% au suferit lovituri
grave la cap iar 5% au suferit vatamari grave ale altor organe.

in ceea ce priveste profilul agresorului autorii studiului citat au creionat
urmatorul portret: provine preponderent din randul barbatilor, apartin in mai mare
masura grupei de varsta cuprinse intre 30 si 40 de ani, au un nivel de scolaritate mai
scazut (scoala generala si scoala profesionald) dar sa nu omitem faptul ca o treime

dintre agresorii familiali au studii liceale (17%), postliceale (5%) si superioare ( 13%).
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Au, preponderant statut ocupational de salariat. In randul acestor persoane se
regasesc in mai mare masura indivizi cu condamnari penale (4%) si indivizi cu
internari n spitale de boli nervoase (5%). O treime dintre agresori erau sub influenta
alcoolului cind au comis actele de violenta in familie.
Incercand o grupare a cauzelor starilor conflictuale, inclusiv a violentei in
familie, asa cum sunt ele percepute de populatie, autorii studiului contureaza
principalele categorii de cauze. in raport cu frecventa de nominalizare a lor de catre
persoanele investigate acestea au fost:
1.factori de natura socio-economica (44% din totalul factorilor cauzali). Lipsurile
materiale sau lipsa de bani, lipsa locuintelor pentru tineri care determina locuirea
cu parintii in conditii improprii de spatiu, dotari igienico-sanitare si climat de
intimitate, oboseala si stresul la locul de munca care limiteaza sau reduc nivelul
normal de relationare si mai ales comunicare intre parteneri sau intre membrii de
familie)

2.comportamentul deviant de la normele de convietuire in familie ale unuia
dintre soti sau al unui membru din familie (36% din totalul factorilor cauzali).
Neglijarea familiei de catre unul din soti, comportamentul violent al unui membru al
familiei, infidelitatea sotilor, libertatea prost inteleasa de unii, casatoriile facute n
pripa, absenta prelungita din familie a unuia dintre soti, nepotrivirea sexuala.

3.amplificarea comportamentelor violente pe fondul consumul excesiv de
alcool si de consumul de droguri precum si a comportamentelor violente
potentate de violenta promovata prin mass-media (17% din totalul factorilor
cauzali). Cresterea consumului de alcool,droguri, violenta promovata prin mass-
media.

4.cauze datorate de relatiile proaste cu parintii sau socrii (3%).

Analizele realizate de Agentia Nationala pentru Protectia Familiei si a
Drepturilor Copilului releva si alte aspecte deosebit de importante pentru cunoasterea
fenomenului violentei in familie:

e agresivitatea fizica (56%) si psihologica (24%) sunt cel mai des resimtite
de catre victimele care declara un caz de violenta in familie;
e peste jumatate dintre victime (65%) au un nivel de scolaritate mai scazut

(maxim gcoala generala ) iar 27% studii medii;
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e un sfert dintre victime au un venit lunar sub 300 lei, un sfert intre 300-850
lei si un sfert peste 850 lei, restul nu au un venit sau traiesc din ajutor

social;

e violenta in familie se manifesta in proportie de 54% in mediul urban si in
proportie de 46% in mediul rural.

Un studiu realizat de Institutul de Prevenire gsi Psihosociologie din cadrul
I.G.P.R. gi-a propus sa identifice atitudinile gi convingerile populatiei din mediul rural
in legatura cu manifestarile violente, modalitatile de abordare a conflictelor si normele
de relationare. Demersul a fost initiat ca urmare a constatarii faptului ca, in mediul
urban, mentalitatea patriarhala gi traditionala a roméanului este in schimbare. Femeia
capata din ce in ce mai multa incredere in ea, e mai informata, are acces la mai
multe servicii de sprijin, sunt mai multi factori care o sustin in evolutia ei pe scara
sociala, profesionala dar si in mediul familial.

in mediul rural ins&, rezultatele desprinse din studiu aratd ca existenta
limbajului violent este recunoscuta de aproape jumatate dintre subiectii
chestionati, ca fenomen ce afecteaza comunitatile rurale. Aproximativ 20% dintre
respondenti au afirmat ca au adresat cuvinte urate unuia dintre copii/ nepoti in
cursul anului (o data sau de mai multe ori), in timp ce 23,1% au insultat sau au avut
o altercatie verbala cu unul dintre membrii adulti ai familiei. Violenta verbala in
cuplu este vazuta ca un fapt normal, aproape jumatate dintre subiecti apreciind ca
insultele intre partenerii de viata constituie o problema minora sau chiar nu
reprezinta o problema.

Anumite Tincalcari ale regulilor de convietuire socialda sau unele
comportamente indezirabile ale partenerului de viatd (consumul de alcool,
infidelitatea, lipsa de respect fata de parinti, neindeplinirea responsabilitatilor
casnice, precum lipsa de preocupare fata de copii sau faptul ca nu aduce bani in
casa) constituie in opinia unei proportii semnificative a locuitorilor din mediul rural
(peste 20%) un motiv de cearta in familie.

Aproape jumatate dintre cei chestionati pledeaza pentru mentinerea
unitatii familiei, chiar daca partenerii au un comportament violent care
afecteaza dezvoltarea copiilor. In acelasi timp, 16% dintre respondenti apreciaza ca
.este mai bine sa induri bataile decat sa ajungi de rasul lumii despartindu-te” .
Un sfert dintre acestia cred ca o palma din cdnd in cand nu afecteaza relatia de
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cuplu, iar lovirea sotiei de catre sot este uneori justificata in opinia a aproximativ
20% dintre respondenti.

Educarea si disciplinarea copiilor in mediul rural include frecvent lovirea
acestora, chiar daca acest fapt este cu greu recunoscut. Doar 5,5% au admis ca
in satul lor sunt cazuri de maltratare fizica a copiilor, degi o treime dintre subiecti
cred ca pentru educatia unui copil este necesara gi bataia, iar 42% dintre
respondenti considera ca bdtaia administratd unui copil se justifici uneori. in
acelagi context, 40% dintre subiecti declara ca sotia si copiii trebuie sa asculte in
orice situatie de barbat.

Totusi, analizdnd distributia raspunsurilor in functie de varsta respondentilor
se observa o schimbare de valori la generatia mai tanara: doar 28,4% dintre
persoanele cu varsta cuprinsa intre 18 si 30 ani au fost de acord cu aceasta
afirmatie comparativ cu 49,7% dintre persoanele cu varsta intre 61-70 ani si 54%
dintre persoanele peste 70 ani. Nu trebuie insa trecut cu vederea faptul ca procentul
persoanelor tinere care sustin aceasta pozitie autoritara a barbatului fata de femei si
copii este inca foarte mare (mai mult de un sfert dintre respondentii pana in 30 ani).
Mai mult, una din trei femei este de acord cu aceasta afirmatie, procentul fiind Thsa
mult mai mare in cazul barbatilor (47,3%).

Familia este vazuta ca o unitate inchisa, capabila sa se autogestioneze si care
trebuie ferita de influente exterioare, lucru confirmat de faptul ca 29,2% dintre
respondenti ar reactiona printr-o cearta in conditile in care o alta persoana s-ar
amesteca in treburile familiei sale. Aceasta atitudine nu poate decéat sa intretina
fenomenul violentei intrafamiliale gi sa ingreuneze eforturile de a-I combate.

Totodata,

solutionate de Politia Roméana in anul 2009 asupra persoanelor varstnice (peste 60

situatia statistica privind infractiunile cu violenta comise gi

de ani) comparativ cu grupa de varsta anterioara, ne arata prevalenta ridicata a

fenomenului de victimizare a varstnicilor, dupa cum urmeaza:

Nr. Infractiunea Victime Victime aflate Tn relatii
Crt. familiale cu autorii
49-50 ani Peste 60 ani 49-50 ani Peste 60 ani
1. | Omor 114 97 20 36
2. | Tentativa de omor 93 28 10 8
3. | Ucidere din culpa 303 231 12 13
4. | Lovire sau alte violente 10595 4303 1356 986
5. | Vatamare corporala 788 357 53 49
6. | Vatamare corporala 138 74 11 8
grava
7. | Lovituri cauzatoare de 29 16 3 6
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moarte
8. | Vatamare corporala din 1155 602 26 14
culpa
9. | Viol 77 125 4 10
10. | Incest 2 6 2 5
11. | Furt 6247 3393 197 117
12. | Talharie 515 361 3 6
13. | Abuz de incredere 869 404 35 33
14. | Ingelaciune 474 248 13 3
15. | Distrugere 5430 2817 424 326
16. | Violare de domiciliu 2385 1645 154 131

Conform Bilantului activitatii pe anul 2009 publicat de Politia Roméana se
remarca faptul ca in zona sigurantei cetateanului s-a constatat o crestere a riscului
infractional, la diferite niveluri. Rata criminalitatii inregistreaza cresteri la urmatorii
indicatori:

- infractiuni sesizate, de la 2941 in 2008 la 3.278 in 2009 (+11%);
- infractiuni constatate, de la 1570 in 2008 la 1.662 in 2009 (+6%);
- infractiuni solutionate, de la 1.343 in 2008 la 1.395 in 2009 (+4%).

Politia Romana a cercetat cu 2,4% mai multe persoane (248.822), din care:
121.756 pentru infractiuni judiciare, 47.488 pentru infractiuni economico-financiare si
79.578 pentru infractiuni de altéd natura. Criminalitatea stradala a cunoscut un trend
ascendent, in anul 2009 sesizandu-se cu 8% mai multe infractiuni stradale fata de
2008. De asemenea, infractiunile contra patrimoniului au un trend ascendent, 80%
dintre aceste fapte penale fiind reprezentate de infractiunile de furt. Numarul
solicitarilor cetatenilor la apelul de urgenta 112 cunoaste, de asemenea, o cregtere in
ultimii ani (aproximativ 900.000 de interventii la astfel de solicitari in anul 2009).

In acest context social remarcdm vulnerabilitatea crescutd a persoanelor de
varsta a treia care trebuie sa faca fata provocarilor unei societati in schimbare,
supusa presiunilor economice, de rasturnare a valorilor si de mutatie a modelelor
sociale traditionale. Pentru aceasta categorie sociala, ca si pentru celelate, dar
tindnd cont de specificitatea trasaturilor sale, trebuie luate masuri care sa conduca la
prevenirea fenomenelor de violenta, la reducerea expunerii fata de actele

infractionale de natura economica sau agresiunilor de orice tip.
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Capitolul 3

Directii de actiune pentru protectia victimelor,
persoane varstnice

3.1. Cadrul legislativ

In Romania, sunt considerate persoane varstnice acele persoane care au
Tmplinit varsta de pensionare stabilita de lege, in conformitate cu Legea 17/2000
privind asistenta sociala a persoanelor varstnice, singura care ofera o definire a
notiunii de varstnic.

De prevederile acestei legi beneficiaza persoanele varstnice aflate in una din
urmatoarele situatii: nu au familie sau nu se afla in intretinerea unei persoane, nu au
locuinta si nici posibilitatea de a-si asigura conditiile de locuit prin resursele financiare
proprii, nu realizeaza venituri proprii sau acestea sunt insuficiente, nu se pot
gospodari singure, sau necesita ingrijire specializata, sau se afla in imposibilitate de
a-si asigura nevoile socio-medicale, datorita bolii ori starii fizice sau psihice.

in domeniul protectiei sociale, Romania a semnat in anul 1997 si a ratificat
prin Legea 74/1999 Carta Sociala Europeana adoptata de Consiliul Europei, care
vizeaza dreptul la protectia sanatatii, la securitatea sociala gsi medicala, cét si dreptul
de a beneficia de servicii sociale. Potrivit art. 23 al Cartei, care reglementeaza dreptul
persoanelor varsnice la protectie sociala, statele semnatare se angajeaza sa
promoveze masuri care sa permita persoanelor varsnice sa duca o existenta
independenta in mediul lor obisnuit, atat timp cat doresc si cat este posibil, masuri
privitoare in primul rand la ingrijirea sanatatii persoanelor varstnice si la serviciile de
sanatate de care acestea au nevoie. Una dintre cele mai importante masuri
guvernamentale intreprinse in acest sens de Romania in domeniul asistentei sociale
a persoanelor varstnice a constat in elaborarea unui cadru juridic coerent, care sa
tina seama de normele europene.

Legea 17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice, prevede
masuri de care poate beneficia orice persoana varstnica aflata, potrivit art. 3 din lege,
intr-una din urmatoarele situatii: nu are familie sau nu se afla in intretinerea unei

persoane, nu are locuinta si nici posibilitatea de a-si asigura conditiile de locuit prin
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resursele financiare proprii, nu realizeaza venituri proprii sau acestea sunt
insuficiente, nu se poate gospodari singura sau necesita ingrijire specializata sau se
afla in imposibilitatea de a-si asigura nevoile socio-medicale, datorita bolii ori starii
fizice sau psihice.

Chiar daca, in ceea ce priveste legislatia Tn materie de protectie sociala, s-au
facut progrese considerabile gi s-a elaborat un cadru legislativ adecvat pentru
protectia sociala a persoanelor varstnice, cea mai importanta problema raméane cea a
punerii in practica a tuturor instrumentelor de protectie sociala create, deoarece sunt
evidente disfunctionalitatile existente in prezent in sistemul de protectie sociala a
varstnicilor.

Pe plan national, se impune cu prioritate asigurarea protectiei sociale n
general, si a asistentei sociale a persoanelor vérstnice in special, pentru ca
persoanele varstnice sa poata beneficia de securitatea sociala necesara.

in Romania violenta asupra femeii este definita, potrivit Legii nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie ca fiind orice actiune
fizica sau verbala savarsitd cu intenfie de céatre un membru de familie impotriva
altui membru al aceleeagi familii, care provoaca o suferinta fizicd, psihicd, sexuald
sau un prejudiciu material. Violenta constituie, de asemenea, impiedicarea femeii
de a-gi exercita drepturile i libertatile fundamentale (Art. 2).

Pana in anul 2000, Codul penal roman trata nediferentiat violenta in familie gi
violenta in exteriorul acesteia. Odata cu promulgarea Legii 197/2000, Codul penal a
fost modificat si completat, prin inasprirea pedepselor privative de libertate pentru
autorii violentelor in familie, indiferent de sexul acestora. in esenta, noul act normativ
prevede urmatoarele:

- defineste membru de familie ca fiind sotul sau ruda apropiata, daca acesta din
urma locuiegte sau gospodarette impreuna cu faptuitorul. Definirea este intr-adevar
larga si urmareste sa cuprinda toate persoanele care locuiesc impreuna cu
agresorul, Tnsa Tn baza aceleiagi definiti sunt exclusi concubinii care, degi
gospodaresc impreuna, nu sunt rude;

- pornirea actiunii penale din oficiu pentru infractiunile de violenta(art. 180-181).
Ratiunea legiuitorului prin introducerea acestei garantii este similara cu cea in cazul
persoanelor lipsite de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu

restransa, si anume, pozitia de inferioritate psihica fata de faptuitor si cea fata de
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consecintele faptei careia i-a cazut victima. Pornirea actiunii penale din oficiu
conduce la avantaje de ordin procedural:

a. organele de urmarire penald sau instanta pot fi sesizate fara verificarea
indeplinirii conditiilor pentru existenta plangerii prealabile;

b. sesizarea se poate face prin orice mod, iar neprezentarea la doua termene
consecutive nu atrage nici o sanctiune;

C. sesizarea adresatad organelor de urmarire penala nu este conditionata de
termenul de doua luni gi, mai mult, aceasta prevedere acordarea posibilitatii ca
societateai civila sa nu mai trateze violenta in familie ca o problema stricta a familiei,
astfel ca orice persoana care are cunostintd de orice forma de abuz, poate sesiza
organul Tn drept.

- Introduce o noua masura de sigurantd si anume interdictia de a reveni in
locuinta familiei pe o perioada determinata si care presupune ca instanta poate lua
aceastd masura impotriva unui condamnat la cel putin un an de inchisoare pentru
lovire sau orice alt act de violenta. Ea poate fi luatd pe o perioada de pana la 2 ani.
Aceasta masura este o noutate absoluta si este o incercare a legiuitorului, timida ce-i
drept, in concordanta cu scopul masurilor asiguratorii din Codul Penal de inlaturare a
unei stari de pericol. Legiuitorul a incercat prin aceasta masura sa echivaleze ordinul
de restrictie din legislatia internationala, in lipsa unor modificari complementare in
Codul de Procedura a dus la o totala inaplicabilitate a sa. Desi este prevazuta de
atata timp n lege, aceasta masura nu gi-a gasit aplicarea n nici un proces penal.

Intentiile legiuitorului sunt Iaudabile dar practic nu au nici o relevanta deoarece:
a. masura se ia daca agresorul este condamnat deja la pedeapsa inchisorii de cel
putin . un an dupa care ar urma executarea masurii asiguratorii
b. nu poate fi luata decat in cazul infractiunilor grave deoarece pentru agresiunile
curente si relativ tipice violentei domestice, pedepsele sunt mai mici de un an,
amenzi penale sau sunt pedepse cu inchisoarea carora li se aplica suspendarea;
c. durata mare a proceselor care poate ajunge pana la un an sau chiar mai mult timp,
perioada in care agresorul nu poate fi Tmpiedicat de a locui cu victima.
- se aduce o recunoastere a infractiunii de viol in timpul casatoriei prin introducerea
ca agravanta a savarsirii acesteia Tmpotriva unui membru de familie;
- sunt agravate infractiunile care au drept subiect pasiv minorii, batranii sau

persoanele cu handicap, prin marirea pedepselor la infractiunile: act sexual cu un
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minor, coruptie sexuald, abandon de familie, rele tratamente aplicate minorului,
punerea in primejdie a unei persoane in neputinta de a se ingriji.

in Romania violenta asupra femeii este definita, potrivit Legii nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie ca fiind orice actiune
fizica sau verbala savarsita cu intentie de catre un membru de familie impotriva
altui membru al aceleiasi familii, care provoaca o suferinta fizica, psihica, sexuald
sau un prejudiciu material. Violenta constituie, de asemenea, impiedicarea femeii

de a-gi exercita drepturile si libertatile fundamentale (Art. 2).

3.2. Cadrul institutional

Prin intermediu Legii nr. 217/2003 a fost infiintatd, incepand cu 2003,
Agentia Nationald pentru Protectia Familiei. Agentia a functioneaza prima data in
cadrul Ministerului Sanatatii si Familiei dar prin Ordonanta 95 din 24 decembrie
2003 a fost transferatd la Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale gi Familiei.
Agentia a infiintat reprezentante la nivelul fiecarui judet. in subordinea agentiei
functioneaza Centrul-Pilot de Asistenta si Protectie a Victimelor Violentei si Centrul
de Informare si Consultanta pentru Familie. In prezent in conformitate cu masurile de
restructurare a aparatului bugetar s-a infiintat Agentia Nationala pentru Protectia
Familiei si a Drepturilor Copilului, iar la nivel local structurile agentiei au fost integrate
in serviciile publice de protectia copilului din cadrul directiilor generale de asistenta

sociala judetene.

Pentru adoptarea masurilor de protectie, pentru Tmbunatatirea calitatii vietii
persoanelor varstnice si in vederea sustinerii dialogului social dintre acestea si
autoritatile publice, s-a constituit gi functioneaza, in baza Legii 16/2000, Consiliul
National al Persoanelor Varstnice (CNPV), ca organism autonom de interes public
si reprezentativ al persoanelor varstnice. Scopul CNPV este sustinerea dialogului
social dintre persoanele varstnice si autoritatile publice pentru adoptarea masurilor
de protectie si pentru imbunatatirea calitatii vietii acestora.

Consiliul National al Persoanelor Varstnice reuneste un numar de 41 consilii
judetene ale persoanelor varstnice, 6 ale sectoarelor Municipiului Bucuresti si 9
organizatii centrale reprezentative ale pensionarilor si veteranilor de razboi. De

asemenea, la randul lor, consilillor persoanelor varstnice judetene/ ale sectorarelor
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municipiului Bucuresti au incheiat pe plan local protocoale de colaborare cu
inspectoratele de politie teritoriale in vederea asigurarii de sprijin persoanelor
varstnice care locuiesc singure, in case izolate si care reprezinta potentiale victime

ale infractionalitatii.

Principala institutie implicata in reducerea fenomenului infractional si
preveniea acestuia este Politia Romana. in temeiul reglementarilor art. 10 din
Legea nr. 218/23.04.2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane,
Politia de Proximitate a fost infiintata prin Dispozitia Inspectoratului General
de Politie nr. 348/20.06.2005.

Politia Romana si implicit politia de proximitate are, potrivit art. 26 alin (1) din

Legea nr. 218/2002, urmatoarele responsabilitati principale:

B apara viata, integritatea corporala si libertatile persoanelor,
proprietatea privata si publica, celelalte drepturi si interese legitime
ale cetatenilor si ale comunitatii;

e aplicd masuri de mentinere a ordinii si linigtii publice, a sigurantei
cetateanului, de prevenire si combatere a fenomenului infractional si
de identificare si contracarare a actiunilor, elementelor care
atenteaza la viata, libertatea, sanatatea si integritatea persoanelor, a
proprietatii private si publice, precum gi a altor interese legitime ale
comunitatii;

e culege informatii in vederea cunoagterii, prevenirii $i combaterii
infractiunilor, precum si a altor fapte ilicite;

 desfasoara, potrivit competentei, activitati pentru constatarea faptelor
penale si efectueaza cercetari in legatura cu acestea;

® constata contraventiile si aplica sanctiuni contraventionale;

® asigura protectia victimelor, informatorilor gi martorilor;

» participa la activitatile de salvare si evacuare a persoanelor i
bunurilor periclitate de incendii, explozii, avarii, accidente, epidemii,
calamitati naturale gi catastrofe, precum gi de limitare si inlaturare a
urmarilor provocate de astfel de evenimente.

Obiectivul principal al politiei de proximitate este s& asculte cu atentie

problemele cetatenilor pentru a reactiona cu mdasuri preventive. In multe tari,
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politistii de proximitate fac de mult parte din peisajul vietii cotidiene. S-a observat
ca, in tarile in care a fost infiintata politia de proximitate, odata cu cresterea
sigurantei cetatenilor, a crescut si increderea reciproca intre populatie si politie.

Asadar, potrivit acestor modele, pentru intarirea sigurantei in spatiul public gi
sporirea sentimentului de siguranta al cetatenilor, functioneaza in cadrul Politiei
Romane, politia de proximitate.

Misiunile politiei de proximitate sunt desfagurate in functie de nevoile
cetatenilor. Politia trebuie sa cunoasca foarte bine aceste aspecte pentru a fi
capabila sa le solutioneze. In acest scop aceasta trebuie sa comunice cu populatia,
sa colaboreze cu toate institutile care au atributii pe linia securitatii publice, sa
stabileasca cu membrii comunitatii masuri corespunzatoare pentru solutionarea
acestor probleme.

Potrivit prevederilor protocoalelor incheiate, atat consilile teritoriale ale
persoanelor vérstnice, cat gi inspectoratele de politie judetene au convenit sa
indeplineasca urmatoarele obligatii:

Obligatiile consiliilor persoanelor véarstnice judetene gsi ale sectoarelor
municipiului Bucuresti sunt.

® sSa colaboreze permanent cu inspectoratul de politie al judetului pentru
informarea persoanelor varstnice in legatura cu serviciile acordate de catre
politistul de proximitate;

e la sediul fiecarei organizatii componente a Consililor Judetene ale
Persoanelor Varstnice sa fie afigsate harta,cu repartizarea pe zone a
politistilor de proximitate,pliante si alte materiale de informare privind
politia de proximitate;

» sa informeze inspectoratul de politie al judetului despre cazurile de
insecuritate, amenintare si agresare in care sunt implicate persoanele
varstnice;

B Sa propuna persoanele varstnice, membre ale organizatiilor de pensionari,
sa desfagoare activitati voluntare pe langa politistul de proximitate in
vederea identificarii faptelor antisociale si de insecuritate in care sunt
implicate persoanele varstnice;

e sa desfagoare o activitate intensa de atragere a unor voluntari din randul
persoanelor varstnice la actiunile specifice politiei de proximitate pentru

prevenirea si combaterea faptelor antisociale;
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pentru realizarea in bune conditi a activitati CJPV, sa se gaseasca
sponsori cu care sa se colaboreze in privinta asigurarii transportului la
subfilialele cu Politia de Proximitate ale acestora,comisia participand
periodic la Tntalnirile persoanelor varstnice si a pensionarilor cu membrii
responsabili ai Politiei de Proximitate,preludnd mesajele pozitive si
negative ale participantilor;

sa informeze inspectoratul de politie al judetului, asupra posibilitatilor de
acordare a protectiei pentru persoanele varstnice;

sa solicite reprezentantilor inspectoratului de politie al judetului sa
participe la sedintele consiliului judetean al persoanelor varstnice ori de
cate ori tematica implica probleme ce privesc securitatea cetatenilor;

sa efectueze studii si analize privitoare la evolutia faptelor antisociale
savarsite asupra persoanelor varstnice;

sa prezinte informari asupra activitatilor realizate de catre organizatiile de

pensionari si persoane varstnice pentru combaterea faptelor antisociale.

Obligatiile inspectoratului judetean de politie :

sa identifice prin politistii de proximitate persoanele varstnice care
locuiesc singure, in case izolate si care reprezinta potentiale victime ale
infractiunilor;

reprezentantii inspectoratului judetean de politie sa participe la sedintele
consiliului judetean al persoanelor vérstnice ori de céate ori se dezbat
probleme ce fac obiectul imbunatatirii securitatii cetatenilor;

sa informeze persoanele varstnice in legatura cu masurile de autoprotectie
si sa desfagoare activitati de atragere a acestor persoane, pe baza de
voluntariat, la actiunile specifice politiei pentru prevenirea si combaterea
faptelor antisociale in parcuri, zona blocurilor, parcari auto si alte locuri de
interes frecventate de cetateni;

la centrele sociale de zi pentru varstnici ,lunar si bilunar,in comunele mari
sa se realizeze prin eforturile politigtilor si ale gefilor posturilor de politie
comunala, legaturi permanente ale acestora cu persoanele varstnice care
au nevoie de consiliere si ajutor;

sa consilieze persoanele varstnice asupra legilor si normelor de
convietuire sociala, precum si pentru adoptarea unei atitudini civice

corecte potrivit reglementarilor in vigoare;
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sa initieze intalniri periodice cu reprezentantii consiliului in vederea
stabilirii unor strategii privind desfagurarea de actiuni comune pentru
apararea drepturilor persoanelor varstnice;

mai ales in perioadele de iarna, politistii de proximitate sa dovedeasca
interes n ajutorarea persoanelor fara adapost si care locuiesc in guri de
canal sau locuinte parasite, acestia fiind directionati catre spatii de locuit
puse la dispozitie de Episcopie sau Directia de Asistenta Sociala;

politistii de proximitate sa actioneze pentru apararea persoanelor fara
familie sau alt sprijin, in fata celor care incalca legile si bunul simt al
convietuirii in societate, acestia din urma, incercand si uneori reusind,
folosind orice mijloace, ingelarea vigilentei, credibilitatii si increderii intre
semeni, ajungandu-se péana la deposedari de locuinte, nedistribuirea
sumelor de bani Tmprumutate sau chiar privarea de libertate prin
sechestrarea in beciuri sau alte spatii insalubre;

sa reactualizeze afigele cu personalul Politiei de Proximitate,acestea
trebuind a se regasi in spatiile populate,scoli,licee,organizatii de pensionari
si complexe comerciale;

sa sesizeze diferitele situatii, greutati, infractiuni cu care se confrunta
administratorii asociatiilor de proprietari din zona si elaborarea unor
propuneri pentru prevenirea unor asemenea situatii;

Politia de proximitate, in conformitate cu acordul de cooperare incheiat
intre Guvernul Romaniei si Confederatia elvetiana, va trebui sa continue
programul vizdnd implementarea Politiei de Proximitate la toate
subunitatile de politie de pe teritoriile judetene;

sa prezinte rapoarte cu privire la colaborarea cu organizatiile de pensionari
pentru prevenirea si combaterea faptelor antisociale;

sa prezinte informari cu activitatile realizate de Politia de Proximitate;
desemneaza un reprezentant al institutiei care sa asigure colaborarea si

coordonarea activitatilor prevazute in prezentul protocol.

Institutiile de asistenta sociala sunt infiintate gi organizate ca unitati

specializate, publice si private. Ele asigura protectie, ocrotire, gazduire, ingrijire,

activitati de recuperare si reintegrare sociala atat pentru persoane vérstnice, cat si

pentru alte categorii de persoane, in functie de nevoile specifice ale acestora, fiind

implicate gi in protectia victimelor.
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Institutiile de asistenta sociala au urmatoarele atributii:

Asigura furnizarea serviciilor sociale in interesul beneficiarului si n

baza contractului incheiat cu acesta

Asigura furnizarea serviciilor sociale cu titlu permanent ori temporar, cu

sau fara gazduire

Asigura intretinerea si folosirea eficientda a bazei materiale si a

bunurilor din dotare

Intocmesc proiecte si programe proprii care sd asigure cresterea
calitatii activitatii, potrivit politicilor si strategiilor nationale, judetene si
locale

Organizeaza activitati de socializare, in vederea relationarii

beneficiarilor cu mediul exterior institutiilor

Acorda sprijin si asistenta de specialitate in vederea prevenirii

situatiilor care pun n pericol siguranta unor persoane

Dezvolta parteneriate si colaboreaza cu organizatii, institutii $i cu orice
alte forme organizate ale societatii civile, in conditiile legii, in vederea

diversificarii serviciilor sociale furnizate

Asigura indeplinirea masurilor de aducere la cunostinta, atat
personalului cat si beneficiarilor, a prevederilor din regulamentul

propriu de organizare gi functionare

Elaboreaza carta drepturilor, specifica tipurilor de beneficiari carora i

se adreseaza.

Institutiile de asistenta sociala pot acorda servicii sociale, socio-medicale gi

medicale in regim rezidential sau la domiciliul persoanelor varstnice, in functie de

nevoile acestora. Acordarea serviciilor de ingrijire a persoanelor varstnice se face

direct de catre consiliile locale, prin serviciul public de asistenta sociala sau de catre

ONG-urile care incheie contracte cu primariile Tn vederea derularii de programe de

servicii care se adreseaza persoanelor aflate in dificultate.

Principalele institutii de asistenta sociala in regim rezidential pentru persoane

varstnice sunt:

Caminele pentru persoane varstnice;

Centrele de ingrijire gi asistenta;
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e Centrele de recuperare si reabilitare;
® Locuintele protejate;

e Unitatile medico-sociale.

In prezent, persoanele varstnice au acces la servicii medico-sociale sau la
institutii cu rol in domeniu, pentru a raporta violenta fizica, emotionala si sexuala,
precum $i violenta economica prin ingradirea accesului si controlului la proprietati gi
alte bunuri personale de catre alti membrii ai familiei. Extinderea cifrelor statistice gi
gradul tot mai complex al tipurilor de violenta impotriva persoanelor varstnice este
numai aparentad. Fenomenul violentei in familie in care victima este reprezentata de
catre o persoana varstnica abia de acum incepe sa fie vizibil, deoarece doar acum
victimele incep sa indrazneasca sa vorbeasca, dar si sa fie intrebate mult mai des
despre acest subiect, considerat a fi ceva secret, rusinos si de pastrat in interiorul
familiei.

In Roménia existd in prezent 45 de adaposturi pentru victimele violentei in
familie, dintre care 23 sunt publice, 12 in parteneriat public privat si 10 private.
Capacitatea adaposturilor se ridica in prezent la 350 de locuri pentru victime adulte
plus copiii acestora. De asemenea exista in prezent 55 de centre de consiliere a
victimelor violentei in familie si 4 centre care oferd servicii sociale destinate

agresorilor familiali.
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Capitolul 4

Concluzii si propuneri

4.1. Concluzii

Grija privind violenta asupra persoanelor varstnice a fost exprimata, la nivel
mondial (World Health Organization, World Report on Violence and Health, 2002),
prin constientizarea faptului ca, Tn urmatorii ani, atat in tarile dezvoltate cét si in cele
in curs de dezvoltare va avea loc o crestere dramatica a segmentului de populatie
varstnica. Se prognozeaza ca, pana in anul 2025, numarul persoanelor de 60 ani si
peste se va dubla, de la 542 milioane in 1995, la aproape 1,2 miliarde. Tn intreaga
lume, lunar, peste un milion de oameni Tmplinesc varsta de 60 ani, 80% dintre ei
aflandu-se in tari dezvoltate.

Acestor schimbari demografice li se adauga conditiile precare de viata in care
traiesc persoanele véarstnice si care cresc gradul de vulnerabilitate si expunere fata
de potentialii agresori fie ca ei provin din mediul familial sau nu. Numai 30% dintre
varstnicii din Tntreaga lume beneficiazd de pensie. In Europa de Est din cauza
schimbarilor economice care s-au produs, foarte multe persoane varstnice au ramas
fara pensie sau alte servicii de bunastare. Inegalitatile economice gi de structura au
fost de multe ori cauze ale veniturilor scazute, somajului crescut, serviciilor medicale
de slaba calitate, lipsei oportunitatilor educationale si discriminarii femeilor; toate
acestea accentuand saracia si vulnerabilitatea persoanelor varstnice.

Datele existente la nivel global (World Health Organization, World Report on
Violence and Health, 2002) arata o rata a abuzului in randul persoanelor varstnice de
4-6%, incluzénd abuzul fizic, psihic, economic si neglijarea. Schimbarile in structura
pe grupe de varsta a populatiei si faptul ca imbatranirea demografica a populatiei are
o tendinta crescatoare, afecteaza intreaga societate.

Violenta intrafamiliala exercitatd sub forma agresiunii, abuzului gi maltratarii
partenerului de cuplu, copiilor, parintilor sau persoanelor varstnice din familie, in
general, este o problema sociala cu care se confruntd majoritatea societatilor
contemporane. Manifestarea repetatd a unor comportamente violente in caminul
familial, este cu atat mai grava cu cat acesta reprezintd mediul in care individul
trebuie sa beneficieze de un refugiu, de intimitate, liniste si securitate, pe de o parte,

si este institutia cu una din cele mai importante functii in procesul de socializare, pe
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de alta parte. Violenta intrafamiliala conduce la deteriorarea relatiilor dintre membrii
familiei, determinand, astfel, modificarea structurii acesteia, a rolului si functiilor pe
care trebuie sa le indeplineasca la nivelul societatii, contribuind, in final, la
intensificarea conduitelor destructive si deviante si nu la pastrarea echilibrului social.

Fenomenul violentei intrafamiliale desi dateaza din cele mai vechi timpuri, fiind
asociat familiei inca de la organizarea sa primara, a facut obiectul unor preocupari
serioase (din partea oamenilor de stiinta, institutiilor oficiale, agentiilor de asistenta
sociala, s.a.) abia incepand cu cateva decenii Tn urma. Studierea acesteia se loveste
de multiple impedimente, iar o evaluare cat mai exacta a dimnsiunii sale presupune,
chiar gi in prezent, o operatie extrem de dificila. Specificul familiei ca mediu intim, ce
nu admite interventii din afara, retinerea victimelor in a reclama actele de agresiune,
reticenta autoritatilor fata de invadarea spatiului privat, lipsa unor institutii care sa se
ocupe cu monitorizarea acestui fenomen, sunt cativa dintre factorii care contribuie la
necunoagterea gi ignorarea actelor de violenta intrafamiliala.

Lipsa unor surse importante de cunoastere si evaluare a acestor conduite,
corelata cu gravitatea proliferarii violentei in caminul familial, face necesara orice
incercare de abordare si solutionare a unui asemenea probleme.

Violenta asupra persoanelor vérstnice este caracterizatd de modificari
morfofiziologice ireversibile ale organismului, nivelul scazut de activitate, trebuinte,
interese, aspiratii materiale gi culturale specifice. Degi maltratarea persoanelor
varstnice se intampla la fel de des ca si in cazul maltratarii copiilor, totusi, astfel de
situatii sunt mai greu de sesizat de catre autoritati.

Astfel, se poate observa ca schimbarile produse in interiorul familie
contemporane — tendinta spre nuclearizare si individualizare — au profunde implicatii
asupra relatiilor dintre varstnici gi copii, asupra sistemului de valori proprii fiecarei
generatii. Toate aceste transformari, inclusiv de status si de rol personal, pot avea
consecinte atat pozitive, cat si negative, pe plan individual, familial si social.

In Romania, conform raportului de studiu VIODOM, in perioada 10 august
2007-15 martie 2008, la Institutul de Medicina Legala ,Mina Minovici” au fost
examinate 4.540 de cazuri, dintre care 2.716 femei si 2.824 barbati. Dintre aceste
persoane, 555 (498 femei si 57 barbati), au declarat ca sunt victime ale violentei
domestice. Dintre cei agresati pensionarii sunt 9,1%, aproape la egalitate cu

categoria de victime casnice (circa 8%).
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Principalii factori de risc care conduc la victimizarea persoanelor
varstnice se regasesc pe trei nivele individual, al comunitatii din care provin,

dar si la nivelul societatii in ansamblu:

1. Factori derisc lanivel individual

Imbatranirea reprezintd un proces complex in care sunt implicati o multitudine
de factori (patologici, genetici, stil de viata) care se asociaza frecvent cu o reducere a
capacitatii functionale si cu prezenta unor boli cronice. Inactivitatea fizica gi prezenta
unui stil de viata sedentar reprezinta factori de risc semnificativi, care afecteaza
starea de sanatate a varstnicilor. Scaderea abilitatilor de a desfagura atat activitatile
vietii zilnice (precum spalat, Tmbaiat, Tmbracat, mancat), cat si activitatile
instrumentale ale vietii zilnice (precum gatit, gospodarie, cumparaturi sau rezolvarea
problemelor financiare), cresc gradul de dependenta al persoanelor varstnice, fiind
expuse la acte de violenta.

in Romania, saréacia persoanelor varstnice se constituie intr-un factor de risc
pentru vulnerabilitatea personala. Principalii indicatori sociali care privesc pensionarii
evidentiaza situatia destul de grava in care se afla o mare parte din pensionari. Din
datele statistice existente in luna mai 2010, un numar de 695.884 (14,63%)
pensionari de asigurari sociale de stat si agricultori s-au situat sub valoarea pragului
minim de subzistenta (366 lei) si 1.388.357 (29,19%) pensionari sub valoarea
pragului minim de trai decent (492 lei).
2. Factori de risc la nivel comunitatii

Disfunctionalitatile existente in sectorul de sanatate de la nivel comunitar
afecteazd in mod negativ in special varstnicii. In anul 2008 a existat o dinamica
crescuta a morbiditatii si mortalitatii in randul persoanelor varstnice. Din numarul de
204.234 varstnici decedati (persoane de 60 ani si peste) - care reprezinta 79,4% din
total decese, 100.200 decese au fost din randul barbatilor (72,8% din total decese
masculin) si 104.034 decese au fost din randul femeilor (86,9% din total decese
feminin). Prevalenta anumitor cauze de deces precum tumori, boli ale aparatului
circulator, ale aparatului digestiv sau leziunile traumatice in cazul persoanelor
varstnice reprezinta consecinte, pe langa alte cauze, si ale accesibilitatii greoaie la
reteaua sanitara ambulatorie, la medicii specialisti (cardiologie, urologie, neurologie,
reumatologie), cu programari de saptamani, renuntarii la efectuarea unor investigatii

costisitoare (ecografii, tomografii computerizate, Rezonantd Magnetica Nucleara,
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DOPPLER) din cauza costurilor ridicate ale acestora gi, de multe ori, dificultatii
procurarii medicamentelor gratuite si compensate, situatie care in ultima perioada s-a
imbunatatit. in mediul rural, deficientele sectorului de sanatate s-au resimtit si mai
pregnant, cauzele fiind: lipsa unui cadru medico-sanitar in numeroase localitati,
neasigurarea urgentelor, absenta punctelor farmaceutice sau functionarea lor la mari
distante si neaprovizionarea cu medicamentele prescrise de medici. Agravarea starii
de sanatate a persoanelor varstnice este principalul factor care determina
dependenta si vulnerabilitatea in fata agresorilor, la care se adauga lipsa de protectie
in mediul rural, datorata izolarii geografice a locuintelor.

3. Factori de risc la nivelul societatii

Asistenta sociala experimenteaza in prezent o importanta perioada de
schimbare a prioritatilor, a organizarii $i a practicilor de zi cu zi. Potrivit prevederilor
legislative actuale privind protectia persoanelor cu deficiente gi a varstnicilor, precum
si celor din domeniul justitiei restaurative, alternativelor la formele traditionale de
asistenta, perspectivei comunitare si personalizate de interventie, natura si viitorul
asistentei sociale se modifica substantial.

Numarul si ponderea mare a varstnicilor implica o nevoie crescuta de servicii
medicale, sociale si socio-medicale adresate acestei categorii de populatie.
Distributia populatiei varstnice pe medii de viata sociala impune diversificarea si
dezvoltarea serviciilor adresate acestora cu preponderenta in mediul rural.

Principalele dificultati ale sistemului national de asistare a persoanelor vartnice

pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

e Tendinta de marginalizare sociala a véarstnicilor;

e |nsuficienta dezvoltare a serviciilor la domiciliu care sa ofere o paleta
mai mare de modalitati de sprijin pentru varstnici si/sau familiile
acestora;

e Resurse financiare insuficiente la nivel local pentru sustinerea
asistentei sociale, astfel incat serviciile primare pentru varstnici sunt
dificil de implementat;

e Numarul mic de persoane implicate in asistenta sociala la nivel local gi
lipsa de pregatire a acestora;

e Numarul redus de ong-uri active in domeniul protectiei persoanelor

varstnice;
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e Numarul redus de unitati de asistenta sociala fata de solicitarile de

asistare ale persoanelor varstnice aflate in dificultate.
In ceea ce priveste reteaua de servicii sociale pentru sprijinirea victimelor
violentei domestice studiul VIODOM, elaborat de I.N.M.L. contureaza o serie de

disfunctionalitati existente in prezent in acest domeniu:

. hu exista sau sunt insuficient popularizate informatii despre existenta centrelor

de protectie si a serviciilor oferite de acestea;

- . nu exista adaposturi de urgenta care sa asigure protectia victimelor violentei in
familie pe timp de noapte;

- . nu exista un proiect legislativ privind ordinul de protectie al victimei care sa
asigure acesteia protectie sub aspect social si civil si sa elibereze totodata
ordinul de restrictie pentru agresor,;

- decontarea taxei pentru expertiza medico-legald se face dupd o procedura
greoaie gi necesita mult timp;

- centrele de protectie pentru victime si agresori sunt insuficiente in raport cu

amploarea si complexitatea fenomenului.

4.2. Masuri preventive

Ajunsi la apusul vietii, varstnicii devin tot mai dependenti de familie si de cei
din jurul lor. Nu mai pot sa se descurce singuri nici la cumparaturi, nici la menaj, banii
nu acopera facturile, mancarea si medicamentele, se simt slabiti si neputinciosi. Sunt
victime ideale pentru hotii din strada, sunt victime tacute ale violentelor verbale si
fizice din interiorul propriilor familii. Si daca pentru familie au devenit o povara, pentru
persoanele rau intentionate sunt o mina de aur. Din cauza credulitatii, sunt ugor de
convins sa se implice in actiunile lor.

Serviciile de informare gi mediatizare implementate de catre Politia Romana,
Directiile Judetene pentru Protectia Copilului, Directiile de Sanatate Publica si diverse
ONG-uri au urmatoarele obiective:

- sensibilizarea opiniei publice in legatura cu gravitatea acestor probleme
(desfagurarea unor campanii de constientizare in randul populatiei, programe
de educatie comunitara prin care se doregste schimbarea mentalitatii
populatiei);

- identificarea, Tnregistrarea si monitorizarea cazurilor de violenta in familie;
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- elaborarea unor strategii in scopul de a asigura un sprijin efectiv victimelor;
- propuneri in domeniul legislativ.
Totdata populatia varstnica trebuie constientizata de existenta riscurilor
si de precautiile pe care trebuie sa le ia pentru a creste siguranta personala si a
bunurilor. Cateva sfaturi oferite de catre reprezentantii politiei ni s-au parut
importante si necesar a fi cunoscute pentru protectia persoanelor varstnice in

locuinta, mai ales a celor care locuiesc singuri:

e Asigurarea ugii cu vizor gi lant pentru a nu permite persoanelor straine accesul in
locuinta.

e Stabilirea impreuna cu vecinii dumneavoastra masuri comune de protectie si
modalitati de interventie in caz de pericol.

¢ Pentru reparatii sau diverse alte servicii sa se apeleze doar la firme autorizate.

e |La parter, geamurile trebuie sa fie prevazute cu grilaj incastrat in zid, iar daca

exista balcon, acesta trebuie sa fie inchis.
e Draperiile gi jaluzelele va pot feri locuinta de priviri indiscrete.

e Usa de acces trebuie sa aiba 2 incuietori, avand sisteme de chei diferite. In cazul
in care se constata ca una dintre incuietorile usii a devenit nefunctionala, prin
introducerea in orificiu a unor corpuri straine (séarme, bete de chibrit etc.),
procedati de indata la inlocuirea ei.

e Daca la usa se prezinta persoane care vand, cumpara sau fac schimb de
produse, acestea trebuie evitate. In nici un caz nu se permite patrunderea in
locuinta.

e Pentru efectuarea menajului este bine sa se apeleze la firme specializate in
domeniu. Daca angajati o menajera, cereti-i recomandare, datele de identificare si
verificati-le.

¢ Nu lasati bilete in usa prin al caror continut sa certifice absenta dumneavoastra.

Principalele sfaturi pe care politistul de proximitate le ofera cetatenilor
din comunitate se bazeaza pe principiul ca prevenirea este foarte importanta pentru

a nu ajunge in situatii riscante : “Un om prevenit este un om salvat” si sunt

urmatoarele:

> Evitati deplasarile pe trasee situate in zone mai putin circulate
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(campuri, parcuri, santiere):

Daca din diverse motive trebuie sa circulati dupa lasarea intunericului,
trebuie ocolite locurile neiluminate ori in care se afla unitati cu program
prelungit sau non-stop, unde se comercializeaza bauturi alcoolice

(restaurante, discoteci); este bine ca in astfel de cazuri sa fiti insotiti.

Cand observati ca sunteti urmariti de un individ (sau de mai multi),
deplasati-va prin zone intens circulate (chiar daca acest lucru presupune

schimbarea traseului) si adresati-va primului politist intalnit.

Nu va afigati ostentativ cu obiecte de valoare (lantisoare, bratari, telefoane

mobile).

Nu declarati persoanelor necunoscute sau amicilor ocazionali valorile pe

care le aveti la dumneavoastra.

Nu va lasati atrasi in locuri retrase de catre indivizi care ofera spre vanzare

diverse produse (de obicei ieftine).

> [n spatiile comune ale imobilelor :

o Nu permiteti persoanelor straine sa intre in locuinta dumneavoastra, indiferent
de motivele invocate.

o Usile de la intrarea in blocuri sa fie incuiate permanent; daca nu exista
posibilitatea montarii unui interfon, se vor confectiona chei pentru fiecare
locatar; nu permiteti persoanelor straine sa intre Tn imobil odatd cu
dumneavoastra.

« Cea mai eficienta metoda de protectie este aceea a angajarii unui portar,
macar intre orele 8-13 si 19-22, care din holul blocului sa permita intrarea
locatarilor, iar persoanelor straine sa le verifice si sa le inregistreze datele de
identitate si numarul apartamentului unde merg in vizita La intrarea in imobil
fiti foarte atenti pentru a observa daca in hol sau in zonele intunecate nu se
afla persoane suspecte, pretabile la comiterea de infractiuni; nu stati cu
spatele spre aceste locuri. Nici macar atunci cand deschideti sau incuiati ugsa
nu trebuie sa pierdeti din vedere aceste recomandari.

« Orice persoana necunoscuta care stationeaza fara motiv in spatiile comune

ale blocurilor trebuie indepartata de urgenta; alertati mai multi vecini, iar

daca este cazul apelati la cea mai apropiata unitate de politie sau la telefonul

122.
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Folositi orice motivatie pentru a evita sa urcati in lift cu persoane necunoscute
sau cand vi se pare ceva suspect; nu va lasati pacaliti de imbracamintea
eleganta a acestora; daca este cazul sunati la uga unui vecin de la parter;

instruiti-va in acest sens gi copiii.

Nu va afigati ostentativ cu obiecte de valoare (lantisoare, bratari, telefoane

mobile).

Nu va laudati persoanelor necunoscute sau amicilor ocazionali cu valorile pe

care le aveti la dumneavoastra, puteti ramane fara ele.

Evitati transportarea unor sume mari de bani daca nu va luati masuri de
siguranta corespunzatoare.

> Efractia :

,De ce tocmai la mine?” este intrebarea celor pagubitii dupa vizita

spargatorilor in casa lor ignorand faptul ca acestia au evaluat obiectivele si riscurile.

4.3. Masuri institutionale

Conform raportului de activitate pe anul 2009, elaborat de Politia Romana si
dat publicitatii exista multiple semnale care indica cresterea fenomenului infractional
si obliga Politia sa ia masuri ferme. in anul 2010, prioritatea este asigurarea ordinii
publice in strada. Pentru aceasta, managementul resurselor umane va fi regandit
prin marirea capacitatii de interventie, respectiv mai multe forte in strada. in plus,
munca de prevenire trebuie sa redevina una dintre preocuparile de baza ale
structurilor de ordine si siguranta publica.

Dezvoltarea centrelor operationale integrate de la nivel judetean va constitui,
de asemenea, o prioritate pentru Ministerul Administratiei si Internelor. Prin folosirea
instrumentelor moderne, precum analiza informatiilor, trebuie identificate problemele
la nivel local, iar fortele vor fi distribuite in functie de zonele si intervalele orare
critice. Este necesara o concentrare a eforturilor pe cei mai prolifici infractori si in
zonele problema. Modernizarea conceptului de organizare a dispozitivului de ordine
si siguranta prin folosirea tuturor capabilitatilor locale si aplicarea unui management
integrat al acestora constituie, de asemenea, una dintre directiile principale de
actiune.

Politia de Proximitate actioneaza pentru sprijinul persoanelor aflate Tn nevoie

dar aria mare de actiune a si numarul redus de personal creeaza dificultati in
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elaborarea unei evidente cu numarul persoanelor varstnice care au nevoie de hrana

la domiciliu si de ingrijire medicala. Alte greutati semnalate sunt:

= numarul mare de persoane varstnice fara adapost comparativ cu numarul locurilor

din caminele de batrani, situatie in care munca politistilor de identificare a

varstnicilor fara adapost nu are permanent o finalitate pozitiva;

»> numarul insuficient al politistilor de proximitate si a mijloacelor de transport pentru

acestia;

» numarul insuficient de persoane varstnice care sa participe ca voluntari la

activitatile desfagurate de Politia de Proximitate.

Pentru imbunatatirea activitatii si a colaborarii cu Politia de Proximitate,

Consiliul National al Persoanelor Varstnice a formulat urmatoarele propuneri:

mediatizarea mai accentuatd a conceptului de ,politie de proximitate”,
utilizandu-se toate mijloacele de comunicare;

angajarea in structurile Politiei de Proximitate a unui numar suficient de
politisti;

informarea persoanelor varstnice cu privire la serviciile pe care le ofera
Politia de Proximitate prin difuzarea la domiciliu de pliante si brosuri;
intensificarea actiunilor de patrulare ale politigtilor de proximitate prin
cartiere, pe baza unor programe locale, rational stabilite si cu consultarea
reprezentantilor persoanelor varstnice.

organizarea de intalniri lunare ale persoanelor varstnice cu reprezentantii
Politiei de Proximitate;

participarea membrilor organizatilor de pensionari la activitati de
voluntariat cu Politia de Proximitate;

redimensionarea zonelor de competenta ale politigtilor de proximitate, Tn
functie de starea infractionala, de conflictele si populatia existenta;
orientarea programului de prevenire mai mult spre infractiunile stradale,
linistea si ordinea publica;

intensificarea patrularii in anumite zone cum ar fi institutile de relatii cu
publicul unde se aduna foarte multe persoane véarstnice pentru plata
facturilor la servicii, incasarea pensiilor etc;

imbunatatirea operativitatii in cazurilor care impun urgents;

continuarea extinderea atributiilor Politiei de Proximitate, a zonei de

actiune si a locatiilor acesteia;
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e extinderea formelor de relationare persoanele varstnice, potentiale victime

ale actelor de infractionalitate.

Pentru prevenirea sau sanctionarea acestor comportamente de natura

violenta indreptate catre persoanele varstnice, propunem:

eliminarea statutului de tabu al temei relelor tratamente aplicate persoanelor
varstnice aflate n ngrijire, printr-o sensibilizare corespunzatoare a publicului larg
- de exemplu prin campanii de informare si educare - fata de situatia persoanelor
care necesita ingrijire si a persoanelor care o acord3;

imbunatatirea nivelului de informare, a capacitatilor de actiune si a cooperarii intre
toti actorii i institutiile implicate direct in serviciile de ingrijire. Sunt incluse aici gi
formari si initiative potrivite pentru grupurile profesionale deosebit de relevante:
personalul medical, personalul pentru serviciile de Tngrijire, politia, precum i
crearea unor drepturi de raportare a abuzurilor pentru personalul centrelor de
ngrijire;

crearea unei oferte complete de consiliere, la indeména si (daca este cazul)
confidentiale, pentru a acoperi din timp deficitele de informare a tuturor
participantilor (potentiali) si a tuturor persoanelor implicate cu privire la
problematica Tngrijirii;

crearea de retele de cooperare, formarea si schimbul sistematic de informatii intre

toti actorii i institutiile implicate direct in acordarea de servicii de ingrijire.

4.4 .Considerente finale

In multe comunitati varstnicii joaca rolul de pastratori ai culturii, consilieri

sociali si “batrani ai satului’. Contributia pe care o aduc ei si respectul de care se

bucura asigura pastrarea atat a demnitatii cat si a sanatatii lor, desi sub anumite

aspecte ei devin tot mai slabi. Din pacate, in societatea romaneasca, acest sentiment

al comunitatii, cu respectul adanc inradacinat si sprijinul sau pentru varstnici, s-a

erodat considerabil. Important este ca varstnicii sa nu fie considerati o povara, ci

O resursa.
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Tmbatranirea nu este doar o caracteristica a fnaintarii in varsta, este un proces
permanent in viata individului. Astfel, imbatrénirea este un fapt de viata, dar pana in
prezent, noi intelegem foarte putin cauzele care o produc i nu exista o intelegere
larg raspandita intre oamenii de stiinta.

Cand oamenii au atitudini negative fata de persoanele varstnice, aceasta se
datoreaza adesea faptului ca ei considera batranetea ca pe o perioada de sanatate
proasta si de dependenta sociala. Dar nici una din aceste situatii nu este o
consecinta inevitabila a imbatranirii.

Odata cu fenomenul general de imbatranire a populatiei, societatea va trebui
sa faca fata: unui numar crescut de pensionari, unui numar crescut de persoane care
traiesc singure, unui numar crescut de persoane varstnice de sex feminin,
incapacitatii familiei de a-gi rezolva singura problemele legate de ingrijirea acelor
membri aflati la varste inaintate, nevoii crescute de servicii sociale si medicale
pensionarilor, exista printre acestia categorii care sunt expuse riscului excluziunii
sociale: pensionarii singuri, pensionarii agricultori, victimele escrocheriilor imobiliare
si de diverse bunuri. Nivelul de trai al acestei categorii de persoane se degradeaza
tot mai mult pe zi ce trece, la acest lucru contribuind nivelul redus al pensiilor,
cheltuielilor tot mai mari cu medicamentele si alimentele de baza si cheltuielilor cu
intretinerea locuintei.

Victimizarea persoanelor varstnice este mai frecventa si mai accentuata in
mediul rural, unde distanta fata de centrele urbane este importanta, accesul limitat la
serviciile publice de asistenta sociala, la mijloacele de informare, lipsa banilor si a
serviciilor specializate de asistenta sociala fac viata tot mai grea a varstnicilor. Fara o
asistenta medicala si socialda de lunga durata, existenta insasi a persoanelor
varstnice poate fi compromisa.

Impactul asupra familiei, indus de existenta unei persoane varstnice care gi-a
pierdut autonomia si depinde de ajutorul altei persoane pentru a-si desfasura actele
de baza ale vietii zilnice, este deosebit de puternic si conduce la dezorganizarea

modului obignuit de viata a familiei.
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Veniturile scazute reprezentate de pensie, cresterea progresiva a costurilor de
intretinere a locuintei, a alimentelor si medicamentelor, extinderea saraciei care
afecteaza veniturile totale ale unei familii determinand sistarea ajutorului traditional
acordat varstnicului, dar si abuzuri grave finalizate, in general, cu pierderea locuintei
de catre batrani, determina nevoia de a solicita servicii de ingrijire din ce in ce mai
costisitoare.

In afara riscului de batrénete acoperit partial de sistemul de securitate sociald
prin asigurarea unui venit reprezentat de pensie, in cazul persoanelor varstnice
apare o situatie particulard, acestea avand nevoie, in egald masura, de doua tipuri
de suport - respectiv servicii sociale si medicale. De aceea dezvoltarea retelei de
Tngrijiri socio-medicale la domiciliu reprezintd o mésuré de protectie a varstnicilor
impotriva riscului de degradare continua a conditiilor de viata, a cregterii riscului de
victimizare, de vulnerabilitate fatd de infractori sau chiar fatd de membrii propriei
familii, al caror comportament se poate schimba regretabil sub presiunea factorilor
economici si sociali. Totodata, acestora trebuie sa le vina in completare servicii de
asistenta juridica gratuita si instituirea unui sistem de protectie si prevenire impotriva
riscurilor la care sunt expuse persoanele varstnice, ca victime ale escrocheriilor

imobiliare, atat de frecvente, recunoscute si mediatizate.

Sef birou analize si studii, Realizator,

Alina Matei Simona Ghita
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