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CaritoLuL 1

| ntroducere

Europa inregistreaza cel mai inalt grad de Timbatranire demografica
comparativ cu celelalte continente, considerandu-se ca a atins deja un stadiu
critic. In documentele europene sunt prevézute masuri de marire a varstei de
pensionare, legale si de facto, si de crestere a ratei de ocupare’ a populatiei
feminine in general si a celei masculine de varsta adultd superioara (50-65 ani).
Se pune accent pe flexibilizarea momentului pensionarii, prin eliminarea
interdictiilor de munca dupa o anumita varsta si atragerea varstnicilor in activitati
cu program redus de lucru, compensand astfel o parte din pensie cu castig
salarial.

n prezent, la nivelul Uniunii Europene, media de varsta este de 39,8 ani,
insa conform ultimelor estimari facute de Eurostat, in 2060 varsta medie a
cetatenilor Uniunii va fi de 47,2 ani. Segmentul de populatie cu varsta de 65 de ani
si peste va reprezenta, in 2060, mai mult de 29,3% din populatia UE-282.

In cativa ani, populatia in varsta de munca a Uniunii Europene va scadea, in
timp ce numarul locuitorilor cu varste de 65 de ani si peste va continua sa creasca
cu aproape 2 milioane de persoane pe an. In 2060, raportul dintre persoanele in
varsta de munca si persoanele varstnice va fi de 2 la 1 (in 2013, acest raport a
fost de 3,6 la 1).

Declinul populatiei active si imbatranirea fortei de munca constituie o alta
tendintd majora, care caracterizeaza evolutiile demografice ale Europei, punand
probleme economice si sociale deosebite. Reducerea populatiei in varsta de
munca poate avea, drept consecinte, probleme structurale pe piata muncii.
Tranzitia demografica va reduce, progresiv, disponibilitatile in resurse umane, pe
piata muncii. In 1995, rata de ocupare medie in EU-15, pentru populatia de 15-64
ani era de 60% si se spera ca pana in 2020 sa ajunga la 70%, potrivit proiectului

~Strategia Europa 2020

! Rata de ocupare: raportul dintre populatia ocupata in varsta de 15 ani si peste si totalul populatiei
de aceiasi grupa de varsta, exprimat procentual.
% Croatia a intrat in UE la 1 iulie 2013 prin urmare din acest moment vorbim de EU-28
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Cresterea grupei de varsta de 50-64 ani pune problema imbatranirii active, a
politicilor de ocupare si a reformei pensionarii. Fenomenul de imbatranire a
populatiei active va modifica talia si structura acestei populatii si va duce la
marirea dezechilibrelor intre grupurile de varsta activa. inca din anii '90, cresterea
populatiei in varstd de munca a devenit lenta, iar in unele regiuni europene,
aceasta a inceput sa scada. imbéatranirea face sd aparad necesitatea modificarii
practicilor in materie de gestionare a vérstei la locul de munca si pe piata de
munca. Schimbarile demografice modifica talia si structura populatiei in varsta de
munca, adica forta de munca disponibila a unei tari. Dupa 1993, Europa a intrat
intr-o faza de transformari rapide ale populatiei ei active. Proportia tinerilor se va
diminua intr-o maniera semnificativa. Acest declin demografic va dura mai multe
zeci de ani. El va atinge ansamblul tarilor-membre, chiar daca intensitatea si ritmul
variaza de la tara la tara si de la regiune la regiune.

Cresterea grupei de varsta de 50-64 ani pune problema imbatranirii active®.
Acest segment de varsta implica aspecte legate de politicile de ocupare si reforma
pensionarii. In majoritatea statelor membre, populatia in varstad de munca a incetat
sa mai creasca dinainte de anul 2012. Unele au atins acest stadiu, inca din 2000
(Italia, Germania). Numarul si ponderea persoanelor varstnice se vor mari in
continuare, in timp ce participarea la viata activa se va diminua. Vor trebui luate
decizii politice privind oportunitatea ramanerii in munca a adultilor de o anumita
varsta si a ,tinerilor seniori”, pentru a reduce raportul de dependenta. Partea mai
in varsta a populatiei active* va creste sensibil, pe de o parte, din ratiuni privind
tendintele demografice, iar pe de alta parte, pentru ca este putin probabil sa poata
continua, pe termen lung, recurgerea la pensionarea anticipata.

Necesitatea de a mentine in activitate un numar crescut de lucratori mai in
varsta va reclama o noua abordare a tuturor problemelor legate de raportul intre
varsta si piata muncii. Dezbaterea privind prelungirea vietii active este accentuata
de provocarea reformei sistemului de protectie sociald si a sistemului fiscal,

considerate o parte integrantd a unei strategii in favoarea cresterii ocuparii.

® Imbatranirea activa, conform definitiei datd de Organizatia Mondiala a Sanatatii, reprezinta un
proces de optimizarare a oportunitatilor de sanatate, participare si securitate, cu scopul de a
imbunatati calitatea vietii oamenilor in varsta. A fi activ se refera aici la implicarea pe plan social,
economic, cultural si spiritual a cetateanului, nu neaparat la capacitatea de a fi activ fizic, de a
participa la actiuni ce necesita fortd de munca.

4 Populatia activa din punct de vedere economic (sau forta de munca) cuprinde toate persoanele
de 15 ani si peste, care furnizeaza forta de munca disponibild pentru productia de bunuri si servicii
in timpul perioadei de referinta, incluzand populatia ocupata si somerii.
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Tendintele demografice si cele de pe piata muncii vor reclama o politica de
incurajare a celor mai in varsta sa raméana in activitate, dar aceasta nu va da
rezultate, daca lucratori nu au calificarile corespunzatoare exigentelor
intreprinzatorilor. imbatranirea populatiei active necesitd noi abordari privind
raportul intre varstd, pe de o parte, si productivitate, organizarea muncii,
stimularea motivatiei, prezervarea starii de sanatate, reducerea stresului si a
riscului de boli profesionale, pe de alta parte. Perspectiva participarii crescute a
femeilor pe piata muncii implica probleme conexe, cum ar fi reconcilierea muncii
cu responsabilitatile familiale si egalitatea sanselor in privinta educatiei, formarii,
remunerarii si oportunitatilor carierei. Concluzia principala privind repercusiunile
imbatrénirii populatiei asupra ocuparii este ca Europa intra intr-o faza de
imbatranire demograficd rapida, care afecteaza conditile de bazad pentru
functionarea pietei fortei de munca. Este vorba de o provocare de natura
structurala, pe care decidentii politici de la toate nivelurile vor trebui s-o ia n

seama in deceniile urmatoare.
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CapPiToLUL 2

Pensionarea

Batranetea nu reprezinta o etapa omogena de viata, ci un ciclu care se
manifesta diferentiat de la o persoana la alta. Aceasta ultima perioada a vietii
include mult mai multi ani decét oricare dintre perioadele de dezvoltare umana.
Perceptia si atitudinea fata de persoanele in varsta a pendulat de-a lungul timpului
si in diferite spatii geografice intre respect, veneratie (uneori pana la divinizare) si
ignorare, marginalizare, ironizare.

In societétile traditionale, oamenilor batrani li se acorda de cele mai multe ori
un fnalt respect. In randul culturilor care includeau grupurile de initiere, batranii
aveau un cuvant important de spus — adesea decisiv — cu privire la problemele
importante ale comunitatii. In cadrul familiilor, autoritatea barbatului si a femeii
crestea odata cu varsta. In schimb, in societatile industrializate, oamenii in varsta
tind sa Tsi piarda autoritatea atat la nivelul familiei, cat si la nivelul comunitatii
sociale mai largi.

Societatea actuala valorizeaza diferit persoanele varstnice, comparativ cu
societatile traditionale in care batranii erau valorizati. Astazi batranii reprezinta o
problema sociala, incheierea activitatii profesionale ii transforma in ,intretinuti”, iar
varstnicii traiesc cu sentimentul inutilitatii si al marginalizarii.

Trecerea la categoria de varsta a batranilor adeseori marca, in cultura
traditionald, apogeul statusului dobandit de un individ. In societatile moderne,
pensionarea tinde sa atraga consecinte contrare. Nemaitraind impreuna cu copiii,
si adesea retragandu-se total din munca platita, oamenii in varsta pot intdmpina
dificultati n a considera ultimii ani ai vietii ca fiind satisfacatori. Se considera, de
reguld, ca cei care au facut fata cu succes batranetii au reusit deoarece au apelat
la resursele lor interioare, devenind mai putin interesati de situatia materiala pe
care le-o ofera viata. Si dupa cum prea bine stim, aceasta situatie materiala este
una precara presarata de lipsuri financiare. lar odata cu pensionarea, ei pot deveni
mai saraci decat fusesera vreodata inainte.

In acelasi timp, a crescut foarte mult segmentul de populatie de peste saizeci

si cinci de ani.
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Trecerea la ,varsta a treia” presupune o serie de modificari in plan social,
psihologic si biologic, modificari care supun individul la un anumit stres. Pentru ca
el sa reuseasca sa se adapteze la schimbarile si pierderile experimentate n
aceasta perioada a vietii trebuie sa accepte anumite lucruri.

imbatranirea si batranetea, nu sunt sinonime, deoarece batranetea este
starea ce caracterizeaza grupa de varsta a persoanelor de peste 60 de ani.
Imbatranirea este procesul prin care individul parcurge drumul de la normal la
patologic, diferenta dintre acestea doua fiind de grad, nu de natura. Prin urmare,
diferentele dintre indivizi, sunt determinate de gradul de instalare a diferitelor
limitari functionale, efectele timpului fiind ireversibile. Declinul biologic, nu se
manifestd uniform la toti indivizii. In fata imbatranirii nu suntem egali, starea de
sanatate influenteazad foarte mult procesul de imbatranire, deoarece nu toate
organele si functiile noastre psihologice imbatranesc in acelasi ritm, unele fsi
pastreaza capacitatile iar altele se deterioreaza suferind chiar un proces patologic.

Stiinta care studiaza toate modificarile morfologice, fiziologice, psihologice si
sociale, pe care timpul le imprima asupra organismului uman, este gerontologia.
Stiinta care studiazé mijloacele de luptd Tmpotriva efectelor imbatranirii si se
ocupa cu aspectul terapeutic al gerontologiei, este geriatria.

Cu toate ca procesul de imbatranire se manifesta diferit de la un individ la
altul, literatura de specialitate, stabileste totusi diferite periodizari ale véarstelor.
Astfel, Organizatia Mondiala a Sanatatii considera:

evarsta mijlocie, medie sau de tranzitie, ca fiind varsta pana la 59 de ani;

eperioada varstnica fiind intre 60 si 74 de ani;

ebatranetea, dupa 75 de ani;

elongevitatea, fiind perioada de dupa 85 de ani.

Alte subdiviziuni:

e batrani-tineri: 60/65-75 ani;

e batrani-batrani: peste 75 de ani.

Gradul in care un individ de varsta a treia, este capabil sa efectueze diferite
activitati cotidiene, determina trei categorii functionale, dupa cum urmeaza:

eindependentii, sunt persoanele care fara nici o dificultate indeplinesc toate

activitatile cotidiene cu care se confrunta;
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efragilii, sunt persoanele care intampina dificultati in indeplinirea unor
activitati cotidiene;

edependentii, sunt cei care nu pot realiza singuri mai mult de o activitate si
grupeaza persoane de peste 75-85 de ani, fiind considerate a fi persoane de
varsta a patra.

Evaluarea si incadrarea persoanelor varstnice in grade de dependenta, se
face conform H.G. nr. 886/05.10.2000 pentru aprobarea ,Grilei nationale de
evaluare a nevoilor persoanelor varstnice”.

Procesul de imbatranire, are o dimensiune socio-psiho-medicald, diferentele
individuale fiind mai pregnante ca la persoanele tinere, datoritd experientei de
viata mai bogata, obiceiurilor adanc finradacinate, experientei profesionale
indelungate, reactiei in fata bolilor, toate aceste aducand in plan social o
constructie sociala a batranetii.

Este important cum dau persoanele de vérsta a treia, sens propriei existente.
Din punctul de vedere al modelului individualist de adaptare la imbatranire, exista
trei factori care conditioneaza adaptarea:

1. tipul de personalitate;
2. satisfactia existentiala;
3. integrarea sociala.
Ca urmare a combinarii acestor trei factori, se identifica gradul de maturizare
al individului de varsta a treia, rezultand patru stiluri dominante de viata:
1. familist;
2. persoana care locuieste singura;
3. persoana care apreciaza confortul;
4. persoana care traieste din plin.

Pentru persoanele care nu se incadreaza in categoria persoanelor de varsta
a treia, este usor sa cada prada subiectivismului, deoarece reprezentarea sociala
a varstnicului este de persoana care nu mai poate oferi nimic, in afara sprijinului
oferit familiei.

Diferitele manifestari ale imbatranirii, fac imposibila insa generalizarea de
tipul ,toti pensionarii trebuie sa stea acasa cu nepotii”, sau ,batranii nu mai
trebuie sa fie interesati de politica”, deoarece diversitatea realitatilor batranetii si a

formelor de imbatrénire, aduc alte niveluri de aspiratii, iar idealurile sociale ale
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omului se modifica, societatea fiind obligatda sa cunoasca si sa faca posibila,
aceste manifestari.

Varsta a treia, este o perioada foarte solicitanta, deoarece acum apar
schimbari dramatice cum ar fi pensionarea, pierderea partenerului de viata,
aparitia si accentuarea bolilor, care fac tot mai greu de pastrat autonomia,
parasirea locuintei, mutarea eventual intr-o institutie de ingrijire sau pregatirea
pentru nefiinta, iar toate acestea solicitd individului sa se schimbe si sa se
adapteze.

Reactiile indivizilor la momentul pensionarii este specific fiecaruia, ceea ce
determina o diversitate de modalitati de adaptare. Momentul pensionarii, poate fi
un factor major de stres mai ales la barbati si se poate manifesta prin crize,
tulburari de adaptare, chiar moarte sociala.

Motivul pentru care barbatii reactioneaza cu o intensitate mai mare la
momentul pensionarii, este cauzat de gradul de implicare mai mare al barbatilor Tn
viata profesionala, comparativ cu femeile care sunt angajate in paralel si in
activitatile casnice, care dupa pensionare reprezinta sarcina lor principala, ceea ce
le face sa treacd mai usor de pragul pensiondrii. Pentru barbat, momentul
pensionarii reprezintd pierderea rolurilor si a statusului care au fost cu greu
castigate, pierderea este cu atat mai tare resimtita, cu cat autoritatea sa
profesionala si rolul sdu social erau mai mari.

Atitudinea faté de pensionare, este conditionata si de factori de mediu, rural
sau urban, deoarece in mediul rural activitatea profesionala a fost continuata in
timpul liber cu activitati gospodaresti, in schimb cei din mediul urban, in general, s-
au dedicat in totalitate activitatii profesionale, momentul pensionarii reprezentand
o Tintrerupere brusca a rutinei zilnice, accentuata de sentimentul inutilitatii, iar
reactile de adaptare sunt intarziate. Indivizii cu un nivel de scolarizare mediu,
accepta mai usor ca nu mai sunt folositori din punct de vedere profesional, se
conformeaza statutului nou si nu fintreprind nimic pentru al schimba. Din
perspectiva activitatilor dominante care dau sens vietii persoanelor pensionate,
exista cinci tipologii (Guillemard 1972):

1. pensionare retragere. Persoana desfasoara activitati destinate intretinerii

vietii, se retrage din viata sociala, se deplaseaza putin in afara casei, este

vorba de ,moartea sociala”.
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2. pensionare-varsta a treia. Persoana se implica in activitati creatoare
pentru suplinirea activitatii profesionale. Orientarea pensionarului este spre
lectura, gradinarit, etc., activitati desfasurate in compania altor persoane.

3. pensionare consum. Se manifesta fie prin activitati de petrecere a
timpului liber prin participarea la diferite excursii, vacante, spectacole, fie prin
activitati desfasurate in familie si cu membrii acestora.

4. pensionare revendicare. Este vorba de pensionarul activ, care-si dedica
timpul liber activitatilor de obtinere a drepturilor persoanelor de vérsta a treia,
ca urmare a faptului ca se simte permanent nedreptatit, discriminat.

5. pensionare participare. Este persoana mare consumatoare de mass-
media si foarte putin implicat social.

Legatura dintre resurse si practici este urmatoarea:

epensionarea de tip retragere, este conditionata de absenta acumularilor si a
potentialitatilor.

epensionarea de tip revendicare, este conditionata de existenta doar a unui tip
de resurse.

epensionarea participare, este conditionata de existenta unor potentialitati si a
unor acumulari.

epensionare-varsta a treia, este caracterizaté de existenta a doua tipuri de
resurse, dar de facturi inegale.

epensionarea de tip consum, este determinata de existenta acumularilor.

Pentru a putea discuta despre rolurile persoanelor varstnice se impun teme
de reflectie dupa cum urmeaza:

einaintarea in varsta, este izvor de bucurie ca urmare a independentei
financiare si a timpului liber din abundenta?

e varstnicii percep retragerea din activitate, ca fiind bine-meritata dupa foarte
multi ani de efort neintrerupt?

eachizitionarea unor roluri noi dupa pensionare, este conditionata de o
anumita competenta si disponibilitate prezenta inca din viata activa

profesional?

10
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e strategiile de coping® influenteaza modul in care se adapteaza varstnicul la
pierderea rolurilor odata cu inaintarea in varsta ?

Rolurile persoanelor varstnice se schimba odatd cu varsta, chiar si
asteptarile generatiilor mai tinere sunt diferite in functie de varsta persoanelor
varstnice. Rolurile pe care le pierd, ca urmare a pierderii locului de munca, a
partenerului de viatd sau a limitarilor functionale, obliga persoanele varstnice la
adoptarea altor roluri, proces care este inclus ih adaptarea individului la procesul
de imbatranire. Societatea se schimba, implicit rolurile si asteptarile societatii
privitor la modul in care varstnicii exercita aceste roluri, se schimba. Varstnicii din
ziua de azi, sunt mai putin singuri, nivelul de scolarizare a crescut, ponderea nu
mai este reprezentata de agricultori asa cum era acum 30 de ani, iar din punct de
vedere economic, cei care au lucrat si lucreaza inca in agriculturd, contribuie la
fondul de pensii. Speranta de viata a crescut, ca urmare a progreselor in medicina
si a confortului sporit. Varstnicii din ziua de azi, sunt mult mai toleranti.

In ceea ce priveste rolurile, persoanele varstnice, nu pierd doar unele roluri si
castiga altele, ca urmare a nevoii de adaptare la noile realitati cu care se
confrunta, ci pierd si din consistenta rolurilor pe care le mai pot indeplinii, datorita
confuziei societatii in ceea ce priveste rolul persoanei varstnice. Persoanele de
varsta a treia, au asociate roluri de adult in societate, conform carora se asteapta
de la ei implicarea in activitati, rezolvarea de probleme, initiativa, iar pe de alta
parte varstnicii sunt considerati neputinciosi.

Nu putine sunt situatiile in care persoanele inaintate in varsta, care din
diferite motive si-au pierdut locul de munca, nu-si mai gasesc un altul, tocmai
datorita imaginii de persoane care nu mai sunt capabile sa se ridice la nivelul
cerintelor mereu in schimbare ale societatii moderne. Gradul in care sunt afectate
persoanele varstnice de pierderea rolurilor, precum si disponibilitatea de a se
adapta noilor roluri, este strans legatéd de domiciliu, vecinatate, capacitatile fizice,
valorile personale, religie, etnie, abilitati, statut socio-economic, relatiile cu membrii
familiei si cu rudele. Reactia de adaptare a persoanelor varstnice, in fata pierderii
rolurilor, este diferita de la un individ la altul, totusi se constata o influentare a
comportamentelor adaptive, de dinamica personalitatii si de modelele de activitate

din viata activa. Se constata o pastrare a preocuparilor, a preferintelor pentru un

® Procesul activ prin care un individ face fata vietii si unei situatii stresante si reuseste sa o
stapaneasca. Acest proces are loc datoritad autoaprecierii propriilor capacitati si motivatii.

11
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nucleu de activitati pe toata durata vietii, chiar daca frecventa efectuarii acestor
activitati este conditionata de starea de sanatate si de schimbarile survenite in
viata individului. Varstnicii in incercarea de a face fata realitatilor cu care se
confrunta, substituie rolurile pierdute, cu unele similare, in incercarea de a
mentine modalitati tipice de adaptare la mediu. Astfel, persoanele care au fost
comode toata viata si mari consumatoare de mass-media, dupa pensionare, nu au
cum sa devina persoane active. Tot asa de bine o persoana foarte activa, nu va
putea abandona acest stil de viata, decéat daca starea de sanatate ii va cere acest
lucru. Imbatranirea cu succes, este conditionatd de o personalitate integratd pe
toata perioada vietii. Problemele persoanelor de varsta a treia, devin teme de
reflectie atat la nivel national, cat si la nivel european, din dorinta de a oferi servicii
adaptate nevoilor diferite ale acestor persoane. Politicile pentru persoanele
varstnice, trebuie sa tind cont de opiniile si dorintele acestor oameni, dar si de
posibilitatile fizice pe care le au, iar decizille majore cum ar fi stabilirea varstei de
pensionare care se doreste a fi de 65 de ani, sa fie nuantatd de exemplu prin
asigurarea dreptului persoanei, de a decide singur varsta de pensionare in
intervalul 60-65 de ani.

Unii teoreticieni® sustin c& pensionarea si efectele ei negative sunt intr-o
relatie de inversa proportionalitate cu satisfactia in munca. Fenomenul, insa, nu
este universal valabil si trebuie sa fie raportat la diferitele tipuri de atitudini
exprimate de catre varstnici, care sunt grupate in:

1. dorinta de a se odihni;

2. dorinta de a raméane activ;

3. insatisfactia fata de activitatea trecuta, asociata cu o pozitie de resemnat;

4. atitudinea de frustrat, vinovat, plin de regrete fatd de o viata lipsita de
sens.

De munca sa erau legate statusul’ si rolurile® sale care acum decad, il
egalizeaza doar cu ceilalti pensionari. Munca sa era canalul cel mai important de
alimentare informationala. Ori, iesirea la pensie intrerupe, blocheaza acest canal
si, de unde inainte putea sa apara stres-ul de suprasolicitare, acum se iveste la

orizont un altul, pe care I-am putea denumi “stres-ul de subsolicitare”. Pensionarul

6 Ripon Albert (1992) - Elements de gerontologie sociale, pg. 75 - 112, Edition Privat Toulouse

" Se refera pur si simplu la pozitia cuiva in societate.

® Rolul social este un model normativ de actiuni pe care un grup sau o societate le astepta de la un
individ.
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este nevoit sa-si petreaca o mare parte a timpului in casa “intre patru pereti” iar
orasele moderne accentueaza acest sentiment de claustrare cu efectele sale
nocive.

Pregatirea psihica pentru acceptarea si adaptarea la pensionare presupune
cateva etape, sintetizate de R. Atchley (Sociologia pensionarii) Tn:

efaza de prepensionare, in care cei activi sunt sprijiniti emotional pentru a

accepta ideea retragerii. Asistentul social poate sa stimuleze persoanele

apropiate subiectului pentru ca acestea sa-l familiarizeze cu ideea
pensionarii;

efaza imediat urmatoare pensionarii, in care subiectul isi recapata

placerea de a petrece timpul, calatorind, practicand sporturi, facand colectii,

crescand nepotii, etc;

efaza dezamagirii, in care se pierde incantarea de a fi pensionatr;

efaza reorientarii, iIn care depasindu-si starea de dezamagire cautd o

varianta prin care sa-i fie satisfacuta necesitatea de a fi activ din punct de

vedere social.

Unul din efectele pensionarii consta in diminuarea veniturilor si aparitia
dificultatilor financiare, care se reflecta in pierderea pozitiei sociale si a prestigiului.
Nemultumirile si lipsa satisfactiilor datorate retragerii din activitate reprezinta un
semnal pe care asistentii sociali il pot interpreta in mod dual: - sustinerea unor
proiecte care sa aiba drept scop ameliorarea politicii sociale si protejarea efectiva
a acestei categorii de populatie; - reorientarea batranilor spre activitati care sa
permitd obtinerea satisfactiilor emotionale si financiare prin exersarea tuturor
abilitatilor detinute.

Specialistii in psihosociologia vérstei a-lll-a au incercat sa corijeze abordarile
discriminatorii elaborand doua teorii:

I. Adeptii teoriei activismului social sustin cad persoanele aflate in situatia
generata de retragerea din activitate Tncearcd sa gaseasca satisfactie fie
mentinand preocuparile din perioada tineretii, fie identificand un substitut de genul
activitate voluntara sau sportiva. Pentru aceasta categorie de batrani nevoia de
prestigiu si de stima se constituie intr-un argument in favoarea stilului de viata

activ. In sprijinul teoriei au fost aduse urmatoarele argumente:
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ecei care isi continuad activitatea la varsta a lll-a 1si mentin starea de
sanatate;

e functiile cognitive sunt prelungite de activism;

e continuarea relatiilor sociale prin implicarea in diferite activitati contribuie
atat la obtinerea avantajelor materiale, cat si la evitarea izolarii sociale.

Il. Teoria lipsei de angajament sau dezinteresarii sustine ca insasi
societatea incurajeaza retragerea din activitate iar nevoile batranilor trebuie
interpretate diferentiat de nevoile persoanelor din alte categorii de varsta.
Corespunzator acestei teorii sunt identificati subiecti pentru care activitatea sub
diferite forme nu mai exercita atractie.

N-ar trebui, insa, absolutizat nici unul dintre argumentele celor doua teorii
intrucat multitudinea preferintelor si temperamentelor relationeaza firesc cu
atitudini variate. Predilectia spre introspectie a unor subiecti nu trebuie interpretata
ca o tendinta de izolare sociala, ci ca un refuz de angajare intr-o activitate
nesatisfacatoare. Esentiala este armonizarea individului cu stilul de viata pentru
care opteaza, la care se adauga respectarea preferintelor lui, in absenta etichetarii
si neglijarii varstnicului.

In ultimii ani a crescut si mai mult preocuparea pentru acest domeniu
ajungandu-se la concluzia aproape unanima ca iesirea la pensie poate fi asociata
cu o alterare rapida a starii de sanatate, avand un impact negativ atat asupra
sanatatii mintale, cat si asupra celei fizice.

Muncesti mai mult, traiesti mai mult! Asta ar fi deviza dupa care ar trebui sa
ne ghidam daca dorim sa avem o viata lunga, lipsita de probleme de sanatate. Cel
putin asa sustin expertii, care spun ca pensionarea are un impact extrem de
negativ asupra sanatatii mentale si fizice a omului.

In cadrul unei cercetari elaborate de Institute of Economic Affairs, s-a
constatat ca pensionarea creste cu pana la 40% riscul de a suferi de depresie si
cu pana la 60% riscul de a suferi de diverse tipuri de afectiuni de natura fizica.
Dupa ce ies din activitate, oamenii inregistreaza o usoara ameliorare a starii
generale, dar pe termen mediu si lung se constatd o deteriorare a starii fizice si
psihice, apreciatda de autori ca fiind "drastica". Autorii studiului recomanda
incurajarea oamenilor sa lucreze pana la varste mai inaintate si sustin ca ridicarea

varstei de pensionare in sistemul public este benefica sanatatii.
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Studiul, numit "S& muncim pana mai tarziu, sa traim mai sanatos: Relatia
dintre activitatea economica, sanatate si politicile guvernamentale", sustine ca
mentinerea oamenilor in activitate pana mai tarziu nu este doar o necesitate
economica, ci si o cale de a-i ajuta sa se bucure mai mult de viata.

Potrivit unui alt studiu realizat de cercetatori francezi pensionarea la o varsta
mai Tnaintata reduce riscul de dementa senila si Alzheimer. Echipa de la Institutul
national pentru sanatate si cercetare medicala (Inserm) a examinat dosarele
medicale a circa 430.000 lucratori independenti. Potrivit primelor constatari, in
medie la 12 ani de la iesirea la pensie, 2,6% au dezvoltat o forma de dementa
senila. O alta observatie a fost ca riscul scade cu circa 3% pentru fiecare an
suplimentar lucrat. Altfel spus, activitatea profesionala constituie un factor
important de stimulare cerebrala, cu efect protector impotriva declinului facultatilor
mentale. Numeroase studii au subliniat necesitatea de a intari capacitatile mentale
si de a intretine relatii sociale pe tot parcursul vietii. Locul de munca nu reprezinta
singura alternativa, importanta fiind mentinerea cat mai indelungata si cat se poate
de energica a facultatilor (intelectuale, dar si fizice).

Specialistii le recomanda salariatilor sd ramana la serviciu atata timp cat le
permite starea de sanatate, cat timp conditiile le sunt favorabile si cat timp doresc

sa o faca.
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CariToLuL 3

Tranzi’gia de la munca la pensionare in Romania

In contextul Imbatranirii populatiei, prelungirea perioadei active este vazuta
ca o solutie, pe de o parte, de ameliorare a sustenabilitatii financiare a sistemului
public de pensii, iar pe de alta parte, de crestere a gradului de adecvare a pensiei.

Problema imbatranirii populatiei, prezenta sau potentiala in majoritatea
spatiului european, dar nu numai, provoaca guvernele in a gasi solutii viabile
pentru repercusiunile mai putin favorabile ale acestui fapt.

Pe de o parte, consecinta inevitabila a scaderii natalitatii, cel putin din punct
de vedere economic, este disproportia din ce in ce mai accentuata dintre
generatia contributiva si cea dependent-varstnica. Aceasta afecteaza vizibil
principiul ,pay-as-you-go* asezat la baza multor sisteme de asigurari sociale.
Chiar si din acest considerent, desi altele ar trebui sa fie motivele incurajarii
natalitatii, se impune luarea unor masuri precum: flexibilizarea programului de
lucru, existenta mai multor gradinite cu program prelungit, favorizarea mamelor si
redefinirea statutului de mama, facilitarea accesului la locuinte etc., dar mai ales
actionarea n sensul cresterii nivelului de trai, prin majorarea veniturilor si
promovarea unui mediu favorabil dezvoltarii personale si a societatii in ansamblul
ei.

Pe de alta parte, bucuria de a fi mai longevivi este deseori umbrita de
imposibilitatea de a trai acest surplus de ani fara dizabilitati sau de lipsa unui venit
adecvat satisfacerii necesitatilor inerente senectutii. In privinta acestor dificultati,
reformarea, cu precadere, a sistemelor de sanatate si a celor de pensii, pare a fi o
solutie. Totusi, actiunile in aceastd directie trebuie strans corelate de masuri
menite sa schimbe mentalitatea cetatenilor in ceea ce priveste durata propriei
perioade active, dar mai ales sa faciliteze mentinerea acestora pe piata muncii Si
la varste Tnaintate (acolo unde este posibil din punct de vedere al starii de

sanatate fizice si /sau psihice).

o Angajatii platesc pentru pensionarii de acum.
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In acest sens directiile propuse de Comisia Europeana, respectiv ,adaptarea
locurilor de munca si a organizarii muncii, promovarea invatarii pe tot parcursul
vietii, politici eficiente din punctul de vedere al costurilor destinate sa permita
echilibrul intre viata profesionala si cea privata si de familie, aplicarea unor masuri
de sprijinire a imbatranirii in conditii bune de sanatate si lupta Tmpotriva
inegalitatilor de gen si a discriminarii pe criterii de varsta” (Comisia Europeana,
2012), sunt demne de luat in seama.

De exemplu, pentru doua din tarile cu cele mai ridicate rate de activitate a
lucratorilor varstnici (55-64 de ani) in anul 2013, respectiv Islanda si Suedia
(81,1% si respectiv 73,6%), printre factorii motivanti se numarau:

e disponibilitatea locurilor de munca cu program de lucru partial, detinerea

propriei afacersi;

e recompensarea amanarii pensionarii;

e valorile culturale;

e initiativele venite din partea guvernelor (subventii oferite lucratorilor varstnici
pentru deschiderea propriei afaceri, asistenta acestora in gasirea unui loc
de munca etc.);

e starea de sanatate (Islanda avea, in anul 2012, cea mai ridicata speranta
de viata la nastere la barbati 81,6 ani si la femei printre cele mai ridicate
respectiv 84,3 ani, iar Suedia 79,9 ani la barbati si 83,6 ani la femei'®).

La nivelul Uniunii Europene™, rata de activitate pentru aceeasi categorie de
varsta (55-64 de ani) a fost in medie de 45,5%, in anul 2008, si de 50,1%, in anul
2013.

in Romania, evolutia ratei de activitate a persoanelor cu varste cuprinse intre
55 si 64 de ani (calculatd ca raport intre populatia activa din aceasta grupa de
varstd si populatia totalda din aceeasi grupa de varsta) nu exprima reusita
eventualelor masuri luate in sensul majorarii acesteia, valoarea acestei rate fiind
de 41,3% in anul 2013 (locul 21 la nivelul Uniunii Europene).

Desi Roméania este departe de ratele de ocupare a fortei de munca atinse de
tari precum Germania, Danemarca sau Marea Britanie, unde ponderea salariatilor
n total populatie apta de munca variaza intre 70 si aproape 73% din numarul total

de locuitori, situatia locala este mai buna decéat in state precum Bulgaria sau

0 Eurostat
M yUE- 28
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Ungaria. Desi rata de ocupare a fortei de munca din Roménia este sub media eu-
ropeana (de 64%), aceasta este mai mare decat cea a Greciei, a Spaniei sau a
Italiei, unde rata de ocupare variaza intre 51% si aproape 57%. Tinta de ocupare a
fortei de munca stabilitd in Strategia Europa 2020 (semnata de statele membre
UE in 2010) include populatia cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani, in timp ce
rata de ocupare calculata de Eurostat include numarul de persoane cu varste
cuprinse intre 15 si 64 de ani care au obtinut venituri pentru cel putin o ora de

munca lucrata pe saptamana.

Tabelul 1: Rata de ocupare a fortei de munca in statele europene pentru

categoria de varstd 15-64 de ani in anul 2011 (%)

2011
EU-27 64,3
Zona Euro 64,2
Olanda 74,9
Suedia 74,1
Danemarca 73,1
Germania 72,5
Austria 72,1
Regatul Unit 69,5
Finlanda 69,0
Cipru 68,1
Republica Ceha 65,7
Estonia 65,1
Luxembourg 64,6
Slovenia 64,4
Portugalia 64,2
Franta 63,8
Belgia 61,9
Letonia 61,8
Lituania 60,7
Polonia 59,7
Slovacia 59,5
Irlanda 59,2
Bulgaria 58,5

12 Sursa Eurostat (online data code: Ifsi_emp_a)
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2011

Romania 58,5
Spania 57,7
Malta 57,6
Italia 56,9
Ungaria 55,8
Grecia 55,6
Elvetia 79,3
Islanda 78,5
Norvegia 75,3
Croatia 52,4
Turcia 48,4
Republica Macedonia 43,9

Majoritatea populatiei care imbatréneste inregistreaza rate de activitate in
scadere. In 2013, rata de activitatea pentru persoanele din categoria de varsta 55-
64 era de numai 50,1 % in comparatie cu media nationald de circa 41,5%. Rata
este mai scazuta pentru femeile din aceasta categorie de varsta (43,3% in 2013),
comparativ cu 57,5% pentru barbati. Totodata, ratele sunt cu circa 10% sub media
UE pentru aceleasi categorii, aceste discrepante mentinandu-se in linii mari pentru
toate categoriile de varsta. In plus, daca la nivel european se inregistreaza o
crestere a ratei de activitate atat pentru femei cat si pentru barbati, in Romania
aceste rate au inregistrat scaderi in perioada 2008-2011. Doar incepand cu 2012
s-au nregistrat cresteri.

O astfel de evolutie pune o presiune enorma asupra sistemului national de
protectie sociala si necesita masuri consistente de promovare a imbatranirii active
si de implicare a cetatenilor varstnici in piata muncii, dar si de a incuraja a si
stimula participarea tineretului la piata muncii.

Majoritatea populatiei care imbatraneste inregistreaza rate de activitate in
scadere. In 2011, rata de ocupare pentru persoanele din categoria de varstd 55-64

de ani era de numai 40,0% in comparatie cu media nationala de circa 62,8%.
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2013, in functie de varsta si sex (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rata de activitate (55-64 ani)
Total

EU28 44,5 45,5 45,9 46,3 47,3 48,8 50,1
Roménia 41,4 431 42,6 41,1 40,0 41,4 41,5

Barbati
EU28 53,8 54,9 54.7 54,5 55,1 56.3 57,5
Roméania 50,3 53,0 52.3 50,3 48,9 51.2 51,5

Femei
EU28 35,8 36,7 37,7 38,5 40,1 41,7 43,3
Romania 33,6 34,4 34,1 33,0 32,2 32,9 32,7

O privire asupra ratelor de ocupare a fortei de munca pentru populatia cu

varstda 55-64 de ani pe regiuni (Tabelul 3) aratd discrepante regionale

semnificative cu o diferenta de mai bine de 23 puncte procentuale intre regiunea

cu cea mai mare rata de ocupare a fortei de munca (Nord-Est: 56,0% in 2011) si

regiunea cu cea mai mica rata de ocupare a fortei de munca (Centru si Bucuresti-
lIfov: 32,2% in 2011).

Tabelul 3": Ratele de ocupare a fortei de munca pentru populatia cu varsti 55-64

de ani din regiunile Roméniei — medii anuale % din 2007 pana in

2011
2007 2008 2009 2010 2011
De la 55 la 64 ani
Romania 41,4 43,1 42,6 41,1 40,0
Nord-Vest 38,1 39,9 38,5 36,3 36,6
Centru 31,6 33,7 34,0 31,6 32,2
Nord-Est 56,5 56,4 55,5 53,7 56,0
Sud-Est 37,3 40,0 39,6 38,4 37,0
Sud-Muntenia 45,5 47,0 44,9 447 37,5
Bucuresti-llfov 29,8 32,2 33,2 33,5 32,2
Sud-Vest Oltenia 50,9 53,2 53,6 50,0 50,0
Vest 34,7 36,7 37,2 35,5 34,5

3 Eurostat
4 Eurostat
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Din randul unor astfel de masuri, orientate in special in directia cresterii
ocuparii acestor categorii de persoane, evidentiem urmatoarele:

e ,angajatorii care incadreaza in munca pe perioada nedeterminata someri
in varsta de peste 45 de ani [...] sunt scutiti, pe o perioada de 12 luni, de
plata contributiei datorate la bugetul asigurarilor pentru somaj, aferenta
persoanelor incadrate din aceste categorii, si primesc lunar, pe aceasta
perioada, pentru fiecare persoana angajata din aceste categorii, 0 suma
egala cu valoarea indicatorului social de referinta in vigoare [500 de lei
/luna], cu obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel
putin 2 ani” (Legea nr. 76/2002);

e ,angajatorii care incadreaza in munca, potrivit legii, someri care in termen
de 3 ani de la data angajarii indeplinesc, conform legii, conditiile pentru a
solicita pensia anticipata partiala sau de acordare a pensiei pentru limita
de varsta [...] beneficiaza lunar, pe perioada angajarii, pana la data
indeplinirii conditiilor respective, de o0 suma egala cu valoarea indicatorului
social de referinta in vigoare [500 de lei/lund], acordata din bugetul
asigurarilor pentru somaj” (Legea nr. 76/2002);

e ,pentru asiguratii care au realizat stagiul minim de cotizare si care
contribuie la sistemul public de pensii dupa implinirea varstei standard de
pensionare [...], punctajul lunar realizat in perioada respectiva se
majoreaza cu 0,5%” (Legea nr. 263/2010).

Apreciem ca pertinenta masurilor amintite este determinata de gradul de
promovare si constientizare a acestora in randul categoriilor in cauza, de
disponibilitatea locurilor de muncéa, precum si de efectele benefice (financiare,
psihologice etc.), de lunga duratad, pe care le-ar putea avea asupra fortei de
munca varstnice, cu exceptia situatiei in care acestea ar conduce la incurajarea
imbratisarii statutului de pensionar (situatie mai putin favorabila in contextul
imbatranirii populatiei). Aceasta ultima problema a fost si este dezbatuta intens in
literatura de specialitate. Pe langa factorii de constréngere care pot actiona in
directia pensionarii, precum sanatatea precara, lipsa locurilor de munca (ori a
cererii, din partea angajatorilor, pentru persoanele a caror varsta trece de 50 de
ani) destinate si adaptate persoanelor varstnice sau a competentelor solicitate de
acestea, discriminarea de gen, incapacitatea satisfacerii exigentelor locului de
munca etc., exista si factori care avantajeaza luarea deciziei de pensionare,
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respectiv caracteristicile sistemelor de pensii, detinerea de economii destinate
perioadei de pensionare, scaderea veniturilor pe piata muncii, pensionarea
partenerului de viata etc. (Mulvey, 2003; Johnson si altii, 2003; Gustman si
Thomas, 2004; D’Addio si altii, 2010; Van den Berg si altii, 2010; Lazear, 2011,
Lefebvre, 2013).

In Romania cea mai recentad si ampla cercetare in care se prezinta situatia
persoanelor varstnice care au ales sa-si continue activitatea dupa varsta de
pensionare a fost intocmitd de Institutul National de Statistica in trimestrul Il al
anului 2012.

n trimestrul 1l 2012, 3.835 mii persoane in varsta de 50-69 ani care lucrau
sau lucrasera pana dupa implinirea varstei de 50 de ani au facut obiectul anchetei
“Tranzitia de la munca la pensionare”. Dupa prelucrarea datelor colectate,
Institutul National de Statistica a concluzionat ca mai mult de jumatate din aceste
persoane (mai precis 51,7%) beneficiau de un tip sau altul de pensie.

Varsta medie la data pensionarii, calculata pentru persoanele care au facut
obiectul acestei cercetari statistice, a fost de numai 56,9 ani, mult sub cerinta
legala. lesirea le pensie s-a facut, in medie, mai tarziu in cazul barbatilor (58,0 ani)
decat al femeilor (56,0 ani), precum si al persoanelor din mediul rural (57,6 ani fata
de 56,3 ani in cazul celor din mediul urban).

Figura 1: Varsta medie la data pensionarii pe sexe si mediu (ani)
58.5
58
57.5
57
56.5
56
55.5
55
Varsta de Varsta de Varsta de Véarsta de

pensionare pensionare pensionare in pensionare n
pentru barbati pentru femei mediul rural mediul urban
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Una dintre explicatii pentru aceasta stare de fapt este ca mai mult de o
cincime din pensionari (21,5%) au beneficiat de o forma de pensionare timpurie. in
aceasta categorie se includ cei care s-au pensionat anticipat (inclusiv cu plata
partiala) si persoanele care in prezent beneficiazd de pensie pentru limita de
varsta, dar au beneficiat anterior de pensie de invaliditate.

De altfel, ancheta statistica a stabilit ca peste 15% dintre pensionari nu au
reusit sa indeplineasca conditiile legale de varsta si vechime. Acest fapt duce la
diminuarea pensiei medii calculate si comunicate la nivel national. Practic,
aceasta pensie medie nu tine cont de faptul ca nu toti cei luati in calcul au aceleasi
drepturi, cuvenite "dupa o viata de munca”.

Surprinzator avem deja un pensionar la fiecare 16 locuitori in grupa de varsta
50 — 54 ani. Ponderea urca la unul din trei pentru grupa 55 — 59 ani si la patru din
cinci locuitori la grupa de varsta 60 — 64 de ani, situata sub varsta legala deja
stabilitd pentru anul 2014 la barbati, de 65 de ani, la care urmeaza sa se alinieze
pana in 2035 si femeile.

Mai putin de doud cincimi (38,1%) dintre pensionari au preferat sa fsi
inceteze activitatea ca urmare a indeplinirii conditiilor legale de varsta si vechime.
Chiar daca li se adauga cei 11,7% dintre pensionari care au fost obligati sa iasa
din activitate odata cu indeplinirea acestor conditii, regula generala de pensionare
stabilita prin lege ramane in minoritate, ceea ce ridica un semn serios de
intrebare.

De retinut ca aceste conditii au fost mult mai putin restrictive decat s-a stabilit
pentru viitor, cand stagiul de cotizare, vechimea minima si varsta in sine sunt deja
majorate cu cinci ani. Interesant este ca 7,3% dintre cei iesiti din activitate au
invocat probleme legate de locul de munca iar 6,5% pur si simplu si-au pierdut
locul de munca, in timp ce 2,3% au invocat considerente financiare.

Factorul invocat de aproape 30% din pensionarii retrasi de pe piata muncii a
fost existenta problemelor de sanatate. Ceea ce pune problema rostului majorarii
varstei legale de pensionare pentru generatile mai tinere aflate in activitate si a
echitatii in privinta contributiilor de asigurari sociale platite mai mult timp catre
generatii iesite mai timpuriu din activitate.

in contextul celor de mai sus, apreciem ca, preferinta pentru pensionare, in
calitate de prim imbold spre luarea deciziei de pensionare, precum si existenta

problemelor de sanatate, pe de o parte, contribuie la insuccesul masurilor de
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promovare a batranetii active, intr-o oarecare masura, iar pe de alta parte impun o
atentie deosebita in procesul de stabilire a regulilor de pensionare. De cele mai
multe ori impulsurile catre pensionare afecteaza si rata de activitate a lucratorilor
varstnici (in sensul descurajarii ramanerii pe piata muncii), mai ales in cazul celor
ajunsi la varsta pensionarii sau cu varste foarte apropiate de varsta standard de
pensionare (sau de varsta redusa de pensionare, ca urmare a desfasurarii unor

activitati incadrate in conditii speciale, deosebite si /sau alte conditii).

Figura 2: Distributia pensionarilor care nu lucreaza dupa motivul retragerii de

pe piata muncii
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Preferinta de a inceta lucrul la momentul implinirii conditiilor de pensionare

u Motive legate de locul de munca

u Probleme legate de sanatatea personala

m Alte probleme personale sau familiale

H Alte motive

Dintre cei 1982 mii pensionari in varsta de 50-69 ani, doar 414 mii persoane
(20,9%) erau in continuare persoane ocupate. Restul de 1.568 mii persoane isi
incetasera activitatea economica, fiind la data anchetei persoane inactive (78,9%)
sau, intr-o foarte mica proportie (0,2%), persoane in somaj. intre pensionarii care
isi continua activitatea profesionalda, ponderile majoritare erau detinute de

persoanele rezidente in mediul rural (93,8%) si de femei (52,7%).
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INS a ajuns la concluzia ca majoritatea covarsitoare a pensionarilor ocupati
lucrau in sectorul agricol (97,0%) si aveau statut profesional de lucrator pe cont
propriu sau lucrator familial neremunerat (98,5%). Doar 1,5% au lucrat ca salariati.
De remarcat si existenta a 272 mii persoane care nu primeau pensie si nici nu au
contribuit vreodata la un fond de pensii.

In Romania, din randul lucratorilor ajunsi la varsta de pensionare, dar care au
constituit sfera de cuprindere a anchetei amintite mai sus, doar 20,9% si-au
continuat activitatea profesionala dupa implinirea varstei de pensionare, cu
preponderenta in sectorul agricol (97%), principalul motiv, in cele mai multe din
situatii (90,5%), fiind reprezentat de necesitatea asigurarii de venituri suficiente
gospodariei (INS, 2012).

Figura 3: Distributia pensionarilor care lucreaza dupa motivul prelungirii activitatii

= [VALOARE] %

u [VALOARE] %

= [VALOARE] %

[VALOARE] %

E Pentru a avea in prezent venituri suficiente
u Pentru a beneficia de o pensie mai mare n viitor
= Alte motive decat cele financiare

In egald mé&sura pentru a-si mari drepturile viitoare de pensie si
pentru a avea acum venituri suficiente

Romanii trebuie sa fie pregatiti sa lucreze si dupa iesirea la pensie, pe bani
sau in activitati voluntare care sa aduca beneficii societatii. Statisticile arata ca

populatia Roméaniei imbatraneste accelerat, la fel ca in alte state UE, iar pana in
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2060, in conditiile in care rata natalitatii este in scadere, populatia de peste 65 de
ani poate fi fortata sa continue sa lucreze.

Mentinerea activa a pensionarilor s-ar putea traduce de pilda prin ajutorul
acordat nepotilor si membrilor familiei, dar si prin ocuparea unui loc de munca
platit. Asta in conditile in care, potrivit Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, principala provocare a viitorului o vor constitui
cheltuielile publice in domeniul pensiilor si sanatatii, ca urmare a procesului de
imbatrénire a populatiei.

Evolutia resurselor de munca in Roméania s-a aflat, in ultimul deceniu, sub
impactul unor fenomene demografice si sociale cum au fost: scaderea fertilitatii si
mentinerea mortalitatii la un nivel ridicat, cresterea emigratiei, scaderea calitatii
serviciilor medicale si de asistenta sanitarda. Aceste fenomene au contribuit la
cresterea ponderii populatiei in varsta de 60 de ani si peste, precum si la
mentinerea la un nivel inalt a ratei de dependenta demografica, cu deosebire in
mediul rural.

Toate aceste schimbari au condus la elaborarea lucrarii ,Strategia de
Ocupare a Fortei de Munca 2004-2010” de catre Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si au fost formulate politici ce au drept
scop prelungirea vietii active si elaborarea unor masuri care sa conduca la
cresterea capacitatii lucratorilor de a raméane in activitate o perioada de timp cét
mai mare. In acest sens se va urmarii:

e cresterea graduald a varstei de pensionare si limitarea pensionarilor
anticipate prin implementarea unor masuri flexibile de stimulare a
angajatorilor;

e accesul la formare profesionala continua a persoanelor in varsta de peste
45 ani, prin corelarea planurilor de formare profesionald cu cerintele pietei
muncii;

e eliminarea stimulentelor care determina o iesire prematurd de pe piata
muncii;

e acordarea de stimulente patronilor care incadreaza in munca pe perioada
nedeterminata persoane in varsta de peste 45 ani sau persoane care mai
au 3 ani pana la indeplinirea varstei de pensionare (Legea nr. 76/2002 -
art.85);
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e organizarea anuala, incepand cu anul 2004, de catre Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca, a unei burse a locurilor de munca
adresata persoanelor in varsta de peste 45 ani;

e intarirea parteneriatului social si dezvoltarea unor programe de formare
profesionald continua a angajatilor cu cofinantare patronat (angajator) —

bugetul asigurarilor sociale de stat (Strategia de Ocupare).

De asemenea, exista anumite domenii Tn care se manifesta o tendinta de
prelungire a vietii active a personalului ocupat, intrucat se considera ca ,obtinerea
maiestriei profesionale cere un timp relativ indelungat”, in domenii precum:
invatamant, sanatate si cultura.

Pentru a putea sprijini ramanerea in activitate a persoanelor varstnice
guvernul roman a facut deja primul pas aproband ca, incepand din 2035, femeile
sa iasa la pensie la aceeasi varstd cu barbatii, adicd majorand varsta de
pensionare a acestora de la 63 de ani la 65 de ani. Ministerul Muncii a motivat
adoptarea proiectului majorarii varstei din nevoia de a alinia legislatia romaneasca
cu legislatia europeana. ,Este nevoie de acest proiect de lege pentru ca aceasta
politica de egalitate de gen este dusa in mod special in Europa, dar nu humai. Au
fost si conferinte la nivel mondial pe aceasta tema. Al doilea argument este legat
de sustenabilitatea sistemului de pensii nu numai din Romania, ci si din alte tari
din Uniunea Europeana”, a spus ministrul muncii.

In prezent Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice lucreaza, Tmpreuna cu Banca Mondiala, la elaborarea ,Strategiei
Nationale privind Persoanele Varstnice si imbétranirea Activa”. Doamna ministru
Rovana Plumb, fiind prezenta, pe 31 Martie 2014, la reuniunea Federatiei
Nationale a Pensionarilor din Roménia (FNPR), organizatd la Predeal, judetul
Brasov, a declarat ca documentul va fi gata in luna noiembrie a.c. si va fi adoptat
prin Hotarare de Guvern.

Scopul strategiei este de a stabili, pe directii majore de interventie, masuri si
actiuni concrete, in vederea mentinerii in activitate a persoanelor varstnice cat mai
mult timp posibil. Alte obiective ale strategiei sunt: schimbarea mentalitatii
populatiei si a decidentilor politici privind abordarea, in principal, din perspectiva
pasiva si de viata asistata a varstnicilor. Promovarea unui stil de viata sanatos si

activ dupa retragerea de pe piata muncii este un alt scop al strategiei, la fel
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recunoasterea rolului in societate al persoanelor varstnice, inclusiv avantajele
promovairii si dezvoltérii asa numitei ,silver economy”®.

Dupa cum putem vedea mai sus Romania a pornit pe drumul trasat de
Uniunea Europeana pentru a putea sprijini ramanerea in activitate a persoanelor
varstnice insa este un drum lung care necesita eforturi permanente si sustinute

pentru a ajunge la destinatie.

> 5e preconizeaza ca in 2050 persoanele in véarsta de peste 60 de ani vor depasi 30% din
populatia Europei, determinadnd un val in piatd care a primit denumirea de Economie Argintie
(Silver Economy).
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CariToLuL 4

Tranzi’;ia de la munca la pensionare in U.E.

Miza politicilor in domeniul pensiilor este de a institui un sistem viabil din
punct de vedere financiar, astfel incat sa poata fi atins scopul de baza al
sistemelor de pensii, Si anume de a asigura venituri adecvate din pensii si de a
permite persoanelor varstnice sa beneficieze de standarde de viata decente si de
independenta economica.

Succesul realizarii reformelor pensiilor in conformitate cu aceste orientari va
contribui la cresterea viabilitatii sistemelor de pensii si va ajuta astfel statele
membre sa ofere cetatenilor lor venituri adecvate la varste inaintate inclusiv intr-un
context demografic mai putin favorabil. In mai multe tari (cel mai recent in
Republica Ceha, Grecia, Spania si Italia), au fost inregistrate progrese in
reformarea sistemului de securitate sociala, in conformitate cu recomandarile
analizelor anuale ale cresterii. Cu toate acestea, necesitatea unor masuri politice
suplimentare este urgenta. Este vorba, in primul rand de realizarea unui echilibru
mai bun intre durata vietii profesionale si durata pensionarii. Acesta inseamna
adaptarea varstei de pensionare in functie de cresterea sperantei de viata.
Recomandarile privind pensiile formulate pentru fiecare tara, adoptate in iulie
2011, vizau necesitatea prelungirii vietii profesionale a lucratorilor in varsta, in
special prin cresterea varstei de pensionare si adaptarea acesteia in functie de
cresterea sperantei de viatd. In primul rand, cresterea varstelor efective de
pensionare ar compensa intr-o anumitad masura cresterea longevitatii din trecut,
care nu a fost reflectata in calculul pensiilor. Corelarea varstei de pensionare cu
speranta de viata ar contribui la stabilizarea echilibrului dintre anii de munca si anii
petrecuti la pensie.

Acest lucru are o importanta cruciala pentru viabilitatea pensiilor in viitor.
Simularile prezentate in raportul din anul 2009 al Comisiei Europene privind
viabilitatea sugerau ca adaptarea varstei de pensionare la cresterea sperantei de
viata in viitor ar putea avea drept rezultat economii la buget care ar reprezenta mai
mult decat jumatate din cresterea preconizata a cheltuielilor cu pensiile in

urmatorii 50 de ani. Unele state membre incearca sa intarzie pensionarea prin
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cresterea numarului de ani de contributie necesari pentru a obtine o pensie
integralad sau prin corelarea acestuia cu cresterea sperantei de viata (de exemplu
Franta, Republica Ceha, Grecia si Italia). Altele adapteaza nivelul prestatiilor de
pensie la cresterea sperantei de viata (de exemplu Portugalia), in timp ce altele il
leaga de echilibrul financiar al sistemului de pensii (de exemplu Germania si
Suedia), care va fi afectat de schimbarile demografice si de cresterea sperantei de
viata. Majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene ofera posibilitati de a avea
0 pensie mai mare lucrand mai mult si permite astfel compensarea valorii tot mai
mici a pensiilor la o anumita varstd de pensionare si mentinerea unor pensii
adecvate.

Intr-o lume aflatd in permanent& schimbare, in contextul imbatranirii fortei de
munca, este necesara elaborarea unor politici de prelungire a vietii active. Astfel
multe din statele UE au incercat sa creeze noi oportunitati de ocupare productiva
egala tuturor celor care doresc sa lucreze indiferent de varsta.

Printre tarile cu o bogatad traditie de formare profesionald continua a
varstnicilor se numara Suedia si Danemarca. Formarea profesionala este
sustinutd de municipalitate, iar formarea profesionala continua este sustinuta de
stat. Angajatii, partenerii sociali au si ei un rol important in dezvoltarea resurselor
umane. Statul danez a incercat sa reorienteze modelul vechi prin urmatoarele
componente:

- pregatirea continua a fortei de munca indiferent de varsta si acordarea de

subventii sociale celora care angajeaza persoane in etate;

- incurajarea intrarii pe piata muncii a grupurilor defavorizate cu acordarea de

stimulente a acestora.

Franta si Spania au dezvoltat formarea profesionala continud a persoanelor
varstnice folosind mecanismele impuse de lege si anume, taxele de formare
profesionala in cadrul firmelor, colectarea tuturor taxelor sau a unei parti si
administrarea acestora de catre partenerii sociali, consultarea reprezentantilor
angajatilor si accesul la formare in cadrul organizatiilor. intreprinderile ofera
persoanelor de 50 ani si peste, lucru cu fractiunea de norma sau cu o jumatate de
norma. Cei de peste 54 ani au posibilitatea in cei sase ani de pana la pensie de a
reduce treptat norma la locul lor de munca, fara reduceri salariale, variind de la 32

de ore la 25 ore pe saptamana.
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Marea Britanie s-a afirmat prin masurile ce au permis flexibilitatea muncii
precum si combaterea discriminarii la locul de munca de orice tip indeosebi pe
criterii de varsta. Salariatii din acest stat nu s-au bucurat de aceleasi drepturi ca
cei din Franta, dar Guvernul lupta s& mentina sub control costurile unei populatii in
curs de imbatranire. Pensionarea obligatorie la 65 ani a fost eliminata, oferindu-le
persoanelor varstnice posibilitatea sa activeze cat doresc.

Germania are ca temei Programul Federal Initiativa-50 pentru cresterea
ocuparii fortei de munca a angajatilor mai in varsta. Acest proiect este unul din
numeroasele masuri concepute pentru a pastra angajatii varstnici la locurile de
munca cat mai mult timp. Schimbarile au constat in introducerea unor inovati utile
pentru a usura lucrul celor cu varsta inaintata.

Italia se caracterizeaza prin organizarea practicilor dezvoltate de orasele
partenere ale proiectului ,URBACT-Active Age”. Unul din obiectivele principale ale
acestui proiect este crearea locurilor de munca si implica noua orase din Europa.
In continuare vor fi prezentate cateva exemple de succes din cadrul acestui
proiect:

— orasul Edinburgh din Germania promoveaza programul de lucru flexibil
pentru varstnici, printr-o mai buna organizare a muncii (cuprinzand echilibrul
intre programul de lucru si timpul liber). Municipalitatea a instituit practica de
a consulta opiniile acestui segment de populatie, varstnicii, in discutiile cu
elaboratorii de politici publice;

— pentru municipalitatea Maribor din Slovenia, subiectul este important, atentia
fiind concentrata pe politici si initiative, care sa usureze tranzitia de la statutul
de persoana ocupata, la statutul de pensionar, prin planificarea unor activitati
care sa se desfasoare dupa pensionare, in scopul reducerii impactului
economic negativ al acestuia;

— Grecia prin municipalitatea din Thessaloniki pune accentul pe realizarea unui
bun schimb de informatii intre angajatori si angajati in scopul cresterii
gradului de informare a lucratorilor varstnici cu privire la oportunitatile oferite
de piata muncii in ceea ce priveste formarea profesionala;

— Olanda are cazul sau din punct de vedere a muncii flexibile, in special munca
cu jumatate de norma sau temporara si chiar flexibild. Totodatd aceasta
practica este utilizata in Danemarca, Marea Britanie, Suedia. in tarile Europei
de Est (Ungaria, Cehia si Polonia), locurile de munca cu jumatate de norma
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se gasesc doar accidental, aparent munca cu jumatate de norma nu este un

aspect important al structurii acestor piete ale muncii.

Forma de utilizare a muncii temporare este o alegere voluntara in Germania,
Olanda, Marea Britanie. In Spania sunt semnate contracte de muncé pe durata
determinatd, fiind urmati de Polonia si Portugalia unde munca temporaréa a crescut
Tn ultimii ani.

Pentru persoanele varstnice din Belarus, orasul Grodno si Brest functioneaza
Institutul pentru pensionari. Acest institut este destinat persoanelor de varsta a
treia. Scopul a fost de a ajuta pensionarii s& se adapteze cu succes la conditiile de
viata, sa ramana membri activi si productivi ai societatii.

In lume existd mai multe modele de existentd a unor astfel de universitati -
Polonia are sapte universitati de acest gen, iar in Franta exista in orasul Toulouse.

Analizand experienta UE se poate spune ca Roméania poate prelua aceste
experiente din modelele de mai sus, care si-au dovedit calitatea si eficienta pentru
cresterea ocuparii pe piata muncii a persoanelor varstnice, si sa le adapteze la

realitatea ei economica si sociala pentru ajutorarea cetatenilor ei varstnici.
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CariToLuL 5

Concluzii

In general, cresterea sperantei de viata ar trebui sa determine si o prelungire
a vietii active (in sensul ramanerii pe piata muncii), Tn scopul asigurarii unui raport
optim fintre timpul aferent pensionarii si cel alocat muncii. Totusi, cresterea
sperantei de viata, fara o majorare corespunzatoare a sperantei de viata
sanatoasa, nu poate conduce la realizarea acestui deziderat. Speranta de viata
sanatoasa sau ,speranta de viata fara invaliditate” reprezinta ,numarul anilor pe
care 0 persoana ajunsa deja la o anumita varsta i-ar mai putea trai fara
dizabilitati”. Evolutia in sens ascendent a acestui indicator ar trebui, intr-adevar, sa
permita si o crestere a perioadei active.

Varstnicii trebuie sa-si pastreze demnitatea, acest lucru se poate realiza doar
daca raman activi, daca sunt valorizati, daca pot fi utili, acest lucru face posibila
activarea resurselor care raman inactive, deoarece sunt ascunse sub statutul
neputintei asociate varstei, asociate persoanelor pe care i numim ,batrani”.

In acest sens este nevoie sa-i integram in societatea noastra intr-un mod
activ pentru ca si dupa pensionare varstnicii continua sa ramana o resursa
importanta si o sursa de inspiratie pentru noua generatie. Integrarea sociala
reprezinta o politica a societatii, fata de varstnicii pensionari capabili s& raméana
activi dupa vérsta de 60 de ani, prin care se urmareste asigurarea unui cadru
social necesar desfasurarii unei activitati utile din punct de vedere social.
Integrarea sociala a varstnicului pensionar capabil inca de activitate inseamna
transferul statutului si rolului din perioada de activitate profesionala in cea de
pensionar. De realizarea unui astfel de transfer depinde mentinerea constiintei
utilitatii sociale a varstnicului si, placerea de a trai.

Trebuie sa ne schimbam mentalitatea si sa intelegem ca ramanerea pe piata
muncii, fie cu jumatate de norma sau cu norma intreaga, este benefica statului,
societatii in care traim si nu in ultimul rdnd varstnicilor care decid améanarea
momentului pensionarii. Chiar daca persoanele varstnice au de obicei ocupatii in

cadrul familiei, acestea sunt deseori restranse si sarace in stimuli, nu ofera

33



sfranzitia de la muncé la pensionare”

satisfactii si contacte sociale. Asemenea situatii se impun a fi evitate, pentru ca
varstnicii sa nu se simta izolati si aruncati la marginea societatii. Varstnicul are
nevoie de o ocupatie, de activitate, nu numai din considerente de ordin social-
economic, ci si pentru intretinerea optima a diferitelor functii ale organismului.
Nevoia de activitate este resimtita la orice varsta, cu atat mai mult la varstele
inaintate, cand nevoilor fiziologice si psihologice li se adauga educatia si
deprinderea de a munci castigate de-a lungul intregii vieti. Varstnicul, ca si cei
tineri, are nevoie de activitate, de societate, sa lege prietenii, sa fie folositor
colectivitatii.

Populatia Europei, inclusiv cea a Roméniei, este in scadere, fapt ce va duce
la un gol pe piata fortei de munca. Pensionarii vor fi cei care vor umple aceste
neajunsuri, conform strategiilor europene. in acest moment, un sfert din populatia
europeana este retrasa din activitatea profesionald si ponderea acesteia va
continua sa creasca. Mai exact, se doreste cresterea varstei de pensionare, mai
ales in domenii unde se considera ca sunt conditii pentru a se lucra.

In prezent piata muncii din Romania nu are o ofertd prea bogatd pentru
acesti pensionari ,tineri”, insa este nevoie de o schimbare a mentalitatii si cadrului
legislativ. Nu putem sa incercam sa ne aliniem la cerintele Uniunii Europene doar
din considerente pur economice si sa prelungim cresterea varstei de pensionare si
sa vorbim despre imbatranire activa doar ca sa usuram presiunea pusa pe un fond
de pensii deficitar. Este nevoie sa ne gandim cum sa ajutam si sa facilitam
ramanerea in activitate a persoanelor varstnice dupa implinirea varstei de
pensionare, astfel incat sa fie un castig de ambele parti. Pentru ca in final nu este
vina acestor varstnici, care au cotizat o viatd intreaga si urmeazd sa se
pensioneze, de insuficienta fondurilor pentru a le garanta pensia pentru care au
muncit. Intreaga situatie trebuie conceputd ca un parteneriat, intre institutiile
statului si varstnici, care in final s se dovedeasca benefic pentru ambii parteneri.

Pentru aceasta trebuie sa reformam imaginea creata despre batrani si sa
punem in practica zi de zi principiile imbatrinirii active. Trebuie sa invatam sa
motivam oamenii pentru ca acestia sa adopte o conduita si un mod de viata prin
care batranetea poate fi intr-adevar activa, devenind o etapa productiva a vietii, in

cazul in care se primeste motivare si sprijin de la cei din jur.
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CapPiToLUL 6

Propuneri

In multe comunitati varstnicii joaca rolul de pastratori ai culturii, consilieri
sociali si “batrani ai satului”. Contributia pe care o aduc si respectul de care se
bucura asigura pastrarea atat a demnitatii cat si a sanatatii lor, desi sub anumite
aspecte ei devin tot mai slabi.

Din pacate, in societatea roméneasca, acest sentiment al comunitatii, cu
respectul adanc inradacinat si sprijinul pentru varstnici, s-a erodat considerabil. De
aceea este important ca varstnicii sa nu fie considerati o povara, ci o resursa.
Céand oamenii au atitudini negative fata de persoanele varstnice, aceasta se
datoreaza adesea faptului ca ei considera batrénetea ca pe o perioada de
sanatate proasta si de dependenta sociala. ins& aceasta situatie se poate schimba
prin prelungirea perioadei active pe piata muncii, astfel acestia se pot ajuta atat pe
ei insisi, familiile lor cat si si pe noi care traim si alcatuim societatea in ansamblul
ei.

Varstnicii joaca un rol important in comunitatile lor, putadnd sa lucreze si sa
participe la viata sociala. Adesea ii ajuta pe altii si se ingrijesc de familile si
prietenii lor. De asemenea, au un rol major in educarea altor persoane in ceea ce
priveste normalitatea unei batraneti sanatoase si fericite.

Persoanele varstnice nu exista pentru a fi ingrijite; in calitate de indivizi ele
trebuie sa-si poatd expune nevoile, sa spuna care considera ca sunt problemele
lor si sa participe activ la propria lor ingrijire.

imbatranirea populatiei influenteaza puternic oferta de fortd de munca. O
serie de masuri devin necesare, acum si in perioada imediat urmatoare, pentru
piata muncii. Ele privesc mai multe aspecte:

— Reformele care genereaza rate de ocupare si de crestere vor permite 0 mai
buna rezistentd la presiunea imbatranirii populatiei si la mentinerea
nivelului prestatiilor sociale in Europa. Prelungirea vietii active este un
raspuns la o sfidare politicd majord. Promovarea unei batraneti active a
populatiei, amanarea pensionarii, reclama schimbari de atitudine din
partea lucratorilor varstnici, dar si din partea intreprinzatorilor (privind, de

exemplu, reconversia fortei de munca véarstnice).
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Favorizarea unei tranzitii intre munca si pensionare, in favoarea unei
retrageri progresive.

Femeile sunt, pe viitor, principala sursa de crestere a populatiei active.
Imbatranirea populatiei active pune probleme legate de egalitatea de
sanse fintre barbati si femei, progresele in Tmpartirea rolurilor si
responsabilitatilor in familie.

Integrarea in activitate a inactivilor (femei, someri) si reducerea
pensionarilor pot atenua, temporar, diminuarea fortei de munca.
Sistemul de pensionare anticipata s-a dovedit ineficace si foarte costisitor
pentru societate. Pensionarea lucratorilor varstnici s-a operat cu pretul unei
finantari publice pe termen lung. De politicile de pensionare anticipata a
profitat sectorul privat, care a restructurat si a redus forta de munca fara sa

inlocuiasca lucratorii varstnici cu cei tineri.

— Politicile actuale privind varsta de pensionare trebuie sa fie revazute. O

marire a varstei de pensionare are un efect pozitiv asupra cheltuielilor

publice si permite mentinerea ofertei de lucru in deceniile urmatoare.

— Trebuie reconfigurate modalitatile de munca pentru toate grupurile de

varsta, in cadrul unei politici globale privind munca, familia, protectia

sociala si pensionarea.

Asigurarea continuarii activitatii pe piata muncii a persoanelor varstnice in

Romania necesita aplicarea unor masuri precum:

recompensarea amanarii pensionarii;

pregatirea amanarii iesirii la pensie prin intermediul centrelor de consiliere;
reglementarea prin lege ca persoanele varstnice sa-si poata continua
activitatea la locul de munca, sau in alte domenii alese de acestia;
atragerea persoanelor varstnice calificate in diverse forme de pregatire
profesionala;

implicarea persoanelor varstnice care au activat in domeniul sanitar in
activitati cu jumatate de norma in mediul rural pentru sprijinirea activitatii
dispensarelor comunale si a punctelor farmaceutice;

continuarea activitatii, macar cu jumatate de norma, a fostelor cadrelor
didactice;

antrenarea persoanelor varstnice la sustinerea diverselor teme de interes
pentru unii membrii ai comunitatii;
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angajarea de catre primarii a persoanelor varstnice fara afectiuni de

domiciliu;

atragerea de catre A.N.O.F.M. a pensionarilor care sunt in masura sa
predea la cursurile de reconversie profesionala a unor categorii de someri;

angajarea pensionarilor la comisiile de votare;

acordarea unei indemnizatii bunicilor pentru ingrijirea nepotilor in situatia in
care parintii se intorc la locul de munca;

raspéandirea ideii de voluntariat in randul persoanelor varstnice si sprijinirea
acestora pentru indeplinirea unei astfel de activitati;

cresterea graduald a varstei de pensionare si eliminarea pensionarilor
anticipate prin implementarea unor masuri flexibile de stimulare a
angajatorilor;

acordarea de stimulente angajatorilor care incadreaza in munca persoane
varstnice.
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