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CaritoruL |

|ntroducere

in Europa societatea civila este un ideal, in principal asociat cu garantia
practicii democratice, cu comunitatea, cu democratia participativa si cu libera
asociere. In ultima perioada, a inceput s& i se acorde o deosebita atentie conceptului
de societate civila, acesta devenind subiect de cercetare pentru multi specialisti Tn
domeniu. Motivul pentru care societatea civila a atras atat de mult atentia in ultimul
timp se datoreaza, in principal, faptului ca cetatenii se declara nemultumiti si
dezamagiti fatd de modul de luare a deciziilor de catre stat, in diverse domenii,
precum protectie sociala, protectia mediului, sanatate, economie, etc..

Studiul de fata, bazat pe carti de specialitate, studii si articole din domeniu,
urmareste sa prezinte parcursul societatii civile atat in Europa, cat si in Romania,
pentru a arata in ce masura societatea civila poate ajuta la ameliorarea calitatii vietii
persoanelor varstnice.

La aproape 30 de ani de la caderea regimului comunist, implicarea cetatenilor
romani in actiuni colective, civice sau comunitare, precum si de sprijinire a
organizatiilor neguvernamentale, ramane foarte scazuta. Aceasta situatie creeaza
imaginea unui sector neguvernamental care, desi activ (deruleaza proiecte,
gestioneaza fonduri substantiale si se implica in influentarea politicilor publice), este
decuplat de marea masa a cetatenilor pentru care produce bunuri publice.

La zece ani de la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana exista suficiente
semne care ne indica atat o maturizare a sectorului neguvernamental din Romania,
cat si aparitia de noi resurse cu potential pentru dezvoltarea societatii civile. In
acelasi timp insa, contextul politic autohton, dar si evolutiile pe plan international
sunt departe de a fi favorabile pentru sectorul neguvernamental, pentru pluralism si
pentru o societate deschisa.

Atat Tn tara noastra, céat si in celelalte tari, ponderea persoanelor apartinand
varstei a treia a crescut spectaculos Tn ultimele decenii conducand la confruntarea
guvernelor cu o crestere a costurilor peste capacitatea sa de a finanta si asigura o
calitate ridicata a vietii pentru cetatenii sai. Cea mai afectata categorie de populatie
ramane aceea a varstnicilor, acestia fiind cei mai mari consumatori de servicii de
sanatate, insa si cu cele mai mici venituri.

Persoanele varstnice prezinta un spectru tot mai larg de probleme, care se
accentueaza, in conditiile lipsei serviciilor specializate de asistenta. Rata saraciei
acestora este in crestere. Cei mai multi nu dispun de resurse suficiente pentru a
participa activ la viata publica, sociala si culturalda, pentru a putea decide asupra
propriei vieti. Nu dispun de serviciile de sanatate si sociale, de ingrijirile necesare in
functie de nevoile individuale.

Chiar daca mai multe programe guvernamentale si ale societatii civile Tsi
propun aceleasi tipuri de interventie, pentru aceleasi grupuri-tinta, nu exista, in niciun
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caz, pericolul unei interventii ,excesive”, avand in vedere particularitatile Romaniei: o
ratd a saraciei ridicata si dimensiunea semnificativa a grupului despre care vorbim.

In acest context, in viitor, o importantd provocare pentru organizatiile
neguvernamentale este de a identifica modalitati de actiune si resurse pentru
ameliorarea calitatii vietii persoanelor varstnice si de a mobiliza cat mai multe
organizatii, cetateni, comunitatea de afaceri si diverse institutii publice si private in
vederea acestui scop. Este in interesul societatii romanesti ca aceste demers sa
reuseasca.

Societatea civilda poate fi raspunsul la situatia precara in care se afla
persoanele varstnice, de aceea este necesar sa contribuim cu totii pentru ca aceasta
sa se dezvolte.
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CapitoruL Il
Societatea civila: definitie si evolutie

Conceptul de societate civila este unul esential pentru stiinta politica. Daca la
inceput el desemna acea parte a societatii diferita de organizatile militare sau
congregationale si era sinonim cu cel de societate politica, pe masura ce sfera
politicd a societatii s-a particularizat tot mai mult, a inceput s& denumeasca acele
moduri de organizare sociala si economica, coduri si institutii diferite de cele statale.

Expresia ,societate civila” este foarte veche si deriva din latinescul societas
civilis, care, la randul sau, constituie traducerea formulei koinonia politike, utilizata de
Aristotel.

In randul cercetétorilor fenomenului societétii civile, nu existd o unanimitate cu
privire la originea acestuia. Conform Enciclopediei Blackwell a gandirii politice,
,Sintagma «societate civila» (din latinescul civilis societas) a intrat in uzul european,
pe la 1400, cu un manunchi de semnificatii pe care i le-a dat, Cicero in secolul |
1.Ch.”. Alti teoreticieni considera ca ,notiunea si termenul de societate civila isi au
originea in Scotia secolului al XVlli-lea, aparand in mediul unor comunitati religioase
protestante”™ sau cd ,pentru prima oar, notiunea de societate civila a aparut in
limba franceza - este vorba despre aparitia termenului, Tn 1546, in traducerea din
latina a lucrarii intitulatd Somme de theologie, opera lui Philippe Malanchthon”.2

Pana in prezent nu s-a stabilit o definitie unica a conceptului de ,societate
civila®, desi de-a lungul timpului a cunoscut mai multe etape in care a prins contur
pentru a ajunge la ceea ce cunoastem noi in prezent, si anume:

1. scrierile din epoca antica,
definirea societatii civile ca echivalent al societatii organizate politic,
definirea societatii civile in opozitie cu starea naturala,
separarea societatii civile de stat,
teoriile din epoca contemporana referitoare la societatea civila.
In continuare vom prezenta diversele nuante si interpretari ale conceptului de
societate civila, folosit din antichitate pana in zilele noastre, in diferite modalitati si
forme, la care s-au adaugat ori s-au inlaturat caracteristici in functie de curentele de
gandire ale vremii.

a ko

|. Epoca antica
In conceptia filosofilor greci ai antichitatii, notiunile de stat si societate civila
aveau acelasi continut, respectiv nu desemnau fenomene sociale diferite.

! Balota Nicolae, Societatea civil3, ziarul ,Cotidianul” din 18.02.2002.
? Colas Dominique, Genealogia fanatismului si a societatii civile, Editura Nemira Bucuresti, 1998,
pg.13.
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Potrivit conceptiei lui Aristotel, expuse in ,Etica nicomahica”, dobandirea
fericirii, care este binele suprem pentru om, se realizeaza prin exercitarea virtutii,
respectiv prin aptitudinea de a duce o viata rationala. in ,Politica”, marele ganditor
grec arata ca viata rationala nu este posibila decéat in teritoriul cetatii (polis-ul). Prin
urmare, omul este facut, in mod natural, pentru a trai in comunitate. Statul (cetatea)
este forma perfecta de comunitate umana, deoarece suntem, de la natura ,animale
politice” si nu putem prospera sau avea parte de o ,viata buna” decat ca cetateni
(persoane eligibile in functii politice) ai unui stat.

Societatea civila este forma cea mai elevata de comunitate, de asociere: ea
inglobeaza grupurile sociale si are cea mai mare valoare intrucat se ocupa de
interesul comun. Societatea civila este sinonima podlis-ului (societatea politica, statul,
cetatea).

in De re publica (54-52 1.Ch.), oratorul si literatul roman Marcus Tullius
Cicero a abordat, intre altele, problema societatii civile. In acceptiunea sa,
societatea civila includea nu numai statul sau indivizii, dar si conditiile de viata ale
unei comunitati politice evoluate, suficient de dezvoltatd pentru a cuprinde orase, un
cod de legi propriu (ius civile), o doza de civilitate si urbanitate (in contrast cu modul
de viata al barbarilor si culturilor preurbane), de parteneriat civic (care insemna a trai
si a fi carmuit in conformitate cu legile civile) si de rafinamente ale ,vietii civile” si
.artelor comerciale”.

Il. Societatea civila ca echivalent al societatii organizate politic

O a doua etapa ar reprezenta-o scrierile din perioada Renasterii. in aceasta
perioadd a aparut un alt sens al societatii civile, formula fiind inteleasad ca un
echivalent al societatii organizate politic, Tn opozitie cu starea naturala.

Bazele teoretice ale societatii civile au fost puse in lucrarile ganditorilor din
secolele XVII-XIX, cand, in Europa Occidentala avea loc procesul destramarii
relatiilor feudale si de instaurare a celor capitaliste. Odata cu aceasta, a inceput
raspandirea ideilor si conceptiilor a ceea ce, mai tarziu, va constitui societatea civila.

In elaborarea conceptului de societate civild, un rol important i-a revenit
filosofului englez Thomas Hobbes. Conform conceptiei sale, expuse, mai ales, n
lucrarile ,Elementele legii naturale si politice” (1640) si ,Leviathan” (1651) oamenii se
nasc liberi si, In actiunile pe care le intreprind, urmaresc satisfacerea intereselor
personale, forta motrice a conduitei lor fiind atingerea bunastérii materiale. Dar
starea naturala, inteleasa ca o conditie de egalitate originara si de drept nelimitat al
tuturor, are drept consecinta inevitabila ciocnirea intereselor personale, manifestata
prin neincredere, agresivitate, rivalitate. Situatia respectiva, asa-numitul bellum
omnium contra omnes (razboiul tuturor contra tuturor), face ca fiecare sa devina
dusmanul celuilalt - homo homini lupus (omul este lup pentru om).

Desi ,legea naturald” recomanda pacea, atat cat este posibil, sprijinul intre
oameni, respectul egalitatii, moderatia etc., in starea naturalda nu exista nicio
autoritate care sa aiba puterea de a obliga la respectarea normelor de
comportament exprimate de aceasta lege. In consecintd, se impune, in  mod
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obiectiv, trecerea de la starea naturald si de la legile naturale, la societate si la legi
civile. Aceasta este numita, mai apoi, societate civila.

Noua stare de lucruri este pusa, de Hobbes, in legatura cu aparitia
proprietatii private, care conditioneaza necesitatea intelegerii intre oameni si
rezolvarea de comun acord a problemelor ivite. Aceasta devine posibil numai in
baza ,contractului social”, garantat de stat (Leviathan-ul), respectiv a unui acord prin
care partile implicate (contractul social se stabileste intre indivizi) renunta la dreptul
originar nelimitat, in favoarea unui alt om sau a unui grup de oameni, care primesc
puterea suverana si dobandesc, astfel, autoritatea de a da legile necesare stabilirii
pacii civile. Legea este un artificiu uman ce garanteaza coexistenta pasnica a
membrilor societatii. Supunerea fata de lege (constrangerea exterioara) asigura
libertatea de actiune pentru fiecare cetatean. Hobbes arata, astfel, in ,Leviathan”
(Capitolul 17): ,Este ca si cum fiecare ar zice fiecaruia: il autorizez pe acest om sau
acest ansamblu si ii abandonez dreptul meu de a ma autoguverna, cu conditia ca tu
sa-i abandonezi dreptul tau si sa-i autorizezi toate actiunile, in maniera in care am
facut-o eu”.

In acest mod, ia nastere statul sau societatea civila. Conform lui Hobbes,
aparitia proprietatii private si, odata cu ea, a statului (in baza contractului social)
inseamna formarea societatii civice, adica o uniune de cetateni care au transmis o
parte din drepturile si libertatile lor catre stat, ce foloseste legile pentru depasirea
starii de razboi in societate si regleaza relatiile dintre cetatenii cu drepturi egale. Se
observa, astfel, ca filosoful englez nu realizeaza, la nivel conceptual, o distinctie intre
stat si societate civila.

lll. Societatea civila in opozitie cu starea naturala

Potrivit conceptiei lui Spinoza, evidentiata in cea mai importanta lucrare a sa,
»rratatul politic” (Tractatus Politicus, 1677), comunitatea umana are doua faze sau
stari: naturala si civila (statald). Omul este o fiinta naturala, care se supune legii
supravietuirii. Aceasta lege face referire la dreptul natural al fiecarui om la viata, la
libertatea gandurilor si a actiunilor sale.

In starea naturala, lipseste proprietatea privata, deoarece, in natura, nu
exista nimic despre care se poate spune ca este proprietatea unui om si nu a altuia.
Intrucat, in aceasta stare, totul apartine tuturor, nu poate fi inchipuitéd nicio dorinta de
a da fiecaruia ce-i apartine sau de a lua ceva ce-i strain, respectiv nu existd nimic
din ceea ce ar putea fi numit drept sau nedrept.

In starea civila, statul regleaza viata societétii, puterea fiind concentrata la
nivelul institutiilor sale. Oamenii se supun, de buna voie, legilor (,edictelor”) puterii
supreme si aceasta 1i face liberi. Fiecare om fisi incredinteaza drepturile naturale
statului, care, la randul sau, stabileste un mod de viata comun si legi egale pentru
toti.

Problematica originii, limitelor si obiectivelor societatii civile a fost abordata de
John Locke in lucrarea ,Doua tratate despre guvernare” (1689), mai ales in ,Al
doilea tratat”. Filosoful englez a impartit, astfel, comunitatea umana in doua: naturala
si politica (civila). in prima, fiecare om avea o libertate neingradita, care a generat,

7
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insa, situatii conflictuale si nesigurantd personald determinate de arbitrar. in
consecintd, oamenii au hotarat, in mod voluntar, s& incheie un contract social
(contractul social se incheie intre indivizi si suveran), prin care sa se supuna
constrangerilor legii pentru a gasi o solutie problemelor lor. Asa s-a constituit
societatea politica (civila).

Pentru Locke, ,societatea civila sau politica” (political or civil society) este o
forma de organizare sociala care se opune starii naturale si este un factor de
progres, generator de confort si de ordine bazata pe lege. Rolul legilor si al statului
este de a crea conditiile necesare bunei convietuiri a oamenilor, desfasurarii normale
a vietii sociale, prin asigurarea drepturilor si libertatilor umane. Statul se
subordoneaza societatii, slujind-o prin crearea sistemului de drept necesar activitatii
libere a indivizilor, a grupurilor umane.

Este interesant de semnalat faptul ca, daca la Hobbes, rolul societatii civile
este acela de a asigura pacea si securitatea sociala, la Locke aceasta asigura
prosperitatea materiald. Tn acelasi timp, Locke confera conceptului o noua
dimensiune, respectiv aceea de societate politica care isi asuma functia de asigurare
a securitatii individuale. Aceasta implicad respectarea unei ordini economice,
garantarea proprietatii private si existenta unui sistem juridic menit s asigure
respectarea drepturilor individuale. Astfel, ihcepand cu John Locke, in géandirea
social-politicad se poate observa o conturare a distinctiei dintre stat si societatea
civild, aceasta din urma fiind conceputa ca formé de organizare economica.?

Charles Louis de Secondat, baron de Montesquieu, a expus in capodopera
sa, ,Despre spiritul legilor” (1748), cateva caracteristici semnificative ale societatii
civile. Aproape la fel ca Thomas Hobbes, filosoful politic francez a descris starea
naturalda a omului ca una de teama si slabiciune, situatii pe care a incercat sa le
depaseasca prin traiul in comun. Din pacate, sociabilitatea a scos la lumina
interesele egoiste, de siguranta si de bunastare materiald ale oamenilor, care i-au
impins spre o ,stare de razboi” cu semenii lor. Ca reactie la aceasta situatie, ratiunea
a descoperit anumite reguli de reciprocitate, mai mult sau mai putin universal
valabile, care, impuse prin legi pozitive, in imprejurari cat de cat normale, pot
mentine pacea, siguranta si un grad considerabil de echitate in orice societate civila.

Pentru Montesquieu, societatea civila (identificata cu statul) este un rezultat al
dezvoltarii istorice, respectiv a patra treapta a istoriei umane, care urmeaza starii
naturale, starii familiale si timpurilor eroice. Ea are ca destinatie neutralizarea
relatiilor de dusmanie dintre oameni. Adevarata finalitate a statului este asigurarea
libertatii, ,dreptul de a face ceea ce legea permite. Daca un cetatean poate face
ceea ce este interzis, el Tsi pierde aceasta libertate. Suntem liberi ca sa traim sub
autoritatea legilor civile”. Dar libertatea, ,puterea de a face ceea ce noi vrem si de a
nu fi constransi sa facem ceea ce nu vrem’”, ii poate tenta pe oamenii investiti cu
putere sa abuzeze de aceasta, motiv pentru care puterea lor trebuie limitata de o

3 Muresan Mircea, Dutu Petre, Societatea Civila - Actor Nonstatal Major, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,Carol I”, Bucuresti, 2006, pg. 19-23.
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alta putere - aceea a cetateanului sau individului uman real, pe care se intemeiaza
societatea civila.

In lucrarea intitulatd ,Contractul social” (1762), Jean Jacques Rousseau,
unul din marii reprezentanti ai rationalismului iluminist, a evidentiat idei interesante si
valoroase privitoare la aparitia societatii civile, identificata cu statul, pe care el il
numeste civil. Premisa de la care pleaca este ca omenirea merge spre dezastru.
Cauza se afla in folosirea proasta a libertatii. Desi oamenii se nasc liberi, ei devin,
ulterior, prizonierii societatii: ,Omul s-a nascut liber, dar pretutindeni e in lanturi”.
Remediul consta in realizarea contractului social prin care oamenii pierd libertatea
naturala si drepturile nelimitate, dar castiga libertatea civila si dreptul de proprietate
asupra a tot ce poseda: , fiecare din noi isi da personalitatea si toata puterea sa sub
conducerea suprema a vointei comune si, impreuna, il primim pe fiecare membru ca
pe o indispensabila parte a intregului”.

Libertatea, ca esenta a omului, se poate realiza, astfel, intr-o societate civila
constituita pe baza contractului social (contractul social se incheie intre fiecare
individ si comunitate), ca forma de asociere prin care, unindu-se cu toti ceilalti,
fiecare sa se supuna numai lui insusi si sa ramana liber ca la inceput, fara sa cada
in alienarea specifica societatii civile corupte existente pana atunci. Solutia propusa
de Rousseau este ca, prin contractul social, corpul politic sa se constituie ca un corp
moral si colectiv, compus din toti membrii statului, in care fiecare membru isi
exercita propria libertate prin intermediul vointei generale, ca vointa a tuturor si a
fiecarui cetdtean, in functie de binele comun. Tn acest fel, fiecare membru al statului
are un dublu statut: in calitate de cetatean, membru al corpului politic, instituie legile
dupa care traieste si realizeaza comunitatea politica; in calitate de supus, este
obligat sa se conformeze legilor statului. Dar supunandu-se legilor, fiecare membru
al statului este liber, intrucat actioneaza conform legilor pe care el insusi le instituie
ca cetatean. Aceasta libertate politica este mai demna decét libertatea naturala,
pentru c& este morald si este intemeiata pe constiinta obligatiei.*

Marele filosof german Immanuel Kant considera ca omul are doua
caracteristici fundamentale: de fiinta naturala, supusa legii cauzalitatii, care fi
ingradeste libertatea si de fiinta sociala, cand este liber, intrucéat poarta in sine legea
morala, care exprima si tendinta spre libertate. Aceste doua caracteristici (naturala si
socialda) genereaza contradictii permanente intre indivizi, care pot fi stopate in baza
contractului social. Prin incheierea lui, oamenii isi limiteaza libertatea in favoarea
statului.

Kant a constientizat necesitatea separarii atributiilor societatii civile de cele
ale statului si delimitarea functiilor lor. Astfel, familia, biserica, scoala si alte institutii
civile reusesc sa asigure respectarea normelor morale ale traiului in comun fara
amestecul statului. Pe de alta parte, statul instituie norme de drept in baza carora
asigura respectarea legilor de catre toti cetatenii si realizarea drepturilor si libertatilor
acestora.

4 Badrus Nadia, Societatea civila in Roméania dupa 1989, Editura Universitatea “Lucian Blaga”, Sibiu,
2001, pg.25-35
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Conform lui Kant, intre societatea civila si stat existda o legatura
indispensabilda, cele doua componente ale existentei umane influentandu-se
reciproc: functionarea societatii civile depinde de cea a statului de drept, in timp ce
statul de drept trebuie sa vegheze la realizarea deplina a libertatii si egalitatii
cetatenilor, care constituie obiective esentiale ale societétii civile.”

IV. Separarea societatii civile de stat

Cea de-a patra etapa incepe odata cu Hegel (filosof german, 1770-1831),
care o datd cu lucrarea Prelegeri de filosofie a dreptului (1821), foloseste pentru
prima data termenul de societate civila. Sub influenta lui Adam Ferguson, Hegel a
Tnlocuit termenul de ,civilizat” prin ,civil”, cu sensul determinat al acelei societati care
se opune societatii ,primitive”.

in Prelegeri de filosofie a dreptului, Hegel a abordat, Tn mod remarcabil,
cateva probleme de maxima importanta pentru statutul societatii civile.

Prima dintre acestea se refera la temporalitatea societafii civile. Spre
deosebire de cei care concepeau societatea civilda ca pe o conditie ,naturald” a
libertatii umane, Hegel a inteles societatea civila (blrgherliche Gesellschaft) ca sfera
produsa istoric a vietii morale, care cuprinde economia, clasele sociale, corporatiile
si institutile de administrare a bunastarii (Polizei) si dreptului civil. Necesitatile
sociale arata clar ca societatea civila nu este un substrat, un dat anterior si invariabil
al vietii, care exista in afara spatiului si timpului, ci, din contra, produsul, rezultatul
unui proces lung si complex de transformari istorice: ,Crearea societatii civile este
produsul lumii moderne”.

O a doua problema importanta este realizarea unei diferenfieri nu doar
semantice, ci si conceptuale intre stat si societatea civild, prin delimitarea relativ neta
a celor doua sfere ale societatii. Astfel, societatea civila se situeaza intre familia
traditionala (confruntatd cu un proces de slabire a solidaritatii) si stat (conceput ca
nivel superior de dezvoltare): ,Societatea civila este diferenta care intervine intre
familie si stat, desi desavarsirea ei este mai tarzie decat aceea a statului, caci fiind
diferente, ea presupune mai intai statul, pe care, pentru ca sa subziste, ea trebuie
sa-l aiba in fata ei drept ceva de sine statator. Creatia societatii civile apartine, de
altfel, lumii moderne, care abia recunoaste tuturor determinatiilor ideii in dreptatirea
lor. Cand statul este reprezentat ca o unitate ce se duce la viata in comun, prin
aceasta se are in vedere numai determinatia proprie societatii civile”.

in viziunea hegeliand, societatea civild este suma indivizilor si independenta
de stat. In cadrul ei, individul este animat de scopul egoist al satisfacerii intereselor
personale, sens in care este nevoit sa intre in interdependenta cu ceilalti.
Deosebirea esentiala intre societatea civila si stat consta in aceea ca, in societatea
civila, individul reprezinta singurul scop pentru sine, astfel incéat finalitatea sa este
una particulara, in timp ce, in stat, scopul individului este statul, iar finalitatea sa
este una universala. Urmarind realizarea interesului particular, individul serveste, in

5 Badrus Nadia, Societatea civila in Roméania dupa 1989, Editura Universitatea “Lucian Blaga”, Sibiu,
2001, pg.19-21
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societatea civila, si universalul, deoarece realizarea propriului bine presupune si
realizarea unei mici parti din binele general (ex. munca individului contribuie, intr-o
anumita masura, la bunastarea intregii societati).

Un alt punct forte al conceptiei hegeliene este relevarea caracterului potenfial
distructiv al societétii civile. Ea este o masa variata, formele ei multiple de
interactiune si de solidaritate colectiva sunt, adesea, incomensurabile, fragile si usor
de zdruncinat prin conflicte serioase, violente. Societatea civila moderna este un
camp de lupta, tensionat, in care se ciocnesc diferite interese si tendinte individuale,
care se desfasoara si progreseaza in mod arbitrar, semispontan, o arena de
interactiune, colaborare si /sau contradictie intre acestea si interesele comune.
Aceasta nu inseamna numai ca societatea civilda nu poate sa-si depaseasca
particularitatile, dar si ca aceasta are tendinta de a-si paraliza si submina propriul
pluralism. Dupa cum arata Hegel, dezvoltarea exuberanta a unei parti a societatii
civile poate stanjeni si oprima celelalte parti si, de aceea, societatea civilda nu poate
ramane sau deveni ,civila” decat daca se supune unei ordini politice (statul).

Pornind de la realitatile politice din ,Jumea noud”, Alexis de Tocqueville a
elaborat celebra lucrare intitulatd "Despre democratie in America” (aparuta in doua
parti, intre 1835-1840), in care a abordat problematica societatii civile americane prin
prisma sistemului solid de asociatii voluntare constituite aici.

Ganditorul francez a comparat aceasta situatie cu cele din Anglia si Franta,
societati, in buna masura, aristocrate, in care asocierea cetatenilor nu avea aceeasi
amploare. Dupa parerea lui Tocqueville, egalitatea conditiilor ii obliga pe indivizii
independenti, dar slabi, sa se asocieze fara incetare.

Un element important, subliniat referitor la raporturile dintre stat si asociatiile
private (societatea civila), este autonomia acestora din urma.

Asociatiile voluntare americane (societatea civila) erau o contrapondere fata
de puterea de stat. Ele puteau cristaliza si face publice opinii si interese de grup, ce
altfel ar fi ramas necunoscute. Acestea puteau stimula autoasistenta colectiva in
locul sprijinirii pe initiativele statului, puteau indeplini rolul unor scoli civice care sa
mobilizeze oamenii la actiuni de cooperare si sa-i faca constienti de responsabilitatile
lor sociale. Partidele politice libere erau cea mai importanta forma de asociere
voluntara, iar presa libera - cea mai importanta premisa a unui sistem eficient de
asociatii.

Karl Marx a facut, la randul sau, distinctia intre societatea civila si stat. In
scrierile sale din tinerete, prin societatea civild géanditorul german intelegea
societatea burgheza, realitate moderna, care (spre deosebire de evul mediu, unde
starile, respectiv, categoriile, sociale erau, in acelasi timp, si stari politice, iar
societatea civila era si societate politica, diferita de starea naturala) marcase
separarea ei de starea politica, de stat, pierderea semnificatiei politice nemijlocite.
Un asemenea proces incepuse in timpul monarhiei absolute, care afirmase unitatea
statului impotriva regionalismului, si se desavarsise prin Revolutia Franceza, care a
facut din deosebirile de stare ale societatii civile, deosebiri exclusiv sociale, lipsite de
importanta pentru viata politica.
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Ulterior (in contextul operei sale de maturitate, ,Capitalul”), conceptul de
societate civila a fost folosit pentru a desemna toate relatile materiale ale indivizilor
in cadrul unui anumit stadiu de dezvoltare a fortelor de productie. Identificatd cu
domnia autonoma a proprietatii private si a relatiilor de piata, ea este focarul luptelor
dintre interesele private si cele de grup si de clasa (un moment in dezvoltarea si
depasirea societatii moderne, divizata in clase). Statul insusi nu este decéat un
produs al societatii civile, respectiv al intereselor private si de clasa si, totodata,
expresia dominatiei politice a clasei celei mai puternice din punct de vedere
economic (burghezia), care, cu ajutorul lui, tine sub tutela intreaga societate.

Marx a accentuat rolul primordial al societatii civile si nu al statului in istoria
omenirii. Potrivit conceptiei sale, societatea civila conditioneaza aparitia statului, iar
relatia dintre ele nu este altceva decat relatia dintre libertatea individuala si puterea
publica.

V. Epoca contemporana

Ultima etapa in dezvoltarea conceptului de societate civila este cea care
incepe in secolul al XX-lea si continua si in prezent.

Pentru Antonio Gramsci, societatea civila este un nivel al suprastructurii,
respectiv acela ce cuprinde o mare diversitate de institutii private, nestatale (biserica,
scoala, asociatii, structuri culturale etc.), care actioneaza in directia protejarii
drepturilor civile. Clasa dominanta este preocupata sa se foloseasca de ele pentru a
exercita hegemonia asupra societatii, incercand sa determine crearea consensului
social pentru actul guvernarii.

Gramsci a evidentiat, mai ales in ,Scrisori din inchisoare”, ca dominatia clasei
care detine proprietati este cea mai vulnerabild in cadrul institutiilor culturale ale
societatii civile, care functioneaza pentru a ,populariza” si a reproduce printre clasele
si grupurile subordonate sensul dominant burghez al realitatii (hegemonia). De cele
mai multe ori, Gramsci a asemanat societatea civila cu sistemul de transee
labirintice de pe fronturile razboaielor moderne. Asezate in spatiul ingust dintre stat
Si economia structurata pe clase, aceste ,fortarete si intarituri” protejeaza, in mod
normal, ,santul exterior” al puterii de stat si apara clasele conducéatoare de undele de
soc produse de crizele economice. Un ,razboi de poziti” prelungit in transeele
societatii civile ar putea submina puterea burgheziei in propriile sale teritorii,
economia si statul coercitiv.

Dobandirea puterii de catre clasele de jos, arata ganditorul italian, mai ales de
catre proletariat, considerat ,clasa fundamentald”, depinde, in mod deosebit, de
cucerirea, mai intai, a societatii civile. Scopul asa-numitului ,razboi de pozitii” era
crearea unei societati civile comuniste a carei largire succesiva ar submina bazele
statului si ale puterii de clasa, inlaturand, astfel, pericolul dictaturii politice.

Dupa al doilea rézboi mondial, conceptul de societate civila a fost revigorat si
a capatat un rol central in miscarea de dizidenta, de opozitie fata de regimurile
totalitare din Europa Centrala si de Est.

Expresia ,societate civila” a avut o larga difuzare, incepand cu sfarsitul anilor
'70, mai intdi in regimurile comuniste ale Europei de Est, unde era utilizata de
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miscarile dizidente pentru a indica o posibila alternativa la statul totalitar, apoi in
tarile din Vest, pentru revendicarea unei autonomii mai largi a socialului in raport cu
grupul politic implicat in criza statului asistential.

In 2001, in cartea ,Civil Society: History and Possibilities”, Sunil Khilnani si
Sudipta Kaviraj vorbesc despre istoria si posibilitatile societatii civile de-a lungul
timpului. Printre temele abordate, acestia prezinta si diferitele moduri de a percepe
societatea civila de catre vestul si estul Europei. Acestia spun ca, pentru estul
Europei, societatea civila reprezinta o grea povara normativa, pe care ,noi (cei din
est) dorim s& o vedem dezvoltatd nu doar in vest, dar si in estul Europei si, in
general, in est”. Sunil Khilnani afirma ca absenta unei societati civile in est este ceea
ce a Tmpiedicat de-a lungul anilor procesul de modernizare, si ca, in prezent,
restrange exercitarea drepturilor omului, pe cand, in vest, societatea civila este
vazutd ca mijloc de regenerare a vietii publice, si nu ca un impediment pentru
aceasta. Acest interes pentru societatea civila ca mijloc de regenerare a vietii publice
este dat de dezamagirea pe care vestul o manifesta fata de viata politica, sistemul
electoral, partidele politice si chiar si fatd de economia statelor.®

Unii critici ai societatii civile considera ca insusi conceptul de societate civila
este unul confuz, foarte contestat, constituit din doua cuvinte neclare eronat folosite.
Acest tip de argument inlesneste evidentierea plauzibila a calitatii polisemantice a
perspectivei societatii civile. Termenul de societate civilda semnifica ,pluralitate”.

Marea popularitate a termenului accelereaza acumularea de ambiguitati
mostenite, de noi confuzii si contradictii. Fie si numai pentru acest motiv, discutiile
despre societatea civila nu sunt imune la confuzii si incoerente. Sunt chiar semne ca
sensurile termenului se multiplica pana acolo incéat, ca o reclama prea des folosita,
risca sa se autodistruga prin suprasolicitare. Exista, desigur, un acord tot mai larg
privind importanta societatii civile, dar exista si un dezacord la fel de important
privind sensul sau exact.

Diversitatea de opinii privind conceptul de societate civild se datoreaza
amprentei unei mosteniri istorice incarcate de imprecizie si contradictii. Cateva
motive argumenteaza acest aspect:

e dubla si succesiva intrebuintare a termenului pentru a denumi realitati
distincte. Initial, societatea civila desemna statul, pentru ca, ulterior, sa
denumeasca o sfera a vietii sociale coexistenta statului, dar autonoma si aflata in
echilibru cu acesta;

e existenta unor controverse, incertitudini referitoare la originile si conditiile
istorice ale constituirii primelor societati civile. Teoreticienii, cercetatorii
societatii civile au opinii diferite cu privire la locul si momentul istoric al aparitiei
acestui fenomen;

6 Kaviraj Sudipta, Khilnani Sunil, Civil Society: History and Possibilities, Cambridge University Press,
Cambridge, 2001, pg. 149.
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e absenta unor criterii riguroase de definire a notiunii de societate civila cu
care sa se poata opera in circumstantele cele mai diferite.

O definitie reuseste, cu greu, sa surprinda, in mod satisfacator, continutul
unui concept, mai cu seama daca acesta nu e suficient de elaborat. Totusi, pentru a
facilita intelegerea obiectului temei de fata, nu putem evita o incercare de definitie.
Ea este, de fapt, o sinteza a ideilor mentionate anterior. Astfel, se poate afirma ca
societatea civila este o sfera (un spatiu, domeniu) a vietii sociale, reglementata de o
anumita ordine legala (un set de reguli, cutume), dar ,autonoma” in raport cu statul,
in care se manifesta spontan initiativa voluntara a indivizilor si grupurilor umane,
intr-o diversitate de forme de organizare /asociere (economice, profesionale, politice,
civice, culturale, educative, religioase, in formationale, etc.) cu scopul satisfacerii
intereselor, aspiratiilor private si de grup.

Societatea civild este reprezentata de institutile si organizatiile sociale si
civice care constituie temelia unei democratii functionale. Organizatile societatii
civile se implica in luarea deciziilor privind dezvoltarea sociala sau a deciziilor de
interes public. Societatea civila este o notiune care descrie forme asociative de tip
apolitic si care nu sunt parti ale unei institutii fundamentale a statului sau ale
sectorului de afaceri. Astfel, organizatiile neguvenamentale - asociatii sau fundatii,
sindicatele, uniunile patronale sunt actori ai societatii civile, care intervin pe langa
factorii de decizie, pe langa institutiile statului de drept pentru a le influenta, in sensul
apararii drepturilor si intereselor grupurilor de cetateni pe care i reprezinta.’

Totodata, prin societate civila ,se intelege o ordine sociala si economica care
se transforma potrivit propriilor reguli, independent de cerintele etice ale asociatiilor
legaliste sau politice. Termenul se refera la aspectele nepolitice ale ordinii sociale
contemporane, a caror importanta a crescut atat de mult incat se discuta daca exista
un acord intre societatea civila si stat. In societdtile pluraliste, societatea civild a
obtinut un loc important, constituind una din formele cele mai importante de aparare
a indivizilor si grupurilor umane in fata expansiunii statale si furnizand mijloacele de
influentare a deciziilor politice”.®

n acelasi timp, societatea civila reprezinta tot ceea ce, in sanul natiunii, dar in
afara administratiei si a puterii politice, contribuie la functionarea globala a societatii,
de la intreprinderi mari sau mici, pana la cea mai mica asociatie ce aduna la o
activitate comuna persoane avand aceleasi gusturi sau dorin’;e.9

In principiu, societatea civil& reprezintd o sfera distinctd, unde oamenii cauta
sa influenteze guvernarea fara a spera sa obtina din aceasta un profit comercial sau
o putere oficiala. Societatea civila trebuie sa lupte pentru ca vocea fiecarui cetatean
sa se faca auzita de catre stat in acele domenii unde lipsurile sunt cele mai multe si
in care acesta doreste sa se produca o schimbare.

" Fundatia pentru Dezvoltarea Societétii Civile: www.fdsc.ro
8 Zamfir Catalin, Lazér Vidsceanu, Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1998, pg. 50
% La société civile: C’est quoi?, http://www. Globidar.org/globe.solidaire.htm
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Structurile societétii civile sunt responsabile cu indrumarea statului inspre
modul in care acesta trebuie sa actioneze in vederea luarii deciziilor viitoare, decizii
ce afecteaza populatia.

De asemenea, societatea civila poate fi vazuta ca un spatiu sau o arena
politica, unde asociatii voluntare cauta, in afara partidelor politice, sa determine
regulile, formale si informale, ce guverneaza un aspect sau altul al vietii sociale.
Asociatile voluntare sunt formate din persoane care pot, vor Si se angajeaza
constient la o activitate neremunerata care prezinta interes pentru ei sau
comunitatea din care fac parte. Astfel, se vor intalni miscari impotriva saraciei,
asociatii profesionale, organizatii de protectie a consumatorilor, grupuri de militanti
pentru democratie sau in favoarea dezvoltarii, ecologisti, miscari pentru pace,
miscari taranesti, fundatii filantropice, asociatii profesionale liberale, organizatii
umanitare, asociatii de tineri si multe altele.

Toate organizatiile societatii civile sunt voluntare. Obiectivul lor fundamental
nu este sa obtina profituri financiare (ca intreprinderile) si nici sa ocupe functii
politice oficiale (ca partidele politice).

Societatea civila este o notiune care descrie forme asociative de tip apolitic si
care nu sunt parti ale unei institutii fundamentale a statului sau ale sectorului de
afaceri. Astfel, organizatile neguvenamentale — asociatii sau fundatii, sindicatele,
uniunile patronale sunt actori ai societatii civile, care intervin pe langa factorii de
decizie, pe langa institutiile statului de drept pentru a le influenta, in sensul apararii
drepturilor si intereselor grupurilor de cetateni pe care ii reprezinta.
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Capitorud I

Societatea civila Tn Romania

Societatea civila cuprinde un sistem de structuri care implica cetateni cu
aceleasi interese n diverse actiuni comune, consacrandu-si timpul si experienta
pentru a apara aceste interese si nevoi. Ea reprezinta indivizii care doresc sa aiba
un cuvant de spus in legatura cu tot ceea ce se petrece in viata de zi cu zi a unei
comunitati sau a unei tari. Responsabilitatea structurilor societatii civile este de a
lupta pentru ca vocea fiecarui cetatean sa se faca auzita in domeniul in care acesta
doreste sa produca o schimbare. Aceste schimbari sunt necesare, deoarece ele
insumeaza nevoile indivizilor si trebuie sa indrume statul inspre modul in care
acesta trebuie sa actioneze in vederea luarii deciziilor viitoare, decizii ce afecteaza
populatia.

Plecand de la aceste afirmatii vom analiza evolutia notiunii de societate civila,
precum si care este dinamica acesteia, in Romania.

Ca si In alte tari post-socialiste, sectorul nonprofit din Roméania este inca in
curs de dezvoltare. Atunci cand vorbim despre evolutia sectorului nonprofit din
Romania trebuie sa o corelam cu dezvoltarea filantropiei, factorii geopolitici, rolul pe
care biserica I-a avut in formarea societatii civile romanesti si, nu in ultimul rand,
implicarea statului.

Factorii geopolitici au avut o influenta semnificativa in dezvoltarea sectorului
tertiar din Romania. De-a lungul secolelor, teritoriul Romaniei (referindu-ne la
teritoriile care au fost locuite de roméani pana la unirea din 1859 a principatelor
Moldova si Tara Roméaneasca si a obtinerii independentei in 1881) a fost traversat
de mai multe valuri de popoare migratoare, aceasta aflandu-se pe ruta mai multor
drumuri comerciale, ceea ce au dus la destabilizarea din punct de vedere politic si
administrativ a tarii. Aceasta destabilizare, impreuna cu absenta unui acelasi
domnitor pentru o perioada lunga de timp au dus la o dependenta a populatiei de
conducatori straini. Aceste cauze au Tmpiedicat dezvoltarea si modernizarea
Romaniei, asa cum s-a intdmplat in statele din vestul Europei, societatea civila din
Romania incepand sa se remarce puternic abia dupa Primul Razboi Mondial, cand
toate teritoriile ocupate majoritar de roméani s-au unit. Acest lucru a fost posibil
datoritd dezbinarii celor trei mari imperii vecine: Imperiul Austriac, Imperiul Otoman si
cel Rus.*°

Rolul bisericii este unul extrem de important atunci cand vorbim despre
societatea civild. In Romania, religia majoritara a fost si este cea crestin-ortodoxa.
Spre deosebire de Biserica Catolica, cutumele teologice ale Bisericii Ortodoxe
Roméne nu accentuau si promovau atat de vocal actele de caritate ca o metoda de
salvare a sufletului, de iertare a pacatelor. Biserica Ortodoxa Romana era

19 saulean Daniel, Epure Carmen, Defining the Nonprofit Sector: Romania, Editia 32 din Working
Papers of the Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, The Johns Hopkins Institute for
Policy Studies, Baltimore, 1998, pg. 2
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preocupata mai mult de canoanele bisericesti, explorarea misterului revelatiei divine
si pastrarea valorilor traditionale, decat de bunastarea adeptilor sai. insa, a avut,
totusi, o importanta semnificativa in dezvoltarea societatii civile, manastirile ortodoxe
implicandu-se in gazduirea, vindecarea si sprijinirea celor saraci.

O prima etapa in evolutia societatii civile din Roménia o reprezinta primele
discursuri despre institutiile filantropice si munca voluntara ce apar in Evul Mediu.
Dar, din cauza razboaielor in care statele medievale roménesti erau implicate si a
slabei dezvoltari a centrelor urbane, atentia institutiilor (asa-numitele dregatorii) si a
bisericii era concentratd mai mult pe interesele proprii Si aproape deloc pe interesele
comunitare.

Intre secolele XV si XVIII, in spiritul revolutiilor culturale ce aveau loc in toata
Europa, In Romania apar primele acte de filantropie, sub forma unor relatii intre
domn si biserica. Biserica Catolica, cat si cea Ortodoxa, incep sa se implice in
actiuni caritative fata de saraci, ce reprezentau o problema serioasa. Astfel, apar
discutii despre mantuirea sufletului si relatia directa a acesteia cu aceste actiuni.
Oamenii incep sa fie incurajati sa se implice si sa ajute, pe cat este posibil, saracii.
In Romania, primele institutii care s-au ocupat cu sprijinirea unor misiuni cu scop
caritabil au fost bolnita si xenodochiul. Acestea erau amplasate in apropierea
bisericilor si manastirilor. Bolnita era un fel de spital, considerat spital religios atunci,
in special pentru calugari, dar care ingrijea si batrani, vaduve sau saraci, avand
multe camere si o bucatarie. Nu era acordata o asistentd medicala calificata, slujitorii
bisericesti, preotii si calugarii fiind singurii ce aveau grija de bolnavi, accentul fiind
pus pe tamaduirea sufleteasca. ,Bolnita s-a aflat sub tutela Bisericii pana in secolul
al XVl-lea, cand va incepe sa se emancipeze, reusind acest lucru deplin in secolul al
XIX-lea, prin introducerea controlului statului.” Xenodochiul era o casa de oaspeti, un
adapost pentru primirea strainilor, a trecatorilor bolnavi. Acestea adaposteau straini,
trecatori, pelerini bolnavi, care nu mai aveau loc in bolnita. Multe dintre aceste
asezari bisericesti au avut surse semnificative de venit din agriculturd, comert si
furnizarea de servicii. Biserica ajunsese sa incurajeze faptele caritabile doar in
conditile Tn care ea, insasi, era principalul beneficiar si putea spori, astfel,
bunastarea propriilor membri din propriile structuri organizationale.

Dezvoltarea economica si socio-culturald, precum si cresterea populatiei,
favorizeaza aparitia primelor spitale. Primul spital este spitalul Coltea, construit la 14
decembrie 1704, infiintat pentru a fi un spital pentru saraci si infirmi. In spiritul
aceleasi relatii directe dintre méantuirea sufletului si actiunile caritative, caracteristice
inceputului secolului al XV-lea, Spitalul Coltea reprezenta un loc unde cei saraci ,,ji
ajutau” pe cei bogati sa isi rascumpere greselile, cei bogati facand donatii, dand de
pomana si ingrijindu-se de cei saraci.

Desi Unirea Principatelor Roméane, Moldova si Tara Roméaneasca, din 1859
are o deosebita insemnatate, atat din punct de vedere economic si politic, dar si
cultural, organizarea sociala a societatii se afla intr-un stadiu subdezvoltat n
comparatie cu dezvoltarea societatilor occidentale. Deoarece populatia majoritara
era reprezentanta de taranii saraci, interesul pentru dezvoltarea sociala era aproape
inexistent, mentinandu-se un mod de viata primitiv din acest punct de vedere.
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In perioada Primului Razboi Mondial, o implicare deosebitd in actiuni civile
pentru sprijinirea razboiului a avut-o Regina Maria, cunoscuta pentru actiunile
diplomatice de care a dat dovada. Aceasta s-a ocupat personal de coordonarea
serviciilor sanitare. Alaturi de Crucea Rosie, Regina Maria a asigurat hrana si
imbracaminte pentru militari si populatia afectata de conflict.

Putem spune ca, in Romania, societatea civila a inceput sa se dezvolte cu
adevarat in secolul al XX-lea. Adoptarea Constitutiei din 1923, ce prevedea dreptul
la libera asociere, a avut un rol important in sustinerea cresterii sectorului nonprofit,
iar Legea nr. 21 din 6 februarie 1924 pentru persoanele juridice a lui George G.
Marzescu a dus la o dezvoltare semnificativa, atat ca numar, cat si ca tipuri de
activitate, a organizatiilor neguvernamentale. Astfel, este oferita cetatenilor
posibilitatea de a alege intre diferite organizatii care sa le reprezinte interesele,
incurajandu-se, in acest fel, posibilitatile de actiune individuala in cel de-al treilea
sector al societatii.

Incepand cu Constitutia din 1938, intrata in vigoare n timpul dictaturii regale a
lui Carol al ll-lea, fiind intemeiatéd pe critica regimului de partide si pe doctrina
corporatismului, instaurand dictatura regala, si continudnd cu perioada comunista ce
a succedat-o, societatea civild din Roméania incepe, usor-usor, sa fie distrusa,
,sfaramata”. Promovarea unui sistem social egalitar, absenta proprietatii private,
introducerea cenzurii ce a impiedicat libertatea de exprimare, sustinute de Partidul
Comunist Romén au denaturat societatea civilda si voluntariatul in general,
reprezentand un mare pas inapoi pentru sectorul tertiar roman. Cu toate acestea,
intre 1970-1980 incep sa apara cateva cluburi sportive, institutii culturale, etc.

Dupa Revolutia din decembrie 1989 si, implicit, caderea comunismului,
sectorul nonprofit din Romania incepe sa se dezvolte rapid si dinamic. Societatea
civila ,a trebuit sa se elibereze de mostenirea regimului totalitar si sa lupte pentru a
crea un spatiu autonom, in afara statului. in a doua jumatate a anilor 1990, mediului
politic a fost imbunétatit si societatea civila a inceput sa aiba un profil mai bun si sa
joace mai multe roluri diverse in societatea romaneasca”. Cu toate acestea, politicile
statului fata de cel de-al treilea sector al societatii se schimbau in functie de ciclurile
electorale si de ideile si conceptiile partidului care ajungea la putere, ceea ce a creat
o nemultumire a populatiei in ceea ce privea modul de conducere al statului. Dar, cu
trecerea timpului, aceste tensiuni au inceput sa fie aplanate, in Romania
inregistrandu-se din ce in ce mai multe organizatii neguvernamentale.

Chiar daca in diferite colturi ale lumii era o notiune veche si functiona de mult
timp, in Romania, conceptul de societate civila a aparut dupa decembrie 1989.

In Romania, majoritatea oamenilor au auzit expresia ,societate civild" in
primavara anului 1990 de la unii lideri de opinie, intelectuali a caror imagine
contrasta puternic cu activismul si fermitatea revolutionarilor ,calificati la locul de
munca" (adica, in miscarile de strada). Cu toate acestea, conceptul de ,societate
civila" a fost unul dintre cele mai uzitate in limbajul post-decembrist, el dobandind
acceptiuni diferite, in functie de interesele puse in joc.
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Societatea civila nu poate fi creata de cineva ci ea se auto-creeaza pe baze
liberale si egale, provenind de la cetateni liberi si egali care doresc o conduita
civilizata.

Din pacate, in tara noastra, societatea civila nu a aparut organic si nu s-a
conturat firesc. Aceasta din mai multe motive. Un prim motiv |-a reprezentat
mostenirea in acest domeniu, de la regimul comunist. Acesta din urma nu a permis
existenta si activitatea societatii civile, care era perceputa de guvernanti atat ca o
sursa de disfunctionalitati, cat si ca o expresie a decadentei capitaliste. De aceea,
partidul-stat a instituit un permanent si minutios control politic asupra oricarei
organizatii nepolitice, fie ca era asociatie (de locatari, sportiva etc.), sindicat, fundatie
sau uniune (a scriitorilor, a artistilor plastici etc.).

Un alt impediment |-a constituit perceptia societatii civile de catre majoritatea
populatiei ca pe ceva strain, venit din afara tarii, care, daca nu este dusmanos, este
cel putin dubios sau manipulator. Prin urmare, acest ,ceva" se cerea privit cu
circumspectie, cu suspiciune. Este posibil ca aceasta atitudine a majoritatii populatiei
sa-si aiba temeiul in faptul ca primele manifestari ale societatii civile au fost cele de
contestare atat a guvernantilor instalati dupa decembrie 1989, céat si a masurilor
economice, politice, sociale, financiare pe care acestia le-au adoptat. in mentalitatea
unor segmente importante ale populatiei o asemenea atitudine era considerata,
atunci, ca o manifestare indreptata impotriva statului, ca purtator si aparator al
intereselor nationale, ceea ce contravenea educatiei primite in familie, scoala,
organizatia de partid sau de tineret. De aceea, acest ,ceva" se cerea respins din
start.

in plus, procesul formarii societatii civile a demarat si a continuat modalitatea
opusa celei parcurse in tarile cu traditie democratica. Astfel, in aceste tari, mai intai
a aparut, s-a dezvoltat si consolidat societatea civila si, apoi, din aceasta s-au format
partidele politice. De pilda, sindicatele au condus la aparitia si afirmarea partidelor
social-democrate, iar asociatiile de pe langa biserici au facut posibila aparitia unor
partide crestin-democrate.

in Romania, formarea societatii civile a avut un curs diferit de cele din tarile cu
o puternica traditie democratica, pentru ca intentia clasei politice a fost aceea de a
,crea" foarte rapid o societate civila, mulata si aservita intereselor lor. Aceasta poate
fi o posibila explicatie a lipsei de combativitate si de consistenta a marii majoritati a
actiunilor intreprinse de organizatii ale societatii civile - asociatii, fundatii, federatii,
ligi etc. De asemenea, implicarea cetatenilor in activitatea civica este relativ redusa
cantitativ si calitativ.

In tarile cu traditie democratica, societatea civila reprezintd un element de
echilibru, prin indeplinirea rolului de releu intre cetateni si puterile publice. Motivatia
principala a initiativelor civice o reprezinta implicarea in viata social-politica a
comunitatii locale, a tarii, si nu doar contestarea celor aflati la guvernare. De fapt, in
aceste tari, societatea civila preia din obligatiile statului, fixandu-si obiective proprii.
Libera asociatie Tnlocuieste tot mai mult statul coercitiv, dar nu opunandu-se
acestuia, ci in conlucrare cu el. Astfel, in statele cu traditie democratica indelungata,
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mai multe comunitati religioase dirjeaza o serie de societati de asistenta sociala,
care isi au propriile spitale, crese, servicii de consiliere familiala etc.

La noi, Tnsa, implicarea cetatenilor in viata social politica a comunitatii locale
si a tarii este redusa. Se pare ca predomina inca conceptia potrivit careia statul este
obligat sa faca totul pentru binele cetatenilor séi. Tn plus, probabil ca este nevoie de
ceva timp pentru ca acestia sa invete si sa-si insuseasca normele si regulile
specifice unui comportament social activ si responsabil.

Daca in timpul comunismului societatea civila nu putea fi construita, dupa
decembrie 1989, aceasta a inceput sa fie ceruta tot mai mult de catre cetateni cu
toate ca nu stiau prea multe despre ea si nici la ce sa se astepte de la ea sau cum
sa procedeze. Pentru o societate civild mai echilibratd romanii au fost nevoiti sa
invete ,arta asocierii” si sa uite de frica, deoarece multi oameni si mai cu seama cei
ce au trait in regimul comunist, traiesc cu frica de a se exprima liber chiar si astazi,
mai ales in mediul rural unde amprenta regimului comunist a Iasat urme adanci.

La aproape 30 de ani de la caderea regimului comunist, implicarea
cetatenilor romani in actiuni colective, civice sau comunitare, precum si de sprijinire
a organizatiilor neguvernamentale, ramane foarte scazuta. Aceasta situatie creeaza
imaginea unui sector neguvernamental care, desi activ (deruleaza proiecte,
gestioneaza fonduri substantiale si se implica in influentarea politicilor publice), este
decuplat de marea masa a cetatenilor pentru care produce bunuri publice.

Voluntariatul nu ocupa un loc semnificativ pe agenda publica, iar perceptia
generala este ca voluntariatul nu s-a eliberat inca de asocierea cu munca patriotica.

Figura nr. 1 Proportia de participare a cetatenilor de peste 16 ani din totalul
populatiei Tn activitati de voluntariat (primele si ultimele trei pozitii)

52% 5,2% 3.2%

NORVEGIA OLANDA DANEMARCA BULGARIA SERBIA ROMANIA
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Ultimele date culese in anul 2016 de catre Comisia Europeana au aratat ca
Romania se situeaza pe ultima pozitie in randul tarilor UE, avand cel mai scazut
nivel al implicarii voluntare (atat formale cat si informale) a cetétenilor“.

Majoritatea  oamenilor inteleg prin ,societate civila” organizatiile
nonguvernamentale (ONG-uri), insa aceasta nu se rezuma la acestea, ci presupune
si alte tipuri de instituti precum: organizatii comunitare (community-based
organizations), asociatii profesionale, organizatii politice, cluburi civice, sindicate,
organizatii filantropice, cluburi sociale si sportive, institutii culturale, organizatii
religioase, miscari ecologiste, media, etc.

Termenul de organizatii neguvernamentale sau ONG (terminologie cu
precadere prezenta in noile democratii din Europa Centrala si de Est) este folosit
pentru a desemna acele entitati care sunt in afara sferei de autoritate a statului in
sens larg.

Legea nr. 21/1924, cunoscuta si sub denumirea de Legea Marzescu,
considerata la timpul sau una dintre cele mai moderne legi din Europa nabrogata
expres in timpul regimului comunist, a fost reactivata dupa 1990 fiind singura
referintd  legislativd care permitea infiintarea legala a  organizatiilor
neguvernamentale. Lipsa de aplicabilitate a sa n perioada comunista a determinat
practic o suprimare a initiativei de asociere, dar si o eliminare totala din materia
dreptului pentru studenti si practicieni, generand astfel in primii ani dupa 1990 o
multitudine de confuzii In aplicarea sa. In aceeasi perioada, in timp ce Romania
incepea sa reconstruiasca sectorul asociativ dupa aceasta lunga pauza fortata,
Universitatea John Hopkins demara unul dintre cele mai ample proiecte de cercetare
asupra evolutiei, dimensiunii si caracteristicilor sectorului societatii civile pe care a
reusit s le surprinda in 36 de ’;érilz. Astfel, organizatile neguvernamentale
deveneau structurile organizate a ceea ce numim acum in mod curent societate
civila si principalele ,beneficiare” ale libertatii de asociere ca drept fundamental
inclus Tn Constitutia Romaniei.

Conform legii (Legea cadru de organizare si functionare -Legea nr.
246/2005 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii
si fundatii) organizatiile neguvernamentale sunt persoane juridice constituite de
persoane fizice sau persoane juridice care urmdresc desfdsurarea unor activitafi in
interes general sau in interesul unor colectivitéfi locale ori, dupé& caz, in interesul lor
personal nepatrimonial (adica non-profit sau fara scop lucrativ).

In Romania formele juridice sub care se pot constitui organizatii
neguvernamentale sunt asociatii, fundatii ori federatii dupa cum urmeaza.

Asociatia este organizatia constituitd de 3 sau mai multe persoane care, pe
baza unei intelegeri, pun in comun si fara drept de restituire contributia materiala,
cunostintele sau aportul lor in munca pentru realizarea unor activitati in interes
general, comunitar sau, dupa caz, in interesul lor personal nepatrimonial. Asociatia

1 http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Social_participation_and_integration_statistics

12 The Johns Hopkins Institute for Health and Social Policy Studies, Johns Hopkins Comparative
Nonprofit Sector Project, http://ccss.jhu.edu/research-projects/comparative-nonprofit-sector-project/
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este expresia libertatii de asociere dar si un mijloc eficace de exercitare a libertatii de
exprimare ea permitdnd membrilor sa ia atitudine in chestiuni de interes public sau
de interes pentru comunitatea /grupul membrilor sai.

Fundatia este, din punct de vedere legal, subiectul de drept infiintat de una
sau mai multe persoane care constituie un patrimoniu afectat, in mod permanent si
irevocabil, realizarii unui scop de interes general sau, dupa caz, comunitar. Activul
patrimonial initial al fundatiei trebuie sa includa bunuri in natura sau in numerar, a
caror valoare totala sa fie de cel putin 100 de ori salariul minim brut pe economie, la
data constituirii fundatiei.

Diferenta fundamentala dintre cele doua tipuri de entitati rezida in faptul ca, in
timp ce asociatia este o suma de vointe afectatd realizarii unui scop, fundatia
reprezinta un patrimoniu afectat realizarii unui scop, cu toate consecintele ce decurg
din aceasta, respectiv existenta membrilor (in cazul asociatiei) si a unor cerinte
diferite pentru infiintarea persoanei juridice, a unei structuri diferite a organelor de
conducere si administrare, precum si a unora dintre conditile de dizolvare si
lichidare.

Doua sau mai multe asociatii sau fundatii se pot constitui intr-o federatie.
Federatiile dobandesc personalitate juridica proprie si functioneaza in aceleasi
conditii precum cele prevazute pentru asociatiile fara scop patrimonial. Asociatiile
sau fundatiile care constituie o federatie isi pastreaza propria personalitate juridica,
inclusiv propriul patrimoniu.

Uniunile sunt persoane juridice inregistrate conform Legii 21/1924, vechea
lege a asociatiilor si fundatiilor abrogatd odatéd cu adoptarea O.G. 26/2000 care
precizeaza ca ,doua sau mai multe persoane juridice se vor putea constitui in uniuni
sau federatii."

Toate organizatiile neguvernamentale cu personalitate juridica de tipul celor
de mai sus finregistrate in Roménia se regasesc in Registrul National ONG la
Ministerul Justitiei.

Tabel nr.1: Diferente intre Asociatie si Fundatie'®

Caracteristici Asociatie Fundatie

Dobéndirea
personalitatii juridice se
face printr-o procedura
judiciara.

Da Da

Este persoana juridica

de drept privat. Da Da

Exista un numar minim

de membri fondatori. Da (3 membri fondatori) | Nu

13 |nstitutul Economic Social - http://www.ies.org.ro/asociatii-si-fundatii- 1
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Caracteristici

Asociatie

Fundatie

Exista un nivel minim al
patrimoniului initial.

Da (1 salariu minim brut
pe economie)

Da (100 de salarii minime
brute pe economie)

Exista membri /Adunare
generala

Da

Nu

Conducerea este
asigurata de un organ
deliberativ.

Da (Adunarea generala)

Da (Consiliul Director)

Conducerea si
administrarea este
asigurata de acelasi
organ deliberativ.

Nu (Consiliul Director
asigura punerea in
executie a hotararilor
Adunarii Generale)

Da (cu precizarea ca
Consiliul Director poate
delega punerea in executie a
hotararilor sale catre un nivel
executiv, instituit insa nu in
baza legii, ci la initiativa sa).

Sursele de venituri

Da (cu exceptia
cotizatiilor care exista

identificate de lege sunt R Da
) numai in cazul
aceleasi. L
’ asociatiilor)
Exista posibilitatea
legala de a desfasura Da Da
activitati comerciale.
Da (pentru asociatii cu
Exista obligativitatea un numar de membri
A : mai mare de 15 este
controlului financiar : . o
obligatorie constituirea Da

intern, prin prezenta
institutiei cenzorului.

unei Comisii de Cenzori,
formata dintr-un numar
impar de membri)

Tabel nr. 2: Numérul de organizatii din Registrul National O.N.G'*

Tip de organizatie data 13.04.2018
Asociatii 86.812
Fundatii 18.935
Federatii 1378

Uniuni 738
Total 107.863

% Sursa Registrul National ONG, Ministerul Justitiei, 2018, prelucrare C.N.P.V.

23


file:///C:/Users/CNPV/Downloads/Registrul%20National%20O.N.G.,%20Ministerul%20Justitiei

.Societatea civild: factor activ de suport social pentru ameliorarea calitétii vietii persoanelor véarstnice”

In Romania, cele mai multe organizatii constituite sunt asociatii. Astfel, in timp
ce numarul asociatiilor este un indicator al asociativitatii, solidaritatii si al spiritului de
intrajutorare, numarul fundatiilor este un indicator al filantropiei, a dorintei de a face
bine, de a-i ajuta pe ceilalti dar si a existentei resurselor financiare necesare, caci
fundatiile Tnseamna in principal afectarea unui patrimoniu in mod permanent si
irevocabil realizarii unui scop de interes general sau, dupa caz, particular.

Figura nr. 2: Ponderea pe tipuri a ONG din Romania®®

® Asociatii
® Fundatii
= Federatii

® Uniuni

Dupa cum putem observa din graficul de mai sus asociatiile reprezinta cea
mai frecventa forma de asociere aleasa de catre societatea civild pentru apararea si
promovarea intereselor sale. Conform ratelor anuale de inregistrare ale asociatiilor
din Registrul National al ONG (1990-2018) numarul de asociatii inregistrate a fost in
continua crestere exceptie facand anii 1996, 1997 si 1998.

> sursa Registrul National ONG, Ministerul Justitiei, 2018, prelucrare C.N.P.V.
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Figura nr. 3: Distributia organizatiilor neguvernamentale pe domenii de activitate™®
m Invatamant, educatie, cercetare
m Cultura, arta, sport, recreere

Apararea drepturilor si
promovarea intereselor
cetatenesti

Dezvoltare economica si sociala

M Servicii sociale

12.58%

m Sanatate

10.63%

Cele mai multe organizatii activeaza in domeniul invatamantului, educatiei si
al cercetarii (18,33%), urmate de domeniile cultura, arta, sport, recreere (13,41%) si
cele preocupate de apararea drepturilor si promovarea intereselor cetatenesti
(12,58%), dezvoltare economica si sociala (10,63%), servicii sociale (10,63 %).
Domeniul cu cele mai putine organizatii inregistrate este cel al religiei, cu doar
0,29%.

In ceea ce priveste distributia teritoriala a organizatiilor neguvernamentale in
Romania, existenta sectorului neguvernamental in anumite regiuni depinde de mai
multi factori precum populatia, dezvoltarea economica si sociala, spiritul civic, cultura
si traditiile.

Organizatiile neguvernamentale din Romania se concentreaza pe opt regiuni:
Nord-Est, Sud-Est Dobrogea, Sud Muntenia, Sud Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest,
Centru si Bucuresti-llfov. Distributia regionala pe cele opt regiuni arata astfel

Figura nr. 4: Distributia organizatiilor neguvernamentale pe regiuni 1

® Sursa:Camera Deputatilor, Repertoar Organizatii Nonguvernamentale, Organizatiile cu domeniul
de activitate, disponibil online la adresa: http://www.cdep.ro/informatii_publice/ong.pe,
E)relucrare C.N.P.V.

Sursa Registrul National ONG, Ministerul Justitiei, 2018, prelucrare C.N.P.V.
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m Nord-Est

H Nord-Vest

I Sud-Est
Bucuresti-llfov

m Centru

M Sud

M Vest

M Sud-Vest

Repartitia organizatiilor neguvernamentale in cele opt regiuni de dezvoltare
prezinta diferente destul de mari intre acestea; regiunile Nord-Est, Nord-Vest si Sud-
Est concentreaza 51% dintre organizatiile neguvernamentale active in Romania.
Cea mai mica distributie o inregistreaza zona de Sud-Vest, si anume judetele Dolj,
Gorj. Mehedinti, Olt si Valcea.

Intr-un top din 2017 alcatuit in functie de Produsul Intern Brut (PIB) pe locuitor
calculat la standardele puterii de cumparare, potrivit Biroului de Statistica al UE -
Eurostat, Regiunea Nord-Est din Romania ocupa ultimul loc in Uniunea Europeana.
Din regiunea de Nord-Est fac parte judetele lasi, Bacau, Suceava, Botosani, Vaslui
si Neamt.

Figura nr. 5: Harta distributiei organizatiilor neguvernamentale pe regiuni de
dezvoltare *®

8 Sursa Registrul National ONG, Ministerul Justitiei, 2018, prelucrare C.N.P.V.
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Astfel putem afirma ca exista o legatura intre gradul de dezvoltare al unei
zone si numarul ridicat de organizatii neguvernamentale active in aceea zona.
Acestea fiind Infiintate din nevoia de ajutoare a persoanelor aflate in situatii de risc si
astfel preiau din sarcina statului roman care se dovedeste a nu avea suficiente
resurse pentru rezolvarea problemelor existente in zona.

Figura nr. 6 Distributia organizatiilor neguvernamentale pe medii: urban/rural in
anul 2015

B Urban

M Rural

in ceea ce priveste distributia organizatiile neguvernamentale pe medii de
rezidenta, acestea continua sa fie inregistrate cu preponderenta in mediul urban,
75% dintre ele avand sediul intr-unul dintre orasele sau municipiile Romaniei. Totusi,
fatd de anul 2007, se observa o crestere foarte mare a ponderii organizatiilor
inregistrate formal in mediul rural, de la 13% la 25% in 2015. *Aceasté crestere este

19 Conform datelor furnizare de FDSC
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un fapt binevenit deoarece oriunde in Romania este nevoie de prezenta unei
societatii civile active care sa militeze pentru ajutoarea celor aflati la ananghie, sa
participe la viata publica, sa influenteze politicile si care sa apere si s& promoveze
interesele populatiei.

O societate civila dezvoltata si puternica aduce nenumarate beneficii
comunitatii, acesta fiind si scopul ei final indiferent de domeniul in care se implica.
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CapritoruL IV

Participarea societatii civile pentru ameliorarea calitatii vietii
persoanelor varstnice

Populatia lumii imbatraneste rapid. Aproximativ 900 de milioane de locuitori ai
planetei au mai mult de 60 de ani si se estimeaza ca numarul lor va depasi 1,4
miliarde pana in 2030. Demografia conteaza pentru dezvoltarea sustenabila, iar
aceasta dinamica a populatiei este una din provocarile majore ale secolului XXI.

In anul 2050, vor fi mai multi varstnici decat copii. Pana in 2100, in lume vor
trai 11.2 miliarde de oameni, din care 3.2 miliarde vor avea cel putin 60 de ani,
conform ultimului raport ONU. De trei ori mai multi decat acum. Si tot atunci, 944 de
milioane de oameni vor avea mai mult de 80 de ani. imbatranirea populatiei se
produce cu o rata fara precedent si se datoreaza in principal cresterii sperantei de
viata.

Aceasta dinamica a Timbatranirii populatiei aduce propriile provocari
economice si sociale. Mare parte din cresterea globala a populatiei are loc in special
in tarile din Africa, in schimb, se estimeaza ca in unele tari din in Europa si Asia de
Est populatia va scadea dramatic dupa anul 2030, daca rata fertilitatii isi mentine
tendintele actuale, ceea ce va insemna mai putind populatie activa care sa poata
sustine programele sociale pentru varstnici.

Potrivit aprecierilor Oficiului European de Statistica (Eurostat), aproape o
treime din cetatenii Uniunii Europene vor avea varsta de peste 65 de ani pana in
2050. Ponderea persoanelor de peste 60 de ani va ajunge la 33% in 2050, iar
populatia in varsta de 80 de ani va creste pana la 11,4%.

La nivel european, speranta de viata atinge valoarea medie de 81 de ani la
femei si 75 de ani la béarbati.

Romaénia va cunoaste o imbatranire a populatiei, in conditiile in care numarul
de persoane incadrate in categoria de varsta 0-14 ani se va reduce de la 3,06
milioane in 2017 la 2,1 milioane in 2050. In segmentul populatiei varstnice se va
inregistra o tendinta de crestere de la 2,99 milioane in 2017 la 5 milioane in 2050.

Acest fenomen al imbatranirii populatiei implica necesitatea acordarii unei
atentii sporite nevoilor speciale si solutionarii problemelor cu care se confrunta
persoanele in varsta, in special in privinta riscului saraciei si excluziunii sociale.

Cei ajunsi la o varstd Tnaintatd nu au o viatd usoara. Sanatatea li s-a
deteriorat, dar putini dintre ei au resurse financiare sa-si procure toate
medicamentele de care au nevoie. Majoritatea au nevoie de tratament zilnic, pentru
ca la aceastd varstd apar bolile cronice. intr-un top al nemultumirilor pe care
pensionarii romani le au, primele locuri sunt ocupate de lipsa banilor de
medicamente, nivelul pensiei si accesul redus la serviciile de ingrijire la domiciliu.

Persoanele varstnice din tara noastra sunt beneficiare ale masurilor de
protectie sociala sustinute de sistemul de asigurari sociale care acopera riscul de

29



.Societatea civild: factor activ de suport social pentru ameliorarea calitétii vietii persoanelor véarstnice”

batranete prin pensii, si de masurile de asistenta sociala pentru situatii de dificultate
sau vulnerabilitate individuala, ca dizabilitatea, situatiile de dependenta, saracia.

Ultimele studii aratd ca in anul 2060 mai mult de o treime din populatia
Romaéniei va avea peste 65 de ani. Perspectivele pe care le au pensionarii Si
persoanele varstnice in Romania nu sunt deloc incurajatoare in actualele conditii, Tn
absenta unor masuri concrete de dezvoltare a serviciilor sociale si socio-medicale la
nivel national, fara implicarea autoritatilor publice la nivel central si local, dar si fara
sustinerea si valorificarea potentialului societatii civile.

Analizand datele din capitolul anterior despre organizatiile neguvernamentale
se contureaza o imagine relativ clara a acestui segment al sferei civile, rolul asumat de
organizatii, ce este important pentru ele si ce activitati duc in folosul persoanelor
varstnice.

Printre servicile acordate persoanelor varstnice de catre organizatiile
neguvernamentale putem enumera:

¢ ingrijire socio-medicala la domiciliu sau in centre rezidentiale;

e masuri si actiuni de sprijin a persoanelor varstnice aflate in dificultate;
e asigurarea hranei prin intermediul cantinelor sociale;

e gazduire pe perioade determinate;

e consiliere sociald, psihologica si juridica;

e sprijin material si financiar;

e implicarea in programe cultural-artistice;

e activitati terapeutice;

e activitati de socializare;

e activitati recreative Tn centre de zi sau cluburi sociale pentru varstnici;
e activitati de rit religios.

Sunt numeroase organizatile neguvernamentale care se preocupa de
imbunétatirea serviciilor menite sa sprijine imbunatatirea vietii persoanelor varstnice si
cresterea calitatii vietii acestora si totusi insuficiente avand in vedere nevoile
varstnicilor.

in cele ce urmeaza vom prezenta cateva dintre aceste organizatii si initiativele
acestora ce au ca scop final cresterea calitatii vietii populatiei varstnice.

Implicarea cetatenilor in activitatea organizatiilor neguvernamentale 2

Sursa fincrederii Tn organizatile neguvernamentale provine din misiunea
acestor institutii care, in mod voluntar, doresc sa promoveze binele comun. Un al
doilea motiv important de incredere este ca, desi acestea pot obtine profituri,
distributia acestora nu se face intre membri. La nivelul tarilor post comuniste
asteptarile sunt oarecum diferite, intrucat aceste tari au mostenit din perioada
comunista o traditie de neincredere institutionala, mentinutd de contextele unor
tranzitii post-comuniste dificile. Tn plus, spre deosebire de ONG create la nivelul
comunitatilor in vestul Europei, primele asociatii din Est apar ca urmare a unui

20 Toma Burean, Roménia 2017, Sectorul neguvernamental — profil, tendinte provocari, pg.50, 2017
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"import de democratie”, finantate de fonduri din strainatate, cu sprijin redus sau
deloc din partea statului sau a cetatenilor. Cu toate acestea, date recente ale
sondajelor Eurobarometru indica, pentru multe state est europene, un nivel de
incredere ridicat, egal cu cel regasit in democratiile mai vechi.

Nivelul de incredere in organizatile neguvernamentale a fost scazut in
Roménia dupa 1990 motivele posibile fiind nivelul redus de modernizare, un regim
comunist dintre cele mai intolerante cu orice forma de asociere, precum si proportia
scazuta a cetatenilor care fsi permit sa aloce timp si resurse unor cauze colective. n
plus, ONG din Romania au fost criticate Tn mod frecvent in mass-media pentru
presupuse legaturi politice, pentru coruptie sau pentru promovarea unor obiective
nepopulare.

Datele recente arata insa o crestere a nivelului de incredere in organizatiile
neguvernamentale, cu un trend de apropiere de media Uniunii Europene. Astfel,
sondajele Eurobarometru din perioada 1998 in 2016 arata ca in Romania, nivelul a
fost aproximativ constant pana in 2011, cu valori in jur de 30%, avand apoi o
crestere pana la 51% in datele din 2016.

Figura nr. 5: Evolutia increderii in ONG Tn Roméania
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mincredere  mnu cunosc/nu raspund
Sursa: Date electorale romdnesti{ 1998, 2001, 2004, 2006, 2008, 2011), Omnibus FDSC (2010),
sondaj post electoral-UBE (2014), Omnibus 2016; 1998-2011 increderen in ONGuri odund rdspunsurile
la varigntele “multa” si “foarte multa incredere”; 2014 este sumo raspunsurilor de la 6 la 10.

Un alt lucru interesant este rata de non raspuns care a scazut semnificativ
Thcepand cu 2014.

Exista trei modalitati de implicare cetateneasca: prin apartenenta in calitate
de membru la asociatii, actiuni voluntare, donatii si mobilizare pentru diverse
actiuni prin participare la proteste sau semnare de petitii.

Imaginea implicérii cetatenilor in societatea civila este mult imbunatatita fata
de 2010. In acest moment increderea in ONG a ajuns la nivelul tarilor din Uniunea
Europeana. Desi destul de putine persoane au putut numi un ONG, aproape
jumatate dintre romani sunt, sau au fost, membri in asociatii. Conform cu predictii
din alte studii, persoanele cu status social ridicat si mai in varsta sunt membri in
asociatii.
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Figura nr. 6: Cata incredere aveti in organizatiile neguvernamentale?
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Sursa: Cercetare de tip Omnibus realizatd de IMAS la comanda FDSC, 2016

Referitor la implicarea cetateneasca in societatea civild, remarcam o crestere
semnificativa a donatiilor ca raspuns la un apel umanitar, de la 19% in anul 2010, la
40% 1n anul 2016. De asemenea, a crescut si implicarea privind munca voluntara.

Totodata, remarcam o scadere a donatiilor facute prin intermediul bisericii, de
la 52% 1n 2010, la 42% in anul 2016.

Tabel nr. 3: Implicarea cetiteneasca in societatea civilg*

Donatie la biserica 52% 42%
Ati facut o donatie ca raspuns la un apel umanitar din ziar sa

i facut o { pu u ;3 umani in zi u 19% 40%
de la televizor pentru persoane aflate ih nevoie
Ati facut o donatie ca raspuns la un apel din ziar sau de la

i facu ti pu un apel din zi u 11% 17%
televizor pentru alte cauze
Ati donat sange 12% 8%
Ati facut munca voluntara pentru biserica sau comunitate 19% 28%
Ati facut munca voluntara pentru o organizatie 4% 7%
neguvernamentala

ONG din Romania vin in sprijinul persoanelor varstnice cu programe specifice
de Tmbunatatire a calitatii vietii acestora. Sprijinul ONG vine in functie de nevoile
acestor persoane si are ca scop:

2L Sursa datelor 2010: Cercetare de tip Omnibus, realizata de Mercury Research la comanda
FDSC, 2010 Sursa datelor 2016: Date Cercetare de tip Omnibus realizata de IMAS la comanda
FDSC, 2016
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e suportul moral, prin servicii de socializare, concretizate in discutii pe
teme de interes comun, citirea presei, plimbari; posibilitatea de a lua
parte la evenimente festive, sociale;

e suportul concret, prin ajutor la realizarea cumparaturilor, ridicarea
retetei, acompaniere la medic, asigurarea igienei personale, pregatirea
si administrarea hranei, Tingrijirea persoanelor incontinente, ajutor
menaj

e suportul material, in functie de nevoile specifice.

De asemenea, ONG din Roménia au o preocupare deosebita pentru
dezvoltarea unor proiecte care se adreseaza direct persoanelor varstnice dintre care
exemplificam céateva in anexa nr. 1.

Voluntariat??

Una dintre multiplele forme de participare civica in care cetatenii se pot
implica este voluntariatul, definit in literatura de specialitate drept “o forma de
comportament altruist”, al carui scop este “sa ofere ajutor celorlalti, unui grup, unei
organizatii, unei cauze sau intregii comunitati, fara asteptarea unei recompense
materiale”. Implicarea in actiuni de voluntariat este interpretata, in literatura, atat din
perspectiva resurselor pe care cetatenii le detin si utilizeaza (venit, educatie, retelele
sociale din care fac parte), cat si prin referire la valorile civice ale acestora, care
incurajeaza actiunile de voluntariat. Amploarea voluntariatului difera intre tari,
rezultat atat al varietatii configuratiilor sectorului nonprofit, cat si ca urmare a
longevitatii experientei democratice din diferite tari. Date culese Tn 2011 la nivelul
Uniunii Europene plasau Romania intre ultimele locuri, din punct de vedere al
implicarii cetatenilor in activitati de voluntariat®®. in cercetarea mentionats, 14%
dintre respondentii romani declarau ca sunt implicati (regulat sau ocazional) in
activitati de voluntariat, media Uniunii Europene fiind de 24%. Conform aceluiasi
studiu, in cazul Romaniei, cea mai mare parte a respondentilor (27%) afirmau ca
implicarea lor ca voluntari a fost pentru organizatii religioase.

Trebuie mentionat ca, in Romania, cadrul legal al voluntariatului a suferit o
ajustare importanta in urma cu 4 ani, prin Legea 78/2014, care prevede
recunoasterea activitatii de voluntariat ca experientd profesionald.** Conditia care
trebuie indeplinita in acest sens este corespondenta dintre domeniul studiilor
voluntarilor si specificul activitatii de voluntariat prestata in cadrul organizatiilor.®

2 Daniela Angi, Roménia 2017, Sectorul neguvernamental — profil, tendinte provocari, pg.52, 2017
2 Special Eurobarometer. Volunteering and Intergenerational Solidarity. octobmbrie 2011,
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2011/juillet/04_07/rapport_%20eb75_2_ %20benev
olat_en.pdf,
?* Legea 78/2014, privind reglementarea activitatii de voluntariat in Romania, publicata in Monitorul
Oficial nr. 469, din 26 iunie 2014. Aceasta a fost, ulterior, actualizata, prin Legea nr. 175/2016 pentru
modificarea art. 15 din Legea nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat in Roménia,
E)Sublicaté in Monitorul Oficial nr. 812, din 14 octombrie 2016.

Reglementarea voluntariatului In Romania. Legea 78/2014 - perspective, noutati, drepturi,
http://www.stiriong.ro/legislatie/legislatie-ong/reglementarea-voluntariatului-in-romania (data publicarii
05.08.2014).
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n continuare sunt prezentate rezultatele analizei datelor colectate in cercetari
recente, care acopera atat afirmatii ale cetatenilor obisnuiti, cat si opinii ale
reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale active din Roméania. Tendintele in
privinta voluntariatului pentru biserica /comunitate, respectiv pentru organizatii
neguvernamentale sunt prezentate in tabelele de mai jos, care compara amploarea
acestor tipuri de implicare in 2010 si 2016.

Tabel nr. 4: Voluntariat pentru biserica sau comunitate, 2010 si 2016

26

2010 2016
Da, o singura data 4% 6%
Da, de mai multe ori 15% 22%
Nu 80% 72%
Nu stiu/ nu raspund 2% 0.2%

Comparativ cu 2010, cercetarea din anul 2016 releva un procentaj mai ridicat
de respondenti care declara ca au facut, cel putin o data, voluntariat pentru biserica
sau comunitate (28% fata de 19% in 2010). O crestere a procentajului de voluntari,
intre cele doua momente, poate fi remarcata si in privinta activitatii pentru organizatii
neguvernamentale, asa cum este aratat in tabelul de mai jos.

Tabel nr. 5: Voluntariat pentru ONG 2010 si 2016

20 2016
10
Da, o singura data 0.7% 2%
Da, de mai multe ori 3% 5%
Nu 94% 93%
Nu stiu/ nu raspund 2% 0.4%

% Sursa datelor 2010: Cercetare de tip Omnibus, realizatd de Mercury Research la comanda FDSC,

2010 Sursa datelor 2016: Cercetare de tip Omnibus realizata de IMAS la comanda FDSC, 2016

%7 Sursa datelor 2010: Cercetare de tip Omnibus, realizatd de Mercury Research la comanda FDSC,
201091 Sursa datelor 2016: Date Cercetare de tip Omnibus realizata de IMAS la comanda FDSC,

2016
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Se mai poate remarca, dincolo de cresterea ponderii voluntarilor Tn organizatii
neguvernamentale (7% in 2016, fatd de 4% in 2010), persistenta unei proportii
covarsitoare de respondenti care declara ca nu au avut niciun fel de activitate de
voluntariat pentru ONG peste 90%, in ambele momente ale cercetarii. Se mentine si
in 2016 o diferenta considerabila intre ponderea de respondenti care afirma ca au
facut munca voluntara pentru bisericd sau comunitate (28%) si segmentul de
populatie activ in voluntariat pentru organizatii neguvernamentale (7%).

Factorii care sporesc sansa ca 0 persoana sa fie activa in actiuni de
voluntariat sunt prezenti in functie de cateva atribute socio-demografice relevante
(genul, varsta, nivelul de educatie si rezidenta respondentilor).
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Tabel nr. 6: Voluntariat pentru biserica sau comunitate in functie de atribute socio-

demografice®®

barbati 34
%
Gen -
femei 23
%
18-29 ani 28
%
30-44 ani 26
, %
Categorii de varsta :
45-59 ani 33
%
60 ani si peste 25
%
mai putin de 8 clase 26
%
sc. profesionala/10 clase 31
: . %
Nivelul educatiei - - :
’ liceu/ inv. postliceal 27
%
studii superioare 27
%
Transilvania 28
%
Muntenia 26
, %
Zonal regiunea
Moldova 38
%
Bucuresti 14
%
rural 34
Mediul de %
rezidenta urban 23
%

8 Sursa: Cercetare de tip Omnibus realizata de IMAS la comanda FDSC, 2016

Valorile din tabel reprezintd procentele cumulate de respondenti care declard cd s-au implicat in
activitati de voluntariat o singura data sau de mai multe ori.
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Se pot observa diferente notabile in privinta genului (barbatii declara, in mai
mare masura decat femeile ca au facut voluntariat pentru biserica sau comunitate),
a regiunii geografice (cu Moldova surclasénd celelalte zone) si a mediului de
rezidenta (ruralul depasind mediul urban).

Astfel, barbatii din zona Moldovei, din mediul rural, constituie categoria de
respondenti cu cea mai mare probabilitate de a fi activi ca voluntari pentru biserica
sau comunitate. Varsta si nivelul de educatie nu au un impact semnificativ din punct
de vedere statistic. In continuare este detaliata distributia respondentilor activi ca
voluntari pentru ONG, in functie de aceleasi atribute socio-demografice.
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Tabel nr. 7: Voluntariat pentru ONG in functie de atribute socio-demografice®

barbati 8%
Gen -
femei 5%
18-29 ani 12%
. . 30-44 ani 8%
Categorii de varsta :
45-59 ani 5%
60 ani si peste 3%
mai putin de 8 clase 2%
SC. profesionala/10 4%
Nivelul educatiei clase
liceu/ inv. postliceal 8%
studii superioare 11%
Transilvania 8%
) Muntenia 5%
Zonal/regiunea
Moldova 5%
Bucuresti 11%
_ _ 5 rural 5%
Mediul de rezidenta
urban 8%

Voluntariatul pentru ONG este raportat cu precadere de catre persoanele sub
30 de ani, iar, in privinta educatiei, de cele cu studii superioare. Din punct de vedere
rezidential, zona Bucuresti surclaseaza celelalte regiuni, iar mediul urban
acomodeaza mai multi respondenti cu activitati de voluntariat pentru O.N.G. Barbatii
raporteaza in mai mare masura implicarea in acest tip de voluntariat, in comparatie
cu femeile. Pe de alta parte, analiza arata ca factorii cu efect statistic semnificativ
sunt varsta si nivelul de educatie. Astfel, persoanele tinere si cu nivel ridicat de
educatie descriu portretul-robot cel mai probabil al voluntarului pentru organizatii
neguvernamentale.

Datele arata ca, in ultimii ani, implicarea in activitati de voluntariat a
cetatenilor a crescut (pentru biserica sau comunitate de la 19% in 2010 la 28 % in
2016; pentru ONG de la 4% in 2010 la 7% in 2016). Aceasta tendintd ascendenta
poate fi explicata prin efectul concertat al modificarilor legislative — care au clarificat
statutul activitatii de voluntariat — si al campaniilor de promovare derulate de
organizatiile active in domeniu. In privinta voluntariatului pentru ONG, datele arata,

29 Sursa: Cercetare de tip Omnibus realizata de IMAS la comanda FDSC, 2016
Valorile din tabel reprezinta procentele cumulate de respondenti care declara ca s-au implicat in
activitati de voluntariat o singura data sau de mai multe ori.
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ca si in 2010, ca peste 90% dintre cetateni nu sunt implicati ca voluntari. In acest
sens, continuarea campaniilor de incurajare a voluntariatului si de educare a
cetatenilor cu privire la beneficiile voluntariatului este cu sigurantd importanta. De
altfel, nevoia de valorizare si promovare (inclusiv prin exemple) a voluntariatului se
remarca si intre masurile punctate de catre liderii ONG ca oportune pentru crearea
unui cadru favorabil sectorului neguvernamental.

Grupurile informale — primii pasi in actiunea colectiva®

Daca organizatile neguvernamentale poseda un grad ridicat de
institutionalizare, grupurile informale nu detin personalitate juridica, beneficiind insa
de un grad ridicat de legitimitate. Frecvent, acestea din urma, se formeaza ca
urmare a unor initiative pornite de la nivelul cetateanului de rand, in vederea
rezolvarii unor probleme ale comunitatii. Participarea in astfel de grupuri si succesul
lor in a rezolva anumite probleme sunt insa influentate de diversi factori, precum
resurse — timp, informatie - sau mobilizare, si sunt mediate de cultura politica a
societatii si de perceptiile cetatenilor asupra eficacitatii lor politice.

in incercarea de a cartografia grupurile informale din Romania, utilizand mai
multe strategii de identificare si coroborand mai multe tipuri de date, un raport de
cercetare identifica 513 grupuri civice informale in Romania, dintre care 466
identificate prin intermediul organizatiilor de sprijin care lucreaza cu acestea si 47
prin cautari on-line, acestea fiind grupuri infiintate spontan. Acestea din urma s-au
format ca urmare a unor initiative venite direct dinspre cetateni, fara sustinerea sau
mobilizarea acestora de catre o organizatie neguvernamentala. Mai mult de trei
sferturi din aceste grupuri civice (378) au fost infiintate prin programele Fondului
Romén de Dezvoltare Sociala. Urmarind sa explice eficacitatea acestor grupuri
informale in a-si atinge obiectivele, autorii studiului concluzioneaza:

* Lipsa canalelor de finantare nu este neaparat o problema, intrucat grupurile
informale nu au costuri aferente functionarii; orientarea catre finantare poate, in
fapt, sa schimbe chiar si motivatia implicarii, dinspre una intrinseca axata pe
rezolvarea unor probleme, catre cea a satisfacerii cerintelor finantatorilor.

* Problema inregistrarii juridice a grupurilor informale este complexa. Pe de o
parte, multe grupuri considera ca o astfel de inregistrare ar creste costurile
functionarii. Pe de altad parte, lipsa unei personalitati juridice le limiteaza sfera
de actiune, si, implicit, rezultatele. Consultanta juridica de specialitate devine
astfel o prioritate. De asemenea, studiul aratéd ca autoritatile par sa fie mai
dispuse la dialogul cu organizatii neguvernamentale decat cu grupuri informale.

* Grupurile informale au nevoie de sesiuni de formare prin care anumite
competente sunt dobandite: comunicare, PR, advocacy (sustinerea unor cauze

% Bogdan Radu, Roméania 2017, Sectorul neguvernamental — profil, tendinte provocari, pg.56, 2017
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si influentarea politicilor publice), suport legal, stabilirea si mentinerea legaturii
cu autoritatile publice.

» Este importanta crearea si actualizarea unor baze de date cu grupuri civice,
care poate deveni o resursa in functionarea acestora prin accesul la transfer de
expertiza.

» Trecerea dinspre urmarirea unor obiective specifice (rezolvarea unor probleme
concrete) inspre o societate civila aflata in permanent dialog cu autoritatile
(jucand un rol de ,caine de paza” al respectarii principiilor democratice) este
dificil de realizat si necesita timp, resurse si experienta.

Organizatii ale grupurilor informale

Grupurile informale pot aparea spontan, adesea ca raspuns la un stimul,
acestea avand o duratd de viata limitata si urmarind rezolvarea unor probleme
punctuale, sau ca rezultat al mobilizarii de catre organizatii ale societatii civile al
caror scop este chiar crearea de organizatii comunitare implicate n rezolvarea
problemelor cu care se confrunta.

Implicarea populatiei in grupuri informale, factori inhibitori si facilitatori

Populatia este, in general, sceptica fatd de activitatile grupurilor informale.
Acest fapt se datoreazd unei neincrederi generalizate, comoditatii si lipsei
credibilitatii oricarei initiative care poate fi asociata cu factorul politic. Reticenta fata
de implicarea civica poate fi explicata atat printr-un nivel de capital social scazut cat
si printr-o cultura politica parohiala, caracterizata de lipsa participarii si ineficacitate
politica. Unii respondenti au apreciat ca e nevoie de mai multa cultura civica la
nivelul societatii, aceasta fiind una din modalitatile prin care participarea poate fi
motivata de valori, Si sa se rezume la a reprezenta doar un raspuns la un stimul
extern. Implicarea insa este mai ridicata cand e vorba de rezolvarea unor probleme
punctuale, si care ii afecteazd direct pe cetateni, precum cele intampinate de
asociatiile de proprietari, cele ale parintilor in contextul scolii, sau ale comunitatii de
rezidentd. De asemenea, gradul de implicare creste in prezenta unui lider
mobilizator si, in viziunea unora, daca o anumita idee beneficiazd de finantare.
Folosirea canalelor de comunicare on-line este foarte importanta in mobilizarea
participantilor, atat facebook sau twitter, cat si grupuri de whatsapp.

Motivatia participarii poate fi data de dorinta de a schimba ceva, de aparitia
unei probleme specifice, de existenta unor pasiuni /valori politice comune, de nevoia
de socializare, sau de dorinta de afirmare politica. Unii participanti la focus grupuri
considera ca in Romania inca persista ideea conform careia, daca exista o
problema, altcineva, si nu cetateanul de rand, ar trebui s o rezolve. In general,
daca se cunoaste un precedent de succes al unei actiuni similare, implicarea devine
mai probabila. Cu toate acestea, unii respondenti au remarcat ca in ultima perioada
implicarea in grupuri informale este mai ridicata.
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Cauzele succesului grupurilor informale

Respondentii au considerat ca sunt cativa factori care influenteaza succesul
unei actiuni: numarul de participanti (fie foarte mic - un grup bine sudat, sau foarte
mare - cu vizibilitate ridicata), exercitarea unei presiuni constante asupra factorilor
de decizie implicati, solidaritatea membrilor si definirea clara a obiectivelor. Esecul
unei actiuni se datoreaza diversitatii de opinii, absentei consensului asupra
obiectivelor si strategiilor, nivelului scazut al competentelor de comunicare si
organizare in vederea atingerii unui obiectiv comun, si lipsei viziunii de ansamblu si
incapacitatii de formulare a obiectivelor pe termen lung. Participantii si initiatorii
grupurilor informale sunt caracterizati de dorinta de a schimba ceva si cred ca o pot
face prin actiune direct. Astfel, eterogenitatea unui grup poate deveni un factor
benefic datorita disponibilitatii expertizei pe mai multe domenii.

Mecanisme de luare a deciziilor

Respondentii considera ca dacad un grup informal e mare, acesta nu
garanteaza neaparat succesul deoarece este dificil s& ajungi la un consens si sa
mentii un nivel ridicat constant de implicare. Exista o diferenta intre participarea
semnificativa in social media si cea considerabil mai mica in activitatile care
necesita interactiune in viata “reala”. Din perspectiva luarii deciziilor, in multe grupuri
informale exista un nucleu central sau un lider informal care este responsabil cu
luarea deciziilor, respectand un cod etic si incercand sa reflecte opiniile grupului pe
care 1l reprezintd. Tot Tn acest context meritd mentionatd si discutia asupra
legalizarii grupurilor informale. In ambele focus grupuri a existat o divergenta de
opinii pe aceasta tema, unii respondenti considerand ca lipsa unei personalitati
juridice reprezintd un avantaj al grupurilor informale, ele fiind expresia legitimitatii
grupului, pe cand altii au afirmat ca o astfel de formalizare ar putea facilita dialogul
cu alte organizatii neguvernamentale si cu autoritatile publice, dar si obtinerea
finantarii.

Grupurile civice au inceput sa castige teren in Romania in ultimii ani.
Prezenta in cresterea a acestora se datoreaza, pe de o parte, activitatilor de
sustinere si mobilizare derulate de unele organizatii neguvernamentale care
faciliteaza formarea grupurilor informale, si, pe de alta parte, unui spirit civic crescut
in randul cetatenilor, activat adesea de masuri percepute ca abuzive luate de
autoritatile publice, sau, absentei implicarii acestora in rezolvarea unor probleme ale
comunitatii.

Deocamdata nu existd consens in randul cetatenilor implicati in grupuri
civice, referitor la dezirabilitatea formalizarii juridice a acestora, multi sustinand ca
legitimitatea grupurilor informale deriva, in oarecare masura, exact din statutul lor
informal, care Ti separa atat de activitatile organizatiilor neguvernamentale, cat si de
grupurile politice.

Cu toate acestea, grupurile informale au nevoie de resurse pentru a putea fi
eficace, iar printre acestea se numara atat cele de timp si disponibilitate, cat si
abilitatile de organizare si mobilizare. Daca grupurile civice din Roménia au devenit
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~

actori importanti in contextul protestelor impotriva autoritatilor publice,
sustenabilitatea lor ramane problematica, mai ales in conditiile n care relatia dintre
autoritatile publice si societatea civila nu trebuie sa fie permanent caracterizata de
diferende, ci, mai degraba de dialog si cooperare.
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CaritoLuL V

Concluzii Si propuneri

Analizand parcursul societatii civile de la inceputurile acesteia si pana in
prezent, observam ca aceasta trebuie sa actioneze ca o punte intre cetateni si
institutiile publice. Prin rolul ei, de a implica si motiva cetatenii sa participe la
schimbarile ce au loc in jurul lor, aparandu-le interesele si nevoile, societatea civila
se manifesta ca un agent al schimbarii, menit sa promoveze practicile democratice
in randul comunitatii.

Desi in Roménia societatea civila a inceput sa se extinda semnificativ abia
dupa anul 1990, evoludnd mult mai tarziu decat in vestul Europei, in ultimii ani,
fenomenul a capatat amploare, fiind din ce In mai activ in viata politica, sociala si
culturala. Cu toate acestea, exista inca o perceptie gresitd a romanilor in ceea ce
priveste aria de intindere a societatii civile, precum si structurile acesteia. Multi
asociaza societatea civila doar cu organizatiile neguvernamentale, facand abstractie
de restul institutilor care o alcatuiesc. insa, prin faptul ca in ultimii 10 ani s-a
inregistrat o crestere considerabila a numarului de asociatii si fundatii, putem sa
afirmam ca si cetatenii romani incep sa constientizeze importanta societatii civile.

Chiar daca istoria nu a favorizat dezvoltarea societatii civile roméanesti, in
prezent aceasta se afla intr-o continud expansiune. Desi este mai simplu sa
invinovatim trecutul, important este sa ne canalizam pe ceea ce se poate face in
viitor pentru ca societatea civila din Roméania sa ocupe un loc important in evolutia
societatii romanesti.

Societatea civila din Romania, care ar trebui sa devina sursa principala la
care cetatenii apeleazd atunci cand se simt neindreptatiti, se afla intr-o situatie
dificila din punct de vedere institutional, financiar, si chiar de imagine. In pofida
acestor carente sectorul neguvernamental continua sa activeze in interesul public,
chiar daca opinia publicd este uneori reticentd fatd de acesta si de activitatile
desfasurate.

Desi institutile de stat s-au declarat deschise pentru cooperarea cu
organizatile neguvernamentale, lansand in acest sens diferite mecanisme,
rezultatele acestora sunt destul de modeste. Aceasta pentru ca nu se respecta in
practica prevederile acestor mecanisme, iar societatea civila se afla la o anumita
distanta fata de procesul real de luare a deciziilor. incercarile facute de stat in
vederea construirii unui dialog constructiv cu ONG din Roméania sunt generate de
decizii politice si nicidecum de constientizarea de catre acestea a rolului si ponderii
reale a celui ,de-al treilea sector” in dezvoltarea societatii Si avansarea acesteia pe
calea transformarilor si reformelor democratice.

Propuneri:

o Continuarea campaniilor de Tincurajare a voluntariatului si de educare a
cetatenilor cu privire la beneficiile voluntariatului, deoarece datoritd promovarii
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reduse a conceptului de voluntariat duce la o lipsa a implicarii cetatenilor in
aceste activitati si implicit sunt reduse si beneficiile aduse prin aceste actiuni.

« Formarea si intarirea unor organizatii comunitare n folosul persoanelor varstnice
in orase mici si sate. In fata unor nevoi de dezvoltare foarte diverse cu care se
confrunta comunitatile mici, pentru ca organizatile comunitare sa aiba un impact
pe termen lung, e nevoie de implicarea mai multor actori de la nivel local si
regional sau national.

« Consolidarea ONG romanesti si sustinerea participarii lor active in procesul
formularii de politici, atat in calitate de expresie a societatii civile, cat si ca
furnizor de servicii.

e Organizarea de campanii pentru mobilizarea cetatenilor Tn jurul unor teme de
interes public de importantd majora. Societatea civila trebuie sa se implice nu
doar in monitorizarea, ci si in elaborarea politicilor publice. Societatea civila
trebuie sa aiba atat un rol critic, cat si unul constructiv in relatia cu guvernantii.
Organizatiile societatii civile trebuie asadar sa lucreze in tandem cu decidentii
politici si sa le ofere acestora expertiza de care dispun.

» Responsabilizarea clasei politice prin sanctiuni si presiune din partea cetatenilor
si societdtii civile. In vederea responsabilizarii reprezentantilor politici, noi
mecanisme de control si sanctiune a elitelor politice sunt necesare din partea
cetatenilor si a societatii civile.

« Promovarea activitatii organizatiilor societatii civile care abordeaza cu precadere
aspecte legate de calitatea vietii si problemele persoanelor varstnice.

« Promovarea spiritului civic si mobilizarea voluntara a cetatenilor pentru cauza
persoanelor varstnice.

« Introducerea unui plan de educatie civica diferentiat pentru diferitele cicluri de
studiu in vederea formarii timpurii a unei culturi civice, precum si cultivarea
simtului de responsabilitate a cetatenilor.

« Dezvoltarea si implinirea personald a varstnicului cu sprijinul societatii civile,
responsabilizand specialisti in  domeniul geriatric si cetatenii din cadrul
comunitatilor, organizand seminarii la nivelul centrelor de zi pentru persoane
varstnice pe teme privind consecintele imbatranirii, impactul pensionarii si a
efectelor ce decurg din aceasta, organizand evenimente dedicate varstei a treia,
dezvoltand proiecte de sustinere intra si intergenerationalda, acordand suport
pentru imbunatatirea situatiei socio-economice a persoanelor varstnice aflate in
dificultate, dezvoltand programe ocupationale in centrele de zi /cluburi in vederea
combaterii izolarii si incurajarea integrarii sociale a acestora.

o Sustinerea implicarii active a persoanelor varstnice in viata sociala prin
informare, sprijin si consiliere, nominalizarea n organismele consultative la nivel
de comunitate in vederea participarii lor active la solutionarea problemelor pe
plan local si valorificarea competentelor dobandite in viata activa.

« Crearea unor punti intre generatiile tinere si varstnici prin organizarea de retele
de voluntari tineri care sa se implice pentru imbunatatirea calitatii vietii
persoanelor varstnice institutionalizate si a celor care locuiesc singuri, iar pe de
alta parte pentru sustinerea unor programe in vederea dezvoltarii relatiilor
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interumane intre copiii institutionalizati, elevi etc. si persoanele varstnice,
respectiv oricare alte initiative menite sa realizeze un schimb reciproc de
informatii pentru familiarizarea cu problematica celor doua generatii.
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ANEXA

EXEMPLE DE PROIECTE SOCIALE DESTINATE PERSOANELOR VARSTNICE

1. Proiectul: Dezvoltam retele interregionale pentru acces crescut la servicii
sociale Tn Romania.

Acest proiect isi propune sa creasca accesul la servicii sociale atat direct, prin
furnizarea unui serviciu nou, cat si indirect prin promovarea serviciilor sociale si in
sunt reduse sau inexistente. Proiectul se adreseaza persoanelor varstnice din Sudul
si Sud-Estul Romaniei.

Prin proiectul propus se vizeaza rezolvarea a doua probleme identificate: lipsa
unui model in furnizarea de servicii de ingrijire permanenta pentru persoane cu
dizabilitati afectate de dementa si nevoia de a creste nivelul de informare si
constientizare in randul autoritatilor publice si a cetatenilor din regiunile in care
serviciile sociale sunt slab dezvoltate sau inexistente.

Scopul proiectului este cresterea accesului la servicii sociale in 7 judete din
centrul, sudul si sud-estul Roméniei in vederea imbunatatirii calitatii vietii pentru
persoane varstnice si /sau persoane dependente.

Rezultate atinse:

- Infiinfarea unui serviciu social destinat persoanelor diagnosticate cu Alzheimer.
Serviciile oferite sub umbrela serviciului acreditat contin: asistentd medicala
continud, servicii de recuperare si reabilitare, supravegherea continua a
evolutiei starii sanatatii beneficiarului cu mobilizare continua.

- Instruirea apartinatorilor beneficiarilor din centru si a specialigtilor care lucreazé
cu persoanelor diagnosticate cu Alzheimer. Cursul are scopul sa realizeze o
pregatire de baza pentru personalul din proiect implicat in realizarea noului
serviciu infiintat. Acest lucru este foarte important si datoritd faptului ca in
formarile de baza a asistentilor medicali, asistentilor sociali, cat si a celorlalte
profesii nu se regaseste acest domeniu, adicd abordarea afectiunilor de
dementa.

- Promovarea serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru varstnici Tn mediul
rural. Scopul campaniei este de a familiariza, prezenta si distribui Tn mod direct
cetatenilor si mai ales autoritatilor locale materialele privind infiintarea sau
dezvoltarea de servicii sociale, si mai ales Tngrijiri la domiciliu.
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2. Proiectul: SenioriNET — Retea ONG de servicii dedicate persoanelor
varstnice

Proiectul si-a propus sa consolideze capacitatea organizatiilor
neguvernamentale din sectorul social si sa sustina participarea lor activa in domeniul
politicilor publice Tn vederea cresterii accesului varstnicilor din Romania la servicii de
ingrijire la domiciliu.

In pofida rezultatelor si impactului pe care le obtin la nivel local sunt putine
autoritatile care au facilitat accesul la fondurile publice ale ONG care furnizeaza
servicii sociale. Diagnoza sistemului de asistentd sociala, cercetarile si studiile
nationale si opiniile expertilor aratd ca discrepantele existente n dezvoltarea
serviciilor sociale, sunt cauzate de capacitatea limitata a ONG din domeniul social de
a promova activ si sustinut parteneriatul public privat si contractarea serviciilor
sociale la nivelul autoritatilor locale sau nationale.

Prin acest proiect au fost puse bazele primei retele nationale informale pentru
ONG active in domeniul serviciilor pentru varstnici care a devenit un partener de
dialog pentru autoritatile si institutiile publice la nivel national si local.

Prin impactul pe termen lung vizat, intarirea capacitati ONG pentru accesul
crescut al varstnicilor la servicii de ingrijire la domiciliu, proiectul a vizat un grup
semnificativ de persoane dezavantajate, din mediul urban si rural. Pe parcursul
proiectului reteaua a contribuit la elaborarea unui document de politica publica
privind dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru varstnici si a promovat
propunerile din document in randul autoritatilor la nivel local. Concomitent la nivel
national reteaua a fost implicata in responsabilizarea clasei politice si a autoritatilor
centrale in scopul constientizarii acestora pentru elaborarea unei legislatii care sa
faciliteze dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu si implicit cresterea calitatii
vietii.

3. Proiectul: Prin ochii seniorilor!

Proiectul a presupus desfasurarea unui proces de organizare comunitara cu
seniorii din Bucuresti care a implicat peste 70 de varstnici care locuiesc in Cartierul
Drumul Taberei si zonele conexe. Acestia au identificat problemele comunitatii din
sectorul 6 si au participat la intalniri si instruiri pentru dezvoltare comunitara.

Implicarea varstnicilor in activitati de voluntariat contribuie la garantarea
participarii active a acestora la viata sociala, culturald si economica a comunitatilor,
crescand stima de sine si sentimentul utilitatii sociale pentru aceasta categorie de
populatie.

Prin intermediul proiectului s-a propus sa se creasca implicarea varstnicilor
din sectorul 6 Bucuresti in rezolvarea problemelor comunitatii prin valorificarea
potentialului si experientei lor de viata.

4. Proiectul: Butonul Rosu - Servicii integrate de ingrijiri socio-medicale la
domiciliu monitorizate prin sistemul de teleasistenta.

Proiectul propune implementarea unui sistem unic inovativ de teleasistenta
destinat persoanelor varstnice din Roméania si testarea acestuia. Proiectul urmareste
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sa raspunda nevoilor persoanelor aflate la domiciliu, ce nu pot primi asistenta
indelungata in spital, aflate in stare de dependenta si cu posibilitati materiale reduse.

Ideea proiectului Butonul Rosu - Servicii integrate de ingrijiri socio-medicale la
domiciliu monitorizate prin sistemul de teleasistentd, a pornit de la statisticile
ingrijoratoare referitoare la conditia varstnicului in Roméania care arata ca starea de
sanatate a varstnicilor s-a deteriorat constant datorita lipsei accesului la serviciile
medicale de urgenta si procurarea medicamentelor, slaba dezvoltare a serviciilor
medico-sociale mai ales in mediul rural si lipsa furnizorilor de astfel de servicii in
regim non-stop.

Rezultatul vizat: realizarea sistemului de teleasistenta si telemonitorizare -
Butonul rosu, un serviciu de teleasistenta complementar celui de urgenta, special
conceput pentru varstnicii care sufera de diferite probleme de sanatate (anxietate,
boli, accidente vasculare cerebrale), care le ofera acestora posibilitatea de a-si
pastra independenta si de a cere si primi ajutor de urgenta atunci cand este nevoie.
Serviciul este furnizat varstnicilor care au in dotare un dispozitiv mobil prin care se
comunica direct (de catre varstnici sau apartinatori) sau indirect (printr-un buton de
panica) informatii catre un Centru de Comanda (Call Center). Dispozitivul mobil
consta intr-o bratara tip ceas din silicon medical dotata cu un buton rosu rezistenta la
apa, conectata wireless la un telefon cu taste mari din retea de telefonie mobila.

5. Proiectul "Niciodata singur”

Niciodatd Singur este un proiect bazat pe voluntariat si are ca scop
imbunatatirea conditiilor de viata ale varstnicilor peste 65 de ani in risc de izolare
sociala, singuratate si saracie, prin stimularea solidaritatii intre generatii si prin
sustinere materiala. Proiectul are la baza abordarea intergenerationala, care creeaza
o punte de legatura intre voluntarii tineri si beneficiarii seniori si ofera astfel un model
sustenabil de actiune comunitara, care poate oferi solutii reale in contextul
imbatranirii populatiei.

Obiectivele proiectului sunt: imbunatatirea calitatii vietii varstnicilor izolati prin
socializare, sprijin practic si material, mentinerea activa a persoanelor varstnice,
dialogul intergenerational, promovarea si incurajarea voluntariatului si sensibilizarea
opiniei publice cu privire la problematica imbatranirii.

Principalele activitati realizate prin intermediul proiectului:

e Mobilizarea cetatenilor din comunitatile tinta in sprijinul varstnicilor: recrutare,
informare, instruire, monitorizare si evaluarea voluntarilor programului.

e |dentificarea de cazuri, evaluarea nevoilor acestora conform criteriilor
programului, compatibilizare cu voluntari.

e Acordarea de servicii conform metodologiei programului, la domiciliu sau in
centre rezidentiale: vizite regulate de socializare, sprijin practic, actiuni
colective in centre rezidentiale, evenimente festive, sejururi si iesiri de o zi.

o |dentificarea partenerilor locali: autoritati, institutii de invatamant, companii.

e Organizarea de campanii si evenimente de mobilizare printre care Campania
Nationala Flori pentru Suflet, Ziua Internationala a Persoanelor Varstnice.
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6. Telefonul Varstnicului

Linia telefonica "Telefonul Varstnicului" a fost deschisa de Fundatia Principesa
Margareta a Romaniei in cadrul unui proiect desfasurat in parteneriat cu Fundatia
Vodafone Romania. Linia telefonica gratuita 0800 460 001 este disponibila intre 08.00
si 20.00, de luni pana vineri si sambata, intre 08:00 si 16:00

Proiectul, dezvoltat de Fundatia Principesa Margareta cu sprijinul Fundatiei
Vodafone Romania, vine ca raspuns la problema imbatranirii populatiei.

Pe langa problemele financiare si cele medicale, categoria de populatie cu
vérsta de peste 65 ani intampina doua mari probleme: singuratatea si accesul limitat
la informatie. Acestea sunt cauzate atat de fenomenele sociale de izolare si
discriminare a persoanelor varstnice, cat si de migratia accentuata din ultimii ani a
familiilor tinere. Tn plus, maladiile, precum cancerul, fac multe victime n randul
populatiei tinere, l&sand varstnicii fara copii, rude sau prieteni (grup de suport si sursa
de informare) si contribuind la izolarea socialéa a acestora.

Accesul limitat la informatii este cauzat si de incapacitatea varstnicilor de
informare prin mijloace moderne si inadaptarea la societatea comunicationala actuala.

in luna septembrie 2017, Fundatia Principesa Margareta a lansat Tele-Clubul
Seniorilor, un serviciu complementar serviciului de reapelare periodica al liniei de
ajutor Telefonul Varstnicului. Acesta reprezintd o solutie pentru alinarea singuratatii
varstnicilor care nu au posibilitatea sa participe la un club al seniorilor in comunitatea
locala, fie pentru ca acesta nu exista, fie pentru ca varstnicii nu se pot deplasa. Prin
intermediul Tele-Clubului Seniorilor, varstnicii au ocazia sa socializeze si sa discute cu
alti varstnici pe teme de interes comune. Grupul devine astfel o punte emotionala si un
sprijin moral, sporind sentimentul de incredere si apartenenta.

In cei aproape patru ani de cand a fost deschisa aceasta linie telefonica s-au
primit 20.350 de apeluri, din intreaga tara, atat din mediul rural, cat si din cel urban. in
urma acestor apeluri persoanele varstnice au fost ajutate cu informatii utile, sfaturi si
sprijin moral.

Principalele teme abordate se refera la obtinerea de ajutor financiar sau
medical, cereri de informatii practice sau semnalarea unor cazuri de abuz. Unele
dintre cazuri au fost redirectionate catre ONG locale care deruleaza activitati pentru
persoane varstnice, directii de asistenta sociala locale, camine de batrani sau cluburi
pentru seniori.

Alti apelanti au fost redirectionati spre programul derulat de Asociatia Niciodata
Singur — Prietenii Varstnicilor, asociatie nou infiintatd de Fundatia Principesa
Margareta, cu scopul sprijinirii varstnicilor singuri. Totodata, multi roméani au apelat si
pentru a sustine financiar sau prin voluntariat programul “Telefonul Varstnicului”.
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