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CAPITOLUL 1

CADRUL LEGISLATIV PRIVIND FORMELE DE SPRIJIN
PENTRU PERSOANELE VARSTNICE

Problemele specifice ale acestui important segment de populatie au fost
abordate, pana in prezent, de cele mai multe ori, cu referire la sistemul de securitate
sociala, cu accent principal asupra sistemului de pensii. Dar, odata cu inaintarea in
varsta, riscul de a prezenta boli cronice si uneori generatoare de handicap, implicit
de dependenta, creste. Fara o asistenta sociala si medicald de lunga durata,
existenta insasi a persoanelor varstnice este compromisa.

Asistenta sociala trebuie sa asigure respectarea drepturilor persoanelor
varstnice asa cum sunt ele reglementate in tratatele si conventiile internationale pe
care Romania le-a ratificat. Prin Carta Sociala Europeana revizuita, ratificata prin
Legea nr. 74/1999, Romania s-a angajat sa promoveze, fie direct, fie in cooperare
cu organizatiile neguvernamentale, masuri adecvate destinate persoanelor varstnice
pentru a permite acestora sa raméana membri deplini ai societatii, sa dispuna de
resurse suficiente pentru o existentd decenta, sa poata participa activ la viata
publica, sociala si culturala, sa decida asupra propriei vieti, sa duca o existenta
independenta, cat mai mult timp posibil, in mediul obisnuit; sa dispuna de serviciile
de ingrijire necesare in functie de nevoile individuale, iar pentru persoanele aflate in
regim institutionalizat, sa se asigure o existenta corespunzatoare.

In acest cadru, asistenta sociald, componentd a sistemului de protectie
sociala, are in vedere ansamblul de institutii si masuri prin care statul, autoritatile
publice ale administratiei publice locale si societatea civila asigura prevenirea,
limitarea sau inlaturarea efectelor temporare sau permanente ale unor situatii care
pot genera marginalizarea sau excluderea sociala a unor persoane. Ea are ca
obiectiv principal protejarea persoanelor care, datorita unor motive de natura
economica, fizica, psihica sau socialda, nu au posibilitatea sa isi asigure nevoile

sociale, sa isi dezvolte propriile capacitati si competente pentru integrarea sociala.

Cadrul legislativ in domeniul asistentei sociale s-a elaborat Thcepand cu anul

1990, debutand cu legislatia in domeniul protectiei copilului. Ulterior s-a reglementat
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cadrul general al sistemului national de asistentd sociala si s-au elaborat acte
normative sectoriale pentru protectia specifica a diverselor categorii sociale
defavorizate, ca de exemplu: persoane cu handicap, persoane si familii cu venituri
reduse, victimele violentei si traficului de persoane etc.

in Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice sunt
precizate situatiile care pot induce dreptul de a beneficia de prevederile legii
persoanelor varstnice defavorizate,cum sunt: persoanele singure, fara familie, fara
locuinta, fara venituri suficiente, persoanele dependente. Legea nu reglementeaza
insa una din frecventele situatii in care se pot gasi varstnicii si anume situatiile de
abuz si neglijenta. Legea nr. 17/2000 nu se aplica in totalitate in prezent si nici nu
exista preocupari in acest sens din partea administratiei publice centrale si locale cu
atributii in domeniu. Potrivit acestei legi, persoana varstnica este definita ca fiind
acea persoana care a implinit varsta legala de pensionare si poate beneficia de
asistenta sociala in situatia in care:

» nu are familie sau nu se afla in intretinerea unei sau unor persoane
obligate la aceasta, potrivit dispozitiilor legale in vigoare;

» nu are locuinta si nici posibilitatea de a-si asigura conditiile de locuit pe
baza resurselor proprii;

» nu realizeaza venituri proprii sau acestea nu sunt suficiente pentru

» nu se poate gospodari singura sau necesita ingrijire specializata;

» se afla in imposibilitatea de a-si asigura nevoile sociomedicale, datorita
bolii ori starii fizice sau psihice.

In acest act normativ pe care il consideram depésit, este necesar sa se
coreleze termenii folositi pentru serviciile sociale agsa cum sunt definiti in Legea nr.
47/2006 privind sistemul national de asistenta sociala, respectiv servicii de asistenta
sociala si servicii de ingrijire sociomedicala (in Legea nr. 17/2000 se folosesc
termenii de servicii sociale, servicii sociomedicale si servicii medicale, iar in O.U. nr.
68/2003 doar termenul de servicii sociale).

In prezent sistemul national de asistenta sociald, reglementat de Legea nr.
292/2011 - Legea asistentei sociale, este definit ca ansamblul de institutii, masuri
si actiuni prin care statul, reprezentat de autoritatile administratiei publice centrale si
locale, precum si societatea civila intervin pentru prevenirea, limitarea sau

inlaturarea efectelor temporare ori permanente ale situatiilor care pot genera
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marginalizarea sau excluziunea sociala a persoanei, familiei, grupurilor ori
comunitatilor.

Sistemul national de asistenta sociala intervine subsidiar sau, dupa caz,
complementar sistemelor de asigurari sociale si se compune din sistemul de
beneficii de asistenta sociala si sistemul de servicii sociale.

Beneficiile de asistenta sociala, in functie de conditiile de eligibilitate, se
clasifica astfel:

a) beneficii de asistenta sociala selective, bazate pe testarea mijloacelor de trai
ale persoanei singure sau familiei;

b) beneficii de asistenta sociala universale, acordate fara testarea mijloacelor de
trai ale persoanei singure sau familiei;

c) beneficii de asistenta sociala categoriale, acordate pentru anumite categorii de
beneficiari, cu sau fara testarea mijloacelor de trai ale persoanei singure ori
familiei.

Persoanele varstnice reprezinta o categorie de populatie vulnerabila cu nevoi
particulare, datorita limitarilor fiziologice si fragilitatii caracteristice fenomenului de
imbatranire. Persoanele varstnice, in functie de situatiile personale de natura socio-
economica, medicala si fiziologica, beneficiazd de masuri de asistenta sociala, in
completarea prestatiilor de asigurari sociale pentru acoperirea riscurilor de batranete
si de sanatate.

Familia persoanei varstnice are obligatia de a asigura ingrijirea si
intretinerea acesteia. Obligatiile familiei persoanei varstnice se stabilesc astfel incat
sa nu afecteze veniturile considerate a fi minim necesare vietii curente a persoanei
/persoanelor obligate la intretinere, precum si a copiilor acesteia /acestora.

La procesul decizional privind dezvoltarea serviciilor sociale destinate
persoanelor varstnice, autoritatile administratiei publice centrale si locale au
obligatia de a consulta organismele reprezentative ale persoanelor varstnice,
constituite conform legii.

Autoritatile administratiei publice locale asigura gratuit servicii de informare
si consiliere a persoanelor varstnice cu privire la drepturile sociale ale acestora.

In procesul de acordare a serviciilor sociale, furnizorii publici si privati au
obligatia de a implica persoana varstnica, precum si familia sau reprezentantul legal

al acesteia si de a promova interventia membrilor comunitatii $i a voluntarilor.
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Pentru a identifica si a raspunde cat mai adecvat nevoilor sociale ale
persoanelor varstnice si conditiilor particulare in care acestia se afla, serviciile
sociale se organizeaza cu prioritate la nivelul comunitatilor locale.

Autoritatile administratiei publice locale au responsabilitatea identificarii si
evaluarii nevoilor persoanelor varstnice, a organizarii, planificarii si asigurarii
finantarii sau cofinantarii serviciilor sociale, iar furnizorii de servicii sociale publici si
privati au responsabilitatea acordarii acestora cu respectarea standardelor de
calitate.

Persoanele vérstnice dependente beneficiaza de servicii de ingrijire
personala acordate in concordanta cu gradul de dependenta in care se afla si
nevoile individuale de ajutor, precum si in functie de situatia familiala si
veniturile de care dispun.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa asigure serviciile de
ingrijire personala acordate la domiciliu sau in centre rezidentiale pentru persoanele

varstnice dependente singure ori a caror familie nu poate sa le asigure ingrijirea.

Forma unica de asistenta sociala existenta pentru persoanele varstnice in
perioada de dinainte de anul 1990 a fost ingrijirea varstnicilor in camine. Aceste
institutii au cunoscut denumiri diverse si s-au aflat initial in subordinea autoritatji
publice centrale cu responsabilitati in domeniul persoanelor cu handicap si al
batranilor. Deoarece problematica varstnicilor a fost delimitata de cea a persoanelor
cu handicap, Legea nr.17/2000 a prevazut infiinfarea caminelor pentru persoane
varstnice prin reorganizarea caminelor pentru batrani si pentru pensionari. Totusi
prevederea amintita, ca si altele cuprinse in aceasta lege, nu s-au aplicat
corespunzator, astfel incat varstnicii continua sa fie asistati si in prezent in institutji
specifice persoanelor cu dizabilitate, improprii si putine la numar, care nu le asigura
servicii adecvate nevoilor individuale specifice.

Referitor la reorganizarea caminelor in sectii pentru persoane varstnice
dependente, semidependente si independente aceasta presupunea transformarea
tuturor caminelor pentru pensionari, caminelor pentru batrani, caminelor pentru

batrani bolnavi cronici, actiune care nu este finalizata.

O prevedere importanta a Legii nr. 17/2000, este reprezentata de art. 30,
potrivit caruia persoana varstnica este asistata, la cererea sa ori din oficiu, dupa caz,

in vederea incheierii unui act juridic de instrainare, cu titlu oneros sau gratuit, a
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autoritatii tutelare a consiliului local in a carui raza teritoriala domiciliaza persoana

varstnica respectiva. De regula, aceasta prevedere importanta nu se respecta.

In prezent nu regasim un proiect de modificare a Legii nr. 17/2000 privind
asistenta sociala a persoanelor varstnice, prin care sa se realizeze armonizarea cu
actuala Lege a asistentei sociale nr. 292/2011, astfel incat sa avem o opinie asupra
aplicarii noilor prevederi precum: ingrijirea de lunga durata, evaluarea complexa a
persoanelor varstnice, modalitatea de protectie impotriva abuzurilor la instrainarea
bunurilor de catre acestea etc. De asemenea, este necesara aprobarea

Nomenclatorului de servicii sociale, agsa cum prevede actuala lege.

Imbatranirea populatiei accentueazé o problema resimtitd deja in societatea
romaneasca. persoanele varstnice au nevoie de ingrijire medicala si asistenta
personala cu mult peste resursele de care dispun atat ele insele, cat si sistemul de
asigurari sociale si de sanatate, precum si de asistenta sociala. Bugetul de stat
potrivit legislatiei actuale nu a reusit sa contribuie suficient, pana in prezent, pentru

sustinerea financiara a acestor nevoi specifice ale persoanelor varstnice.

In concluzie,cadrul legislativ existent privind formele de sprijin pentru
persoanele varstnice este insuficient si neactualizat, iar in ceea ce priveste

sprijinirea varstnicilor din mediul rural acesta lipseste.

La nivelul Comunitatii Europene eforturile angajate in sprijinul persoanelor in
varsta se impun a fi continuate, aliniindu-se la spiritul conceptiei si aplicarii politicilor
nationale si ale Consiliului Europei, respectiv: liniile directoare elaborate de
Comitetul de Ministri in Recomandarea nr. R (94) 9 asupra varstnicilor si de APCE in
Recomandarea 1254 (1994) privind etica si politica in legatura cu drepturile
persoanelor varstnice, in special in domeniile medical si social, respectarea Cartei

Sociale Europene (si Cartei revizuite) si Protocolului din 1988 (articol 4).
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CAPITOLUL 2

IMBATRANIREA POPULATIEI - SITUATIA DEMOGRAFICA
ACTUALA

In intreaga lume, populatia varstnicd inregistreazd o crestere rapidd si
constanta, fenomen cu consecinte socio-economice.

“T

Demografii definesc “imbatréanirea demografica” ca fiind fenomenul de
crestere relativa a populatiei varstnice in totalul unei populatii date, care se
manifesta ca un proces ferm, de lunga durata, in paralel cu scaderea greutatii
specifice a populatiei tinere, in timp ce ponderea persoanelor de varsta adulta
inregistreaza modificari nesemnificative.

Imbatranirea demografica este un proces care se refera la grupuri, colectivitati
de persoane, si nu la individ ca un caz singular, si priveste structura, compozitia
populatiei, in raport cu caracteristica “varsta”.

Se prevede ca pana in anul 2025 populatia varstnica a planetei va creste de
3,4 ori, numarul persoanelor de peste 60 ani va spori de 6 ori, iar cel al persoanelor
de peste 80 ani de peste 10 ori.

La 1 iulie 2013, in Roméania populatia peste 60 de ani insuma 4.548.043
persoane, reprezentand 21,4% din totalul populatiei, respectiv 3.225.423
persoane peste 65 de ani, reprezentand 15,2% din totalul populatiei.

Preocupari de imbunatatire a conditiei varstnicilor in contextul fenomenului de
imbatranire demografica exista de cateva decenii la nivelul organismelor mondiale si
europene. Este de mentionat rolul Adunarii Mondiale care subliniaza
responsabilitatea si dreptul suveran al fiecarui stat de a-si elabora si aplica politica
sa asupra imbatranirii, in functie de obiectivele si nevoile proprii, conform cu valorile
si obiectivele nationale si principiile internationale recunoscute, privitoare la
imbatranirea populatjilor si nevoile persoanelor varstnice.

Astazi, o intreaga retea de organisme din cadrul O.N.U. sau coordonate de
catre acestea functioneaza in mai multe tari si se ocupa de problemele varstnicilor si
de promovarea drepturilor lor. Nu acelasi lucru se poate spune despre Romania.

Tot in sensul importantei acordate conditiei persoanelor varstnice este prima

zi din luna octombrie a fiecarui an, desemnata Ziua Internationala a Varstnicilor.
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Pensionarea este perceputa de mulii ca o mare pierdere; o schimbare masiva
in viata persoanei. Ca in cazul oricarei alte pierderi, pensionarii 1i trebuie gasit un
sens fnainte ca persoana sd o cunoasca. in Marea Britanie persoanele care se
pregatesc de pensionare beneficiaza de un program de educatie premergatoare
pensionarii si sunt in plina dezvoltare cursuri de planificare a vietii adulte. Pentru
unele persoane slujba lor este centrul lumii personale, in vreme ce pentru allii este
doar una din multele activitati care le fac placere.

In acest sens, un rol deosebit il au asistentii sociali care trebuie sd promoveze
abilitatile noilor pensionari si sa i orienteze catre activitati care sa le ofere
sentimentul de utilitate pentru ca cei mai multi oameni vor sa simta ca, in continuare,
cineva are nevoie de ei. Multi au familii si alte obligatii care acopera aceste nevoi,
dar altii sunt nerabdatori sa acorde ajutor altora, iar asistentii sociali trebuie sa profite
de acest lucru.

Totodata, se actioneaza energic pentru eliminarea oricaror forme de
discriminare fata de batrani prin promovarea abilitatilor speciale ale noilor pensionari:
maturitatea lor, echilibrul si experienta dobandita pe parcursul vietii.

Calificarea unei persoane ca fiind “varstnica” depinde, in general, de normele
sociale care stabilesc limitele de la care o persoana este considerata varstnica. Nu
exista, insa, criterii unanime de stabilire a varstei de la care persoanele pot fi
incadrate in categoria persoanelor varstnice, mai ales ca exista o modificare a
limitelor de varsta in timp, batranetea manifestandu-se tot mai tarziu in plan mondial.

Din punct de vedere cronologic, in societatile moderne, batranetea se
considera dupa 65-70 ani, iar in cele traditionale dupa 45-50 ani, mai ales daca
speranta de viata la nastere este mai redusa.

Din punct de vedere fiziologic, in general s-a acceptat ca varsta de
pensionare sa fie considerata limita minima de intrare in categoria persoanelor
varstnice.

Pentru a impune o unitate n stabilirea varstei de la care persoanele sunt
considerate varstnice si mai ales pentru o monitorizare exacta a fenomenelor
demografice din lume, O.N.U. a recomandat (in anul 1980) ca varsta de 60 de ani sa
fie considerata limita minima de intrare in categoria persoanelor varstnice.

“Imbatranirea demograficd” este definitd ca fiind fenomenul de crestere
relativa a populatiei varstnice in totalul unei populatii date, care se manifesta ca un

proces ferm si de lunga durata, in paralel cu scaderea greutatii specifice a populatiei
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tinere si in timp ce ponderea persoanelor de varsta adulta inregistreaza modificari

nesemnificative.

Tarile Europene se confruntd cu o imbatranire demografica importanta,
ponderea persoanelor peste 65 de ani fiind cea mai pronuntatd pe plan mondial.
Drept consecinta asistam la o crestere semnificativa a numarului persoanelor
varstnice, care sunt nevoite sa traiasca independent, fara a beneficia de asistenta si
ingrijirea necesara pentru o viata demna. Situatia este mai grava in tarile Europei
Centrale si de Est, printre care si Romania, unde retelele de asistenta sociala si de
sanatate sunt slab organizate si se asociaza unui grad de saracie grava a
persoanelor varstnice, concomitent cu o intensa migratie a forfei de munca tinere,
deci a membrilor familiilor persoanelor care necesita ingrijire si asistenta. Problema
se complica in mediul rural unde infrastructura si gradul de dezvoltare al serviciilor in
general, si al asistentei sociale si de sanatate in special, se situeaza cu mult sub
cele ale unui sistem european de protectie sociala.

Principalele cauze care au condus la imbatranirea demografica sunt:

% scaderea natalitatii;

% migratia externa a tinerilor;

% prelungirea sperantei de viata in randul batranilor (pe baza progreselor din
domeniul medicinei);

«» cresterea mortalitatii in randul adultilor (cresterea violentei si a fenomenelor de
omucidere, deteriorarea situatiei locuintelor, somajul, stress-ul, insecuritatea
economica, insecuritatea psiho-sociala, deteriorarea mediului inconjurator,
deteriorarea conditiilor sanitare si de igiena etc.);

% insuficienta sistemului de asigurari de sanatate pentru varstnici care sunt
beneficiarii permanenti ai acestuia.

In Romania, fenomenul de imbatranire a inceput mai tarziu in comparatie cu
alte tari, dar se desfasoara in prezent cu intensitate mare. Din punct de vedere
demografic ultimii 25 de ani sunt caracterizai de multe si bruste modificari de
tendinta, determinand un complex proces de tranzitie demografica, ce include si
Tmbatranirea demografica.

Astfel, transformarile politice si sociale intervenite dupa anul 1989 au
influentat comportamentul demografic al populatiei. Consecinfa a fost scaderea
numarului absolut al populatiei totale. incepand din anul 1990 populatia Romaniei a

scazut an de an, intr-un ritm mediu anual de 0,38%, pana in anul 2013.
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Schimbarea comportamentului demografic al cuplurilor fata de propria
reproducere, cresterea mortalitatii si migratia externa deosebit de ridicata au facut ca
populatia Romaniei sa se reduca constant.

In paralel cu cresterea numarului de persoane varstnice are loc si o crestere a
sperantei de viata, longevitatea antrenand aparitia de noi situatii de risc social.
Totodata, se constata o crestere a numarului de persoane varstnice care traiesc
singure. Schimbarile inregistrate in structura familiei, a stilului de viata, transferul
populatiei tinere din zonele rurale catre zonele urbane, saracia, au determinat
limitarea suportului familial si reducerea accentuata a resurselor persoanelor
varstnice.

Consecintele fenomenului de imbatranire a populatiei sunt urmatoarele:

a) consecinte demografice:

- sunt amenintate sporul natural si cresterea demografica;

- se accentueaza tendinta de depopulare a zonelor rurale (prin migrarea tinerilor
catre mediul urban sau catre strainatate):

- se accentueza tendinta de imbatranire a fortei de munca;

- se adancesc dezechilibrele dintre generatii, prin scaderea ponderii tinerilor i
adultilor in favoarea varstnicilor;

- sporeste populatia varstnica feminina datorata mortalitatii mai ridicate in randul
barbatilor;

b) consecinte economice:

- se diminueaza veniturile odata cu pensionarea;

- apare riscul de pierdere a independentei financiare a persoanei varstnice;

- se accentueaza cresterea deficitelor la fondul asigurarilor sociale;

c) consecinte sociale:

- apar dificultati in asigurarea unei protectii sociale adecvate (se intdmpina mari
greutati in asigurarea pensiilor prin scaderea numarului de contributori si a
nivelului contributiei);

- creste riscul de marginalizare a persoanelor varstnice care si-au incetat
activitatea profesional3;

- se accentueaza sentimentul de inutilitate al persoanelor varstnice prin pierderea
pozitiei si rolului jucat in propria familie si comunitate;

- scade capacitatea de adaptare sociala a varstnicilor;

- sporeste numarul de persoane varstnice cu probleme de adaptare sociala.

11
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d) consecinte medicale si medico-sociale:
se constata o crestere a nevoilor de ingrijii complexe, datorita polipatologiei
specifice varstei a treia si, implicit, a cheltuielilor cu sanatatea;
creste gradul de dependenta a persoanelor varstnice;
apar multiple stari de invaliditate severa, care determina situatii de dependenta
ce creeaza probleme deosebite persoanei in cauza, familiei si comunitatii,
necesitand un numar mare de servicii medico-sociale, cat si cresterea solicitarilor
pentru institutionalizare in centre speciale;
apar probleme in mentinerea si ingrijirea persoanelor varstnice la domiciliu
pentru ca se impune dezvoltarea unor forme specializate de supraveghere si
ingrijire, avand n vedere nu numai avantajele unor costuri mai reduse decéat intr-
o institutie, dar si impactul familiei indus de existenta unei persoane dependente
(de cele mai multe ori, unul din membrii familiei renunta la locul de munca pentru
a asigura ingrijirile necesare varstnicului dependent; cei mai multi ingrijitori sunt
sotiile /sotii persoanelor varstnice dependente, iar starea lor proprie de sanatate
se poate altera, in timp ce, la ingrijitorii de varste mai tinere, apar frecvent
simptome de depresie accentuate).
se constata o crestere a cheltuielilor cu asistenta si asigurarile sociale;
cresc solicitarile de internare in unitati de ingrijire si asistenta sociala, iar numarul
de locuri din acestea devine insuficient.

Continua crestere a numarului populatiei varstnice duce la implicatji

economice si sociale complexe care impun adoptarea unor masuri adecvate:

a

suportul social trebuie sa se bazeze nu numai pe resurse materiale, ci si prin
servicii de asistenta social3;

sustinerea cresterii suportului material al familiei in Tingrijirea persoanelor
varstnice;

adoptarea unor programe de sprijin a varstnicilor singuri din mediul rural care au
venituri sociale infime, sunt lipsiti de suportul familiei din cauza migratiei
generatiilor tinere in urban sau in strainatate;

reducerea dificultatilor aparute datorita mediului social neadecvat in care
servicile de sanatate sau protectia sociala sunt insuficient dezvoltate, uneori
aproape inexistente;

promovarea unei responsabilitati sporite atat din partea societatji, cat si a familiei

fatd de persoanele varstnice. in acest sens se considera beneficd implicarea
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societatii civile pentru furnizarea cat mai multor servicii sociale strict destinate
varstnicilor;

antrenarea populatiei varstnice in realizarea unor prestatii sociale, care sa fie
utile tuturor, crescandu-le sentimentul de utilitate si solidaritate;

expunerea catre populatie a motivelor pentru care se va opta pentru cresterea
varstei standard de pensionare, ea fiind considerata si limita minima de intrare in
categoria “varstnicilor”;

revizuirea definitiei “batranetii” pentru a se potrivi longevitatii in crestere a
populatiei;

reducerea incarcaturii sociale create de persoanele varstnice total dependente
de ajutor material si uman in viata de toate zilele;

imbunatatirea sistemului de asigurari sociale, urmand modelul tarilor europene
dezvoltate, cu experienta in domeniu;

incadrarea nivelului veniturilor persoanelor varstnice intr-un cuantum decent si
ndeosebi cele acordate celor care locuiesc in mediul rural,

acordarea de diverse facilitati pentru pensionari (reduceri la anumite servicii, la
transport, la excursii, la impozite etc.);

asigurarea de locuinte corespunzatoare si adaptate nevoilor speciale in cazul
persoanelor varstnice dependente;

accesul direct si gratuit la serviciile de ingrijire a sanatatii si la cele sociale;
asigurarea conditiilor decente de trai in institutile de ingrijire si asistenta, cu

respectarea vietii private.
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CAPITOLUL 3

SITUA]'IA VARSTNICILOR DIN MEDIUL RURAL

Varstnicii constituie un grup de persoane care necesita raspunsuri adaptate
din partea colectivitatji, inclusiv in domeniul sanatatii: statele trebuie sa se asigure ca
interventiile umanitare, lucratorii sociali si personalul medical au in vedere grija fata
de aceste persoane.

O caracterizare succinta a conditiilor de viata ale populatiei din mediul rural
romanesc ne arata necesitatea de a semnala o problematica deosebit de acuta cu
care se confrunta populatia care locuieste in mediul rural pentru a contribui la
schimbarea atitudinii fata de sat si promovarea unor actiuni de politica publica care
sa determine o imbunatatire consistenta a conditiilor de viata.

Dupa cum arata o serie de cercetari la nivel european, comparativ cu tarile
U.E., Romania se situeaza pe ultimul sau penultimul loc in privinta multor indicatori
referitori la conditiile de viata ale populatiei, iar mediul rural atarna greu la aceasta
balanta nefavorabila. (Alber, Jens, Tony, Fahey ,Perception of Living Condition in an
Enlarged Europe®, Fundatia pentru imbunatatirea Conditiilor de Viata si de Munca,
Luxembourg, 2004).

Populatia din mediul rural romanesc reprezinta aproape jumatate din
populatia tarii, respectiv 9,60 milioane persoane (45,1% din cele 21,3 milioane
persoane la data de 1 iulie 2013)1. In mediul rural, in anul 2013, se gasesc 43,2%
din gospodariile populatiei din Romania, iar intr-o buna parte din ele se cultiva
pamantul sau se cresc animalele pentru asigurarea existentei familiilor respective.
(Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei, 2013,
Institutul National de Statistica, 2014).

Definirea mediului rural se poate face considerandu-l drept arie de locuire si
activitate Tn conditii naturale, spatiu deschis, spre deosebire de spatiu construit,
specific urban (I. Marginean). Totodata, criteriile de diferentiere a celor doua tipuri
pure de habitat uman sunt relative, fiind evident faptul ca avem de-a face cu multiple
interferente si treceri graduale de la centrul urban, prin excelenta multifunctional, la

satul propriu-zis, legat de cultivarea pamantului, respectiv de valorificarea unor
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resurse ale solului si /sau subsolului. in aceastd delimitare nu este vorba de gradele
diferite de echipare tehnica, de dezvoltare a infrastructurii si de dotare a
gospodariilor populatiei cu diverse facilitati si acces la utilitatile publice (desi aceasta
diferentiere exista in cazul Romaniei), cat de elemente ce alcatuiesc modul de viata
si activitate specifice pentru o colectivitate sau alta. De altfel, ramanerea in urma a
satului (ruralului) in privinta beneficierii de facilitatile tehnice are o cauzalitate istorica
multipla.

In societatile dezvoltate, Tnsd, apropierea satului de oras, in privinta
confortului locuirii, a devenit atat de mare, incat perceptia traditionala a rurarului, ca
zona slab dezvoltata, si-a pierdut semnificatia. Unele zone exterioare centrului urban
ofera adesea un nivel de confort asemanator sau chiar superior celui din orase.
Acest confort nu caracterizeaza, deocamdata, decéat in foarte mica masura situatia
din Roménia (cazul grupurilor de vile la periferia oragelor sau localizate in diverse
zone pitoresti ale tarii). Distinctia urban /rural (oras /sat) utilizata este cea la nivel
administrativ, chiar daca se pot identifica anumite orase cu caracteristici rurale
puternice. In Romania, la nivelul anului 2012,erau declarate 320 orase si 2861
comune. Aceste comune reunesc circa 13.000 sate. (Anuarul Statistic al Romaniei,
INS, 2013).

In ultimele decenii ale secolului al XX-lea a avut loc o migratie masiva din
agricultura si rural spre industrie gi urban, ceea ce a dezechilibrat structura pe varste
a populatiei. Dupa 1990 acest proces migratoriu s-a diminuat considerabil. A aparut
migratia inversa, din industrie si oras spre rural si agricultura. Dezechilibrul pe varste
nu s-a resorbit, populatia rurala fiind mai imbatranita decat in mediul urban, iar
resursele de munca diminuate. Ambele grupe extreme de varsta sunt mai puternic
reprezentate in mediul rural. Astfel daca, la 1 iulie 2013, in mediul urban populatia
de pana la 15 ani reprezenta 13,8% din total, in mediul rural, proportia acesteia
ajungea la 16,1%. Ponderea populatiei in varsta de 65 ani si peste, in total, era in
mediul rural de 18,2%, fata de 12,7% in mediul urban.

Cat priveste populatia activa din mediul rural, ea a insumat 4,5 milioane
persoane (44,8% din total populatie activa), din care 4,3 milioane (45,7% din total
populatie ocupata) era populatia ocupata in trimestrul 1l 2013 (Forta de munca in
Romania, ocupare si somaj-trimestrul 1l 2013). in mediul rural, si mai ales in

agricultura, avem de-a face cu o subocupare cronica, atat prin lipsa lucrului in

! Sursa datelor — bazele de date tempo ale Institutului National de Statistica
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anumite perioade ale anului, cat si printr-o productivitate a muncii extrem de scazuta,
fiind vorba, pe de o parte, de dependenta de sezonalitate a agriculturii clasice in
spatiu deschis, si pe de alta parte, de o slaba dotare tehnica pentru lucrarile agricole,
respectiv de lipsa resurselor materiale pentru efectuarea lucrarilor necesare si pentru
investitii. Din totalul populatiei ocupate circa 29,2% isi desfasoara activitatea in
agricultura si servicii anexe. (Forta de munca in Romania, ocupare si somaj-
trimestrul 11 2013). Totodata si dintre persoanele care lucreaza in strainatate, 251,4
mii persoane sunt cu domiciliul in mediul rural, reprezentand 65,2% din total. Dupa
statutul profesional, cele mai multe persoane ocupate sunt salariatii (67,5%). Avand
in vedere faptul ca o buna parte din salariatii inregistrati in mediul rural lucrau n
orase, rezulta ca tipul predominant de activitate rurala raméane cel agricol, cu
precadere in gospodaria proprie.

Discrepanta urban-rural se manifesta puternic in domeniile instruirii scolare si
al accesului la forme de pregatire liceala si de invatamant superior. Din populatia de
15 ani si peste, 55,4%, in mediul rural a absolvit cel mult studii gimnaziale, fata de
21,8% in mediul urban (Conditiile de viata ale populatiei din Romania in anul 2012,
INS, 2013).

Locuirea si activitatea in mediul rural ofera o serie de elemente de atraciie,
dar sunt supuse si unor servituti importante si chiar unor riscuri vitale, prin fenomene
distructive in conditiile precare de amenajare a teritoriului si gestionare a situatiilor
de urgenta care pot sa apara (spre exemplu calamitatile naturale).

Intre neajunsurile locuirii in mediul rural romanesc trebuie mentionate:
izolarea unor asezari umane datorita situarii in spatiu greu accesibil, drumurilor
deteriorate, lipsei mijloacelor de transport, ceea ce conduce la depopularea unor arii
intinse situate cu precadere in zone colinare si de munte; lipsa /precaritatea
resurselor de existenta in general, dar cu precadere in asezarile mici sau anumite
comunitati, intre care si populatiile de romi cu atat mai mult cu cat acestia din urma
nu dispun de proprietati agricole si /sau forestiere cu posibilitati extrem de reduse de
ocupare intr-o activitate aducatoare de venit, cel mai adesea datorita neindeplinirii
criteriilor de scolaritate si calificare; neajunsuri majore in asigurarea accesului la
utilitatile publice; slaba acoperire cu servicii sociale a unor zone privind serviciile de
educatie, de ingrijire a sanatatii si de asistenta sociala etc.

Fara indoiala ca, adesea aceste aspecte nefavorabile se cumuleaza la nivelul

unei localitati (comunitati), ceea ce conduce la privatiuni severe in ceea ce priveste
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conditile de viata. Toate aceste riscuri determina ca pentru o buna parte din
populatia rurala locuirea in acest mediu sa nu fie o optiune, ci o constrangere, in
sensul ca, nu au posibilitatea de a se desprinde de acest mediu de viata, pentru ca,
fie nu au avut acces la pregatire scolara adecvata, fie nu gasesc de lucru in alta
parte, fie nu pot avea o locuinta in mediul urban etc. Cu alte cuvinte, avem de-a
face, mai degraba, cu solutii negative pentru locuirea si activitatea in mediul rural,
mai ales in agricultura si nu cu decizii libere de constrangeri exterioare in alegerea
ocupatiei si a mediului de viata.

Un argument, deloc de neglijat in evidentierea existentei unor dificultati de
viata ale populatiei din mediul rural consta in faptul ca durata medie a vietii este mai
mica aici decat in mediul urban, atat pe total, cat si pe cele doua sexe (INS,
Speranta de viata in anul 2013). Astfel, daca in anul 2013 durata medie a vietji a fost
in romania de 74,74 ani (oricum mult inferioara celei din tarile dezvoltate, desi a
crescut comparativ cu deceniile anterioare), ih mediul urban a fost de 75,47 ani
(72,07 ani la barbati si 78,72 ani la femei), iar in mediul rural de 73,76 ani (70,19 ani
la barbati si 77,69 ani la femei).

Cercetarea veniturilor si consumului populatiei reprezintd o adevarata
provocare. Pe de o parte, apare necesitatea determinarii lor la nivel macrosocial
(societatea ca intreg, zone, comunitati umane), iar, pe de alta parte, intereseaza in
mod deosebit si determinarile la nivel microsocial (persoane, gospodarii ale
populatiei), tocmai pentru a cunoaste ce se intdmpla cu resursele create in
societate, cum se distribuie si, Tn final, care sunt conditiile de viata ale populatiei.

In publicatia INS ,Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si
consumul populatiei in anul 2013“ (cu date pentru perioada ianuarie — decembrie
2013) nivelul si distributia veniturilor nete ale populatiei Roméaniei pun in evidenta
precaritatea conditiilor de viata la nivel general, dar si inegalitafi marcante intre
urban si rural.

Referindu-ne in continuare la mediul rural, in 2013, INS a determinat un venit
mediu total /luna pe gospodarii in valoare de 2.182,1 lei si de 728,3 lei pe persoana.
Pe surse de provenienta, venitul mediu total se compune din venituri banesti in
proportie de 67,2% (28,5% salarii, 23,8% prestatii sociale, 8,1% venituri din
agricultura, 1,2% alte venituri, 3,4% venituri din activitati independente neagricole,

2,1% venituri din vanzare de active din patrimoniul gospodariei si 0,1% venituri din
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vanzarea de proprietati) si 32,8% contravaloarea produselor agroalimentare si
nealimentare produse si consumate in gospodarie.

Deducerea contravalorii veniturilor in natura obtinute de salariati si beneficiari
de prestatii sociale si a contravalorii consumului de produse agroalimentare din
resurse proprii (venituri in natura), ne conduce la o valoare medie de 1481,7 lei pe
gospodarie venit lunar banesc.

La randul lor, cheltuielile totale ale unei gospodarii din mediul rural s-au situat
la o medie lunara de 1.857,1 lei, rezultdnd o economisire medie pe o gospodarie de
325,0 lei lunar.

In fapt, in mediul rural, in anul 2013, doar 56,5% din gospodarii au putut face
fata cheltuielilor cu venitul total net lunar, iar 43,5% nu pot face fata cheltuielilor cu
venitul total net lunar realizat. Imprumuturi sunt mai des utilizate de gospodariile din
mediul urban, 6,7% fata de 4,3% dintre gospodariile rurale.

Dupa cum se constata atat datele obiective cat si cele rationamentele
subiective converg spre a evidentia un nivel cu totul nesatisfacator al veniturilor si

consumului populatiei din mediul rural, cei mai afectati fiind varstnicii.
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CAPITOLUL 4

STRATEGIA DE DEZVOLTARE RURALA A ROMANIEI
2014-2020

Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) pentru perioada 2014-2020
a fost elaborat pentru a contribui la sprijinirea formelor de cooperare intre institutiile
de cercetare si fermieri si alti actori ai economiei rurale dar si prin sprijinirea
componentei de formare profesionala, dobandire de competente si diseminare a
informatiei.

Romania se confrunta cu provocari enorme in atingerea potentialului sau
economic si social, in sectorul agro-alimentar si forestier, precum si la nivelul
zonelor rurale. Pdrodusul intern brut pe locuitor este mai mic de 50 % din media UE
si semnificativ mai mic in zonele rurale.

Acordul de Parteneriat propus de Romania (AP Ro) asigura convergenta cu
strategia europeana pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii,
precum si cu scopul specific al fiecarui fond, in conformitate cu obiectivele Tratatului,
inclusiv in ceea ce priveste coeziunea economica, sociala si teritoriala.

Strategia PNDR pentru perioada 2014-2020 urmareste sa ofere solutii la
nevoile identificate prin intermediul analizei SWOT. Totodata, strategia urmareste
continuarea progreselor inregistrate de la aderarea Romanei la UE in 2007 sustinute
prin PNDR 2007-2013.

Pentru a indeplini aspiratile de crestere economica reflectate in obiectivul
global al Acordului de Parteneriat, economia romaneasca trebuie sa se transforme
ntr-o economie moderna si competitiva, abordand cele cinci provocari in materie de
dezvoltare: |. Competitivitatea; 1l. Oamenii si societatea; lll. Infrastructura; V.
Resursele; V. Administratia si guvernarea. Din cele cinci provocari in materie de
dezvoltare ale AP Ro, in strategia PNDR sunt abordate integral primele 3 provocari
respectiv, Competitivitatea, Resursele, Oamenii si societatea si partial, Administratia
si guvernarea.

Un numar insemnat din nevoile identificate sunt priorita{i direct legate de
cresterea competitivitatii. Acestea includ necesitatea unor actiuni pentru a imbunatatj

performanta economica si accesul pe piata a fermelor, prin modernizarea si
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restructurarea acestora, cresterea volumului productiei agricole de calitate,
stimularea continuarii modernizarii unitatilor de prelucrare si comercializare, inclusiv
diversificarea, extinderea si promovarea productiei agricole si alimentare cu valoare
adaugata mare, a marcilor alimentare de calitate.

Dezvoltarea capitalului uman influenteaza puternic competitivitatea. Aceasta
este o componenta a provocarii de dezvoltare "Oamenii si societatea", descrisa in
AP Ro. Ea devine in urmatoarea perioada o tema transversala pentru abordarea
nevoilor legate de competitivitate, determinata pe de o parte de ponderea ridicata a
populatiei ocupate in agricultura, dar cu un nivel redus de instruire, iar pe de alta
parte de necesitatea calificarii fermierilor si adaptarii cunostintelor acestora la
contextul modern (tehnologii, cunostinte generale privind schimbarile climatice, etc.).
Nevoile prioritare pentru dezvoltarea capitalului uman au fost exprimate in analiza
SWOT 1in urmatoarele directii: formare profesionala si o mai buna integrare a
rezultatelor cercetarii.

Imbunatatirea informarii si formérii profesionale (inclusiv invatarea pe tot
parcursul vietii), precum si adaptarea curriculei la nevoile reale sunt esentiale pentru
cresterea competitivitatii in sectorul agroalimentar si forestier. Prioritatea care rezulta
din analiza SWOT si analiza nevoilor este de a corela mai bine educatia si formarea
profesionala cu nevoile agriculturii, silviculturii, si a cresterii nivelului de
constientizare a fermierilor cu privire la beneficiile de mediu.

Gestionarea durabila a resurselor naturale reprezinta o prioritate a strategiei
de dezvoltare rurala 2014-2020, fiind reflectata si in analiza SWOT. In AP Ro
resursele naturale se regasesc sub provocarea de dezvoltare 4, gestionarea
acestora fiind sustinuta financiar si din FEADR (Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala) prin PNDR si transversal prin celelelte domenii prioritare. Nevoile
identificate ca prioritare in aceasta strategie se refera la biodiversitate in zonele cu
inalta valoare naturala, gestionarea durabila a padurilor si accesibilitate, extinderea
zonelor forestiere, calitatea apei si a solului, emisiile de gaze cu efect de sera (GES)
si adaptarea la schimbarile climatice. Interventile PNDR vor contribui la limitarea
amprentei de carbon provenita din agricultura si promovarea adaptarii la schimbarile
climatice in agricultura si in zonele rurale. Instruirea si serviciile de consultanta vor
juca un rol important in informarea si pregatirea in domeniile mentionate cu privire la
cerintele obligatorii legate de mediu si schimbari climatice, cu privire la modernizarea

fermei, inovare, competitivitate si antreprenoriat.
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Nevoia de sustenabilitate a intreprinderilor, a locurilor de munca, a
comunitatilor si ecosistemelor impune, de asemenea, o protectie mai buna a
resurselor de apa si sol si a sistemelor de management integrate. Un sprijin prioritar
trebuie acordat pregatirii si consilierii specializate care sa vizeze, in special in zonele
cu risc ridicat, atingerea standardelor de calitate a apei si protectia resurselor de sol
ca modalitate de adaptare la schimbarile climatice.

Saracia este persistenta in zonele rurale din Romania, fiind asociata
indeaproape cu grupurile dezavantajate, fermierii de subzistenta, cu acces limitat la
oportunitati de imbunatatire a veniturilor si de reducere a saraciei. Exista o mare
nevoie de a sprijini populatia din zonele rurale prin oferirea de cursuri si specializari
de scurta durata in vederea perfectionarii si dobandirii de cunostinte si abilitati noi.
De asemenea complementaritatea cu alte fonduri este importanta. Astfel consilierea
si asistenta specializata pot sprijini populatia rurala sa creeze si sa dezvolte noi
activitati non-agricole aducatoare de venit.

Diversificarea exploatatiilor agricole si a altor intreprinderi existente prin
orientarea lor catre sectorul non-agricol nu constituie doar un raspuns logic la
cerintele pietei, aflata in plina schimbare, ci va ajuta si la absorbtia surplusului fortei
de munca eliberate din sectorul agricol. Crearea si mentinerea de locuri de munca
sustenabile, infiintarea si consolidarea afacerilor, dezvoltarea de produse, servicii Si
activitati care genereaza locuri de munca si un venit suplimentar sunt esentiale
pentru imbunatatirea standardelor de viata din zonele rurale.

Renovarea si dezvoltarea satelor si mai ales, imbunatatirea infrastructurii,
protejarea resurselor de apa si aer nu sunt doar o cerinfa esentiala pentru
imbunatatirea calitatii vietii si cresterea atractivitatii zonelor rurale, ci si un element
esential in utilizarea eficientd a resurselor si protectia mediului. Tmbunét&tirea
/extinderea retelelor de alimentare cu apa si de canalizare /tratare a apei reziduale,
precum si a unor activitati de protejare a mostenirii rurale pot contribui la eforturile
comune de asigurare a dezvoltarii durabile in comunitatile rurale. Realizarea unei
infrastructuri rurale adecvate contribuie in mod esential la dezvoltarea activitatilor
economice in spatiul rural, la cresterea ponderii serviciilor si implicit a locurilor de
munca.

Implementarea cu succes a PNDR 2014-2020 va depinde, pe langa sprijinul
pentru abordarea nevoilor prioritare descrise mai sus in aceasta sectiune, de

disponibilitatea si de sprijinul pentru dezvoltarea ideilor, proiectelor si activitatilor noi,
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inovative. Exista o nevoie prioritara de a impartasi cunostintele si experienta prin
conectarea oamenilor in cadrul unei retele nationale de dezvoltare rurala bine
organizata si gestionata.

Imbunat&tirea educatiei, a politicii de formare profesionala (inclusiv invatarea
pe tot parcursul vietii), precum si a curriculei si a modalitatilor de furnizare sunt
esentiale pentru Romania in scopul crearii de locuri de munca, imbunatatirii
serviciilor (publice si private), reducerii saraciei (in special pentru grupurile
vulnerabile, inclusiv someri pe termen lung, persoane ocupate in agricultura de
subzistenta, persoane cu dizabilitati si romi), realizarii progresului si a stabilitatii
sociale.

In general, agricultura necesitd aptitudini si competente care sunt relevante
pentru dezvoltarea unui sector agricol competitiv, bazat pe cunoastere, orientat catre
piata. Este necesar un corp profesoral bine pregatit si curricule bine structurate, care
sa ofere educatie si calificari adecvate (managementul fermei, productia animala si
vegetala, mediu si schimbari climatice, afaceri si management financiar,
antreprenoriat, dezvoltare rurald, inovare, marketing, dezvoltarea produselor,
economie, etc.).

Mediul de afaceri rural a manifestat un interes deosebit fata de proiectele de
dezvoltare rurala, in absenta resurselor proprii, asigurarea cofinantarii necesare
realizarii acestora fiind dependenta de sistemul bancar. Pentru remedierea
problemelor intdmpinate in dezvoltarea proiectelor in mediul rural, incepéand cu anul
2005, Guvernul Romaniei a elaborat un pachet de acte normative pentru creditarea
si garantarea imprumuturilor pentru investitii, in special pentru asigurarea cofinantarii
proiectelor realizate din fondul SAPARD. Programul ,Fermierul” de stimulare a
investitilor Tn agricultura a constituit componenta principala a acestui pachet si
principalul instrument pentru cresterea absorbtiei fondurilor comunitare de pre-
aderare (SAPARD).

Doua institutii financiare au fost desemnate sa gestioneze sistemul de
garantare: Fondul de Garantare a Creditului Rural IFN — SA (FGCR) si Fondul
National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii (FNGCIMM).
Aceste doua institutii financiare sunt deocamdata singurele inregistrate de Banca
Nationala a Romaniei in Registrul Special al Institutiilor Financiare Nebancare ce
opereaza pe piata de garantii bancare din Roméania. Contributia acestor fonduri la

implementarea Programului SAPARD, s-a concretizat prin accelerarea absorbtiei.
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Intrucat sectorul agricol va ramane, cu certitudine, pentru o perioada lunga de
timp cel mai important contribuitor pentru activitatea economica si viabilitatea sociala
a spatiului rural, este prioritara crearea unui ,fond de creditare” si continuarea
schemelor de garantare pentru a asigura sursele de finantare necesare beneficiarilor
PNDR in perioada 2014-2020. Acest sistem articulat creditare-garantare constituie o
prioritate si trebuie sa fie functional odata cu inceperea implementarii noului program
de dezvoltare rurala.

In zonele rurale activitatea principal& o reprezintd agricultura, astfel cd o mare
parte a populatiei rurale este ocupata in agricultura si obtin venituri din aceasta
activitate. Datorita suprafetelor mici de teren agricol, a lipsei utilajelor agricole si a
accesului la credite, multe exploatatii agricole sunt de subzistenta. Pentru crearea de
locuri de munca si pentru cresterea veniturilor populatiei rurale se impune
diversificarea activitatilor si promovarea afacerilor la scara mica.

Un rol deosebit de important in intelegerea si asumarea angajamentelor
privind protectia mediului, inclusiv protejarea biodiversitati de catre fermieri,
antreprenori, silvicultori si comunitatile rurale din Romania in general il joaca
informarea si consultanta, transferul de informatii si cunostinte, formarea si

dobandirea de aptitudini.

Nevoile prioritizate se refera la: reducerea saraciei si riscului de excluziune
sociala, un nivel mai bun de educatie, crearea de locuri de munca, imbunatatirea
infrastructurii si serviciilor de baza, sprijin pentru mediul de afaceri si pentru
extinderea pe piata locala, conservarea si promovarea patrimoniului local, precum i
incurajarea si consolidarea dezvoltarii locale prin abordarea LEADER. PNDR are ca
obiectiv imbunatatirea standardului de viata in mediul rural, inclusiv prin dezvoltarea
si imbunatatirea infrastructurii, prin oferirea de servicii de baza comparabile cu
zonele urbane si prin reducerea decalajului de venituri dintre rural si urban.

Imbunatatirea serviciilor publice accesibile cetatenilor din toate grupurile
sociale pe intreg teritoriul Romaniei ar conduce la o eficienta mai mare a politicilor si
programelor de dezvoltare socio-economica si de mediu, la sporirea eficientei si
eficacitatii interventiilor finantate de FEADR in cadrul Programului National de
Dezvoltare Rurala si la reducerea disparitatilor in ce priveste calitatea vietii intre

zonele rurale si urbane.
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CAPITOLUL 5

REZULTATELE ANCHETEI EFECTUATA IN SCOPUL

IDENTIFICARII DE FORME DE SPRIJIN PENTRU
PERSOANELE VARSTNICE DIN MEDIUL RURAL

Obiectul analizei este de a identifica problemele cu care persoanele varstnice
ce traiesc la sate se confrunta in viata de zi cu zi, evaluarea situatiei lor socio-
economice, precum si stabilirea unor forme de sprijin pentru acestea.

In acelasi timp, analiza isi propune sa raspundé necesitatilor de informare a
tuturor organismelor din domeniul social, oferind elementele necesare pentru
identificarea si stabilirea formelor si a posibilitatilor de imbunatatire a calitatii vietii
populatiei varstnice din mediul rural.

Scopul urmarit consta in a oferi informatii utile pentru proiectarea unor
programe de sprijin pentru persoanele varstnice din mediul rural.

Analiza are ca grup-tinta persoanele varstnice care au implinit varsta legala
de pensionare si care isi au rezidenta in satele si comunele din Romania.

Nu au fost cuprinse in cercetare persoanele varstnice care locuiesc
permanent in institutiile de ingrijire si asistenta, in sanatorii, spitale etc.

Cercetarea pe baza de chestionare a unei parti (esantion) din populatia de
referinfd apreciem ca a condus la rezultate similare cu acelea obtinute prin
investigarea intregii populatii, daca sunt respectate anumite condifii statistice si
teoretice.

Esantionul trebuie sa ofere o imagine cat mai precisa a populatiei de referinta,
sa fie obtinut prin aplicarea unor tehnici probabiliste, sa fie reprezentativ in termeni
statistici si sa fie economicos in raport cu resursele disponibile (financiare, de timp si
de personal).

Chestionarele au fost structurate pe mai multe sectiuni cum ar fi: date de
identificare, situatia familiala, starea de sanatate, situatia economico-financiara,
relatia cu autoritatile si institutiile si cauzele determinante ale situatiei actuale.

Au raspuns solicitarii noastre un numar 330 de persoane varstnice din 33 de
judete.

Esantionul a cuprins persoane intre 52 si 92 de ani, avand o medie de varsta
de 71.5 de ani. Dintre acestia 50.9% au fost de sex masculin si 49.1% de sex
feminin avand urmatoarea structura din punct de vedere al starii civile:
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Necasatorit Casatorit Vaduv Divortat Concubin Total
5 120 38 2 3 168
Masculin
1.5% 36.4% 11.5% 0.6% 0.9% 50.9%
5 76 74 6 1 162
Feminin
1.5% 23.1% 22.4% 1.8% 0.3% 49.1%
10 196 112 8 4 330
Total
3.0% 59.5% 33.9% 2.4% 1.2% 100.0%

Referitor la numarul de membri ai familiei avem o medie de 2.3 persoane pe

familie, respectiv urmatoarele ponderi:

Numarul de membri ai familiei:

3 persoane _ 8.9%
4 persoane _ 9.3%
5 persoane - A4.3%

6 persoane - 3.1%

7 persoane I 0.8%

Nivelul de scolarizare al persoanelor intervievate este corespunzator ciclului
primar si gimnazial in proportie de 33.8% (respectiv 14.3% — ciclul primar si 19.5%-

gimnaziu).

Nivelul educational:

Universitar de lungd duratd [N ©.4%
Universitar de scurtd duratsd [ 4.0%
Postliceal [N 14.3%
licea! G 1 1%
Clasele 9-10 [ 3.6%
Profesional, complementar sau ucenici [ NN 17.6%
Gimnazial - |G 1o
primor . I 1.3

Fardscoald [ 1.2%
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Un numar destul de reduse din aceste persoane si-au continuat studiile:
17.6% scoli profesionale, 3.6% au absolvit 10 clase, 16.1% liceul, 14.3% scoli post
liceale si numai 4.0% si respectiv 9.4% au absolvit studii universitare de scurta sau
lunga durata, ceea ce conduce spre concluzia ca nivelul de pregatire al persoanelor
varstnice care locuiesc in mediul rural este unul destul de scazut, din care decurg o
serie de consecinte negative in plan socio-economic.

La persoanele intervievate anul pensionarii variaza intre anii 1970 si 2014,

avand o medie a anului 1999.

Anul pensionarii:

Anul 2014 [ 1.10%

Anul 2013 . 2.50%

Anul 2012 . 3.30%

Anul 2011 [ 2.50%

Anul 2010 I 4.00%

Anul 2009 I 3.30%

Anul 2008 P 2.50%

Anul 2007 . 2.50%

Anul 2006 e 4.80%

Anul 2005 G 2.90%

Anul 2004 I 5.10%
Anul 2003 I 2.90%

Anul 2002 | 4.00%

Anul 2001 I 5.10%
Anul 2000 R 6.90%
Anul 1999 R 4.00%

Anul 1998 I 6.50%
Anul 1997 I 4.70%

Anul 1996 G 3.30%

Anul 1995 I 5.50%
Anul 1994 I 3.60%

Anul 1992 . 3.30%

Anul 1991 S 1.10%

Anul 1990 I 5.80%
Anul 1989 [ 0.70%

Anul 1983 S 0.70%

Anul 1987 S 1.50%

Anul 1986 S 1.80%

Anul 1985 S 1.10%

Anul 1984 S 1.50%

Anul 1983 B 0.40%

Anul 1978 B 0.40%

Anul 1977 B 0.40%

Anul 1976 B 0.40%

Anul 1970 B 0.40%

Referitor la tipul pensiei aceasta a fost impartita in: pensii de asigurari sociale
de stat, pensii de agricultori si pensii speciale. Raspunsul a fost multiplu, deoarece
un pensionar se poate incadra la mai multe categorii de pensii. Astfel, 277 persoane
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dintre persoanele varstnice intervievate au calitatea de pensionar in sistemul

asigurarilor sociale de stat, 60 de persoane beneficiaza de pensie de agricultor, iar

14 persoane se incadreaza in sistemul pensiilor speciale. Situatia pe categorii de

pensii este urmatoarea :

-0 -
Pensii de asigurari sociale de stat
1. | Pensie de limita de varsta si vechime completa 79.4
2. | Pensie de limita de varsta si vechime incompleta 6.8
3. | Pensie anticipata 4.0
4. | Pensie anticipata partiala 1.1
5. | Pensie de invaliditate - gradul | 1.8
6. | Pensie de invaliditate - gradul Il 0.4
7. | Pensie de invaliditate - gradul Il 1.4
8. | Pensie de urmas 51
Total (277 din 330 persoane) 100
-0 -
Pensii agricultori
1. | Pensie de limita de varsta si vechime completa 55.0
2. | Pensie de limita de varsta si vechime incompleta 33.3
3. | Pensie de invaliditate - gradul | -
4. | Pensie de invaliditate - gradul Il 3.3
5. | Pensie de invaliditate - gradul IlI 33
6. | Pensie de urmas 5.1
Total (60 din 330 persoane) 100
- 04 -
Pensii speciale
1. | Pensionari militari 42.9
2. | Veterani de razboi 35.7
3. | Magistratii si personalul auxiliar judecéatoresc 14.3
4. | Personalul diplomatic si consular -
5. | Personalul aeronautic civil -
6. | Parlamentarii si functionarii publici parlamentari 7.1
7. | Functionari ai Curtii de Conturi -
Total (14 din 330 persoane) 100

Dintre persoanele intervievate, 311 au declarat cuantumul pensiei, pentru

acestea ajungandu-se la o medie de 1007 lei, incluzand venituri din toate tipurile de

pensie.

Sursele de venit ale persoanelor varstnice din mediul rural sunt in proportie

de 78.8% din pensie, In timp ce pentru 8.2% dintre persoanele intervievate veniturile

se completeaza din activitatile de pe cont propriu cum ar fi turismul rural, activitati
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mestesugaresti, vanzare de produse obtinute din agricultura, oierit, etc. Alte surse de
venit au fost din vanzarile de bunuri, terenuri, locuinte — 0.5%, ajutortul social —
0.5%, veniturile ocazionale, cum ar fi: lucrul cu ziua, servicii sezoniere — 4.3%. Dintre
repondenti 7.7% au declarat ca au si alte surse de venit cum ar fi ajutorul din partea
copiilor.

Se constata faptul ca veniturile de baza provin din pensie, iar aceasta este
neindestulatoare in special pentru pensionarii agricultori, lipsa unor alte activitatii
aducatoare de venit fiind motivata de varsta inaintata si starea de sanatate precara.

Referitor la gradul de multumire privind pensia pe care o primesc, persoanele
intervievate au declarat in proportie de 46.0% ca sunt nemultumite, 40.3% au
raspuns ca nu sunt nici multumite, nici nemultumite, in timp doar 13.7% au raspuns
ca sunt multumite de pensia pe care o primesc.

Persoanele intervievate au avut diferite profesii inainte de pensioanare, cum
ar fi: contabil, profesor, inginer, ofiter, laborant, consilier, tehnician, asistent medical,
functionar, electrician, maistru, lucrator comercial, sudor, zidar, muncitor calificat
/necalificat, etc.

O clasificare a cheltuielilor in gospodaria de pensionari varstnici din mediul
rural ne indica pe primul loc marfurile alimentare - in ciuda credintei conform careia
acestea ar fi procurate din gospodaria proprie (media de 328.48 lei), iar pe ultimul
loc marfurile nealimentare, cum ar fi imbracaminte, incaltaminte, articole de uz
gospodaresc, articole de menaj, aparate electrice si electrocasnice, carti, ziare,
reviste etc. (media 136.36 lei). Pentru plata serviciilor - servicii de sanatate si ingrijire
personala, servicii culturale si de agrement, transport, posta, telefon, tv etc.
pensionarul din mediul rural cheltuie, in medie, 168.18 lei, iar pentru medicamente,
aparatura medicala si produse de intretinere 177.75 lei. De asemenea, o medie de
176,86 lei sunt cheltuiti pe chirie sau intretinerea locuintei.

In ceea ce priveste dotarea gospodariilor de varstnici din mediul rural, in
proportii ridicate in acestea gasim: televizor (89.9%), aragaz (88.1%), frigider
(89.6%), fier de calcat (81.3%), mobilier de bucatarie (79.5%), mobilier de dormitor
(79.5%), masina de spalat (77.7%), telefon (81.3%), mobilier de sufragerie (70.9%).
Intr-o micd masurd intalnim, in aceste gospodarii, aparaturd precum: aspirator
(56.0%), masina de cusut (15.0%), aparatura audio-video (17.4%), mixer (30.6%),
robot de bucatarie (17.7%), soba de gatit cu gaze (25.4%), computer (11.3%). Ca

mijloace proprii de transport doar 17.4% detin un autoturism si 20.8% o bicicleta.
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Dotarea gospodariilor cu utilaje pentru activitatile specifice de agricultura este
necorespunzatoare, insuficienta si chiar inexistenta pentru cea mai mare parte a
gospodariilor cuprinse in ancheta: 5.3% detin o motocositoare si tot atatia o masina
de stropit, 5,8% au tractor, 2.2% - cultivator si 4.0% - semanatoare, 1.3% -
autoremorca, 0.4% - presa de balotat. Intr-o proportie de 19.5% in aceste gospodarii
se gaseste o caruta. Comparand cu datele anului 2008, se observa o mai mare lipsa
a utilajelor necesare desfasurarii lucrarilor agricole ceea ce reprezitd o urmare a
saracirii in perioada crizei economice a gospodariilor din mediul rural, in special a

celor compuse din varstnici care nu si-au mai permis investitii.

Utilaje proprii pentru agricultura:

Tabel comparativ cu anul 2008

N [ o
Tractor, remorca tractor o 12.5%
B 5.8%
. B za%
Autocamion 0.0%
= 0.0%
Autofurgoneta 1 0.9%

« W 3.1%
Autoremorca ¥ 2%

P

Motocositoare - 18.8%

. 5.3%
0.0%

Motocultivator 3.5%

12.8%
Plug, plug tractor i

9.4%
B Z.2%

o
Masinad de stropit —[_ 5-4%
. 3%

N 5
Semanatoare e 6:_'2”{’
N 2.0%
0.0%

| 0.9%

Cultivator

Batozad

B 31%
Presa de balotat 0.5

I 1.2
Carutad 81.2%

B 13.5%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%: 70.0% 80.0% 90.0%

m Anul 2008 = ANul 2014

Persoanele intervievate au apreciat dotarea tehnica de care dispun in
gospodarie, astfel: foarte proasta — 18.6%, proasta — 19.0%, nici buna, nici proasta —
38.3%, buna — 22.7%, foarte buna — 1.5%. Desi a reiesit faptul ca dotarea tehnica a
gospodariilor este mult mai slaba comparativ cu anul 2008, se constata ca varstnicii
apreciaza in mare masura dotarea tehnica a gospodariilor pe care o au in prezent.

65.2% dintre varstnicii intervievati au declarat ce animale au in gospodarie,
astfel: 98.1% dintre acestia cresc pasari, in 55.8% din gospodarii se cresc porcine,
in 13.5% bovine, 11.60% detin cai, 6.5% - ovine si 7.0% caprine.
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57.9% dintre varstnici detin pamant in proprietate, care poate fi teren arabil,
pasune, faneata, padure sau teren intravilan. Suprafetele variaza de la 200 mp la
8.000 mp, media pe gospodarie situandu-se la o valoare de 1.941,44 mp.

Toate informatiile culese referitor la situatia gospodariilor converg spre
concluzia ca varstnicii din mediul rural nu dispun de resurse pentru a beneficia de un
trai satisfacator la nivelul cerintelor si standardelor europene.

Un domeniu de interes care completeaza acest tablou este situatia locuintelor
persoanelor varstncie din mediul rural.

Locuintele sunt compuse din 2 camere in proportie de 46.5% si 47.2% din 3-5
camere. Doar in 3.0% din cazuri este vorba despre o singura incapere, iar la celalata
extrema se situeaza locuintele alcatuite din peste 5 camere, care se regasesc in
3.3% din cazuri. Acest fapt este justificat de nevoile restranse de spatiu ale unei
familii de pensionari, in situatia in care nu locuiesc impreuna cu copiii adulti, cat si
prin imposibilitatea de a construi si intretine o locuinta mai spatioasa. Aceste locuinte
sunt proprietate personala in marea majoritate a cazurilor (99.4%) si numai 0.3%
locuiesc cu chirie la stat si tot 0.3% de la particulari.

In functie de zona geografica si de resursele naturale ale acesteia casele sunt
construite din piatra, lemn, paianta, dar si din materiale de constructii produse

industrial precum caramida, betonul, BCA :

[(jrrt Materiale de constructii %

1. | beton 13.5
2. | piatra 1.8
3. | caramida 49.2
4. | BCA 8.0
5. | lemn 8.0
6. | paianta 15.0
7. | altele 4.5

Se constata o buna alimentare cu energie electrica a localitatilor rurale in care
domiciliaza persoanele varstnice cuprinse in ancheta sociologica, avand in vedere
faptul ca in proportie de 99.4% beneficieaza de iluminat electric.

Modalitatea de incalzire a locuintei este preponderent cu sobe (63.0%) care
utilizeaza lemn, carbune, petrol sau gaze naturale, in functie de resursele naturale
ale respectivei zone rurale. Doar intr-o mica masura ntalnim centrale termice proprii

(17.7%) sau racordarea la centrala termica din zona (17.4%), tipuri de incalzire care
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ar asigura un confort sporit locuintei. Alt tip de incalzire pentru locuinta folosesc doar
1.8% dintre varstncii intervievati.

Gazele naturale reprezinta principalul combustibil folosit pentru gatit si alte
activitati casnice, respectiv pentru 37.2% din gospodairrii, iar 32.9% utilizeaza butelia.
O pondere de 25.9% utilizeaza lemne, carbuni sau petrol, in timp ce 3.7% energia
electrica. Doar 0.3% dintre persoanele intervievate folosesc alt combustibil pentru
gatit.

Un alt aspect care determina calitatea locuirii se refera la tipul de
aprovizionare cu apa a gospodariilor de varstnici din mediul rural, despre care am
obtinut urmatoarele informatii:

o 32.1% isi procura apa din puturi, cismele, fantani etc;

o 51.9% primesc apa de la reteaua publica si beneficiaza de instalatie in
interiorul cladirii;

o 14.9% au instalatie in interiorul locuintei, din sistem propriu;

o 0.9% procura apa din rau;

o iar 0.3% din alta sursa.

Se constata o acoperire satisfacatoare a retelei de canalizare pentru
localitatile din mediul rural. 43.8% sunt legati la reteaua publica de canalizare, 28.1%
si-au amenajat in sistem propriu, iar 28.1% din gospodarii nu beneficiaza de
canalizare. in strans& legaturd cu acest aspect constatdm c& grupul sanitar este
situat in locuinta in 53.7% din cazuri si in exteriorul locuitei pentru 45.3% din cazuri.
Doar 0.9% dintre repondenti au indicat ca nu au grup sanitar. Consideram ca aceste
conditii de locuit Tsi pun amprenta asupra vietii varstnicilor din mediul rural, in special
asupra starii lor de sanatate.

Intrebati ce ar dori sd schimbe pentru a imbunatatii conditile de locuit,

persoanele varstnice au raspuns :

-0 -
Imbunétatirea confortului locuintei 58.1
Spatiu de locuit mai mare 7.3
Spatiu de locuit mai mic si care necesita efort redus de intretinere 6.3
Imbunététirea transportului 21.5
Imbunétatirea aproviziondrii 22.8
Cregterea calitatii mediului ambient 29.7
Altele 6.6

Un alt domeniu de interes pentru analiza pe care am efectuat-o este
reprezentat de modul in care persoanele varstnice din mediul rural au acces la

serviciile de sanatate:
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2 83.3% dintre varstnici au declarat ca in localitatile de resedintd au cabinet
medical in cadrul caruia activeaza medici (94.4% din cazuri), cadre medicale
cu pregatire medie /asistente medicale (79.2%) si infirmiere (doar 17.1%);

2 in situatia in care in localitate nu existd cabinet medical (16.7%) varstnicii sunt
nevoiti sa apeleze la salvare, policlinicile de la oras sau centrul medical din
comuna;

2 programul de lucru al cabinetului medical este zilnic pentru 78.2% din cazuri,
in timp ce pentru 12.6% este bisaptamanal. Saptaménal este pentru 6.1% din
cazuri, bilunar pentru 1.7% si lunar pentru 0.7%. Dintre repondenti 0.7% au
spus ca programul de lucru al personalului medical din localitate este altul
decét cel mentionat mai sus.

> 80.3% dintre cei intervievati au declarat ca exista farmacie sau punct
farmaceutic in localitate, astfel, constatam o crestere a numarului de farmacii
si a punctelor farmaceutice in mediul rural, compardnd cu anul 2008 céand
persoanele intervievate declarau ca in localitatea lor exista farmacie in
proportie de doar 59.6%. De asemenea, comparativ cu anul 2008, acestia
intdmpina greutati in procurarea medicamentelor gratuite in proportie mult mai
mica - 24.7%. Greutatile intmpinate in procurarea medicamentelor sunt din
cauza faptului ca nu in toate localitatile sunt farmacii, iar persoanele varstnice
trebuie sa se deplaseze la oras pentru procurarea acestora. O alta cauza ar fi
lipsa banilor. Alte motive mentionate sunt: birocratia, fondurile insuficiente
repartizate farmaciilor, lipsa medicamentelor sau pretul ridicat al acestora.

2» majoritatea varstncilor sunt inscrisi pe listele unui medic de familie (98.8%), la
care au apelat in ultimele 12 luni de:

e 1-3ori: 27.4%;

e 4—6ori:32.6%;

e 7—11ori: 12.6%;

e 12 -15 ori: 18.2%;

e mai mult de 15 ori: 4.6%;

e niciodata: 4.6%.

Se constata ca persoanele varstnice din mediul rural apeleaza destul

de rar la medicul de familie, neexistdnd o permanenta legatura cu acesta.
Majoritatea nu merg nici macar o data pe luna la un control medical pentru a

verifica starea de sanatate si a primi o medicatie corespunzatoare;
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 49.1% din varstnicii intervievati nu au fost internati niciodata in ultimele 12
luni, iar 23.5% - o data, 15.0% de doua ori, 8.2% de trei ori si 4.2% de mai
mult de trei ori.

Referitor la starea de sanatate, persoanele varstnice din mediul rural au

declarat ca se confrunta cu urmatoarele principale afectiuni :

Nr.crt. | Boala cronica: Anul 2008 | Anul 2014
1. | Cardio-vasculara 63.6% 66.5%
2. | De articulatii (artrita, artroza) 36.4% 44.0%
3. | Respiratorie 23.8% 18.2%
4. | Digestiva 22.4% 19.6%
5. | Hepatica 8.4% 10.9%
6. | Neuro-psihica 7.0% 8.4%
7. | Genitala 3.5% 2.2%
8. | Lipsa unui membru/organ 2.1% 1.8%

Constatam o crestere a bolilor cardio-vasculare, de articulatii, hepatice, dar si
neuro-psihice in comparatie cu anul 2008.
Doar 50 de persoanele varstnice din 330 intervievate au spus ca sufera de

vreun tip de handicap, astfel, avem urmatoarele date:

Tip de handicap:

Senzorial _ 12.0%
psihic [ 16.0%
- [ < o

O evaluare calitativa cu privire la starea de sanatate ne arata urmatoarea

perceptie a persoanelor varstnice :

33



“Situatia persoanelor vérstnice din mediul rural si forme de sprijin pentru acestea”

Cum apreciati starea dvs. de sanatate?

Foarte buna 0.0%

Foarte proasta - 3.9%

Principalele cauze determinate ale starii de sanatate ne-au fost indicate de

catre persoanele varstnice, astfel :

Cauzele determinante ale starii de sanatate:

Conditi difcile de viats G s 5%

Agresivitatea in familie [} 1.4%

Carente in alimentatie [ 7.8%

Dependent3 de alcool | 0.3%

Singuritate/izolare [ 13.7%

Handicap dobandit [l 5.1%

Handicap din nastere || 0.7%

Conditii dificile de muncd [ 23.5%

Trauma fizicd/psihica [ 4.8%

Nupotprezize | 2 2%
Alte cauze [ 15.0%

Concluzionand asupra domeniului sanitar au rezultat o serie de propuneri
pentru imbunatatirea acordarii serviciilor medicale si farmaceutice asa cum au fost
ele formulate de catre persoanele varstnice intervievate din zonele rurale:

o sa se poata efectua analizele medicale la policlinica din localitatea
rurala;

O sa se asigurare transportul gratuit pentru control medical de
specialitate;

o sa se infiinteze cabinet medical, stomatologic si punct farmaceutic in
fiecare localitate rurala;

O sa se doteze dispensarul cu aparatura strict necesara;

0 sa se atraga medici specialigti in mediul rural;
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a

Q
Un alt

sd se acorde mai multd atentie persoanelor varstnice de catre
personalul medical,

sa se efectueze periodic vizite la domiciliul pacientilor de catre medicul
de familie;

sa se Iimbunatateasca relatia medic-pacient, atat in ambulator cat si in
spitale;

sa se aloce mai multe fonduri catre farmaciile si punctele farmaceutice
din mediul rural;

sa se aprovizioneze farmaciile cu medicamentele solicitate de catre
persoanele varstnice;

sa se reduca pretul medicamentelor.

domeniu care a facut obiectul prezentei analize se refera la acordarea

de servicii si prestatii sociale persoanelor varstnice din mediul rural, iar rezultatele ne

arata ca:

2 doar 5.0% din cei chestionati au indicat c& beneficiazd de o prestatie sociala

(alocatie,

Y vYY

si 39.6%

varstnici 1

ajutor social, indemnizatie etc);

0.3% beneficiaza de masa gratuita la o cantina sociala;

4.3% beneficiaza de ingrijire la domiciliu;

cunosc organizatii neguvernamentale care desfagoara activitati pentru

n localitatile rurale.

Aceste ponderi se datoreaza mai multor factori care concura la o activitate

redusa in domeniul asistentei sociale a persoanelor varstnice in mediul rural:

initfiative reduse atat din partea autoritafilor publice, cat si a organizatiilor

neguvernamentale, slaba informare a varstnicilor si mentalitatea existenta in mediul

rural.

Pentru

a primi sprijin Tn vederea imbunatatirii situatiei economice, persoanele

varstnice au optat pentru :

(I:\Irrt.. imbunatatirea situatiei economice 985’2 'g‘gf J
1. | Ajutorul rudelor /prietenilor 47.2% 45.1%
2. | Ajutorul Primariei /Consiliului Local 38.7% 22.6%
3. | Ajutor la alte institutii ale statului 28.3% 4.9%
4. | Vanzare de bunuri personale 20.8% 14.6%
5. | Solicitarea ajutorului bisericii 13.2% 3.1%
6. | Lucru ocazional fara forme legale de angajare 13.2% 9.3%
7. | Ajutor de la ONG-uri 12.3% 9.7%
8. | Ajutor de la alte culte 11.3% 1.3%
9. | Munca ocazionala cu forme legale de angajare 3.8% 8.8%
10. | Initierea unei afaceri personale/colective 3.8% 3.5%
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Ca si in anul 2008, persoanele véarstnice apeleaza cel mai mult la ajutorul
rudelor sau prietenilor pentru imbunatatirea situatiei economice. Se poate observa o
scadere alarmanta in ceea ce priveste ajutorul cerut de varstnici la alte institutii ale
statului. Daca in anul 2008, 28.3% declarau ca au cerut ajutor la alte institutii ale
statului pentru imbunatatirea situatiei economice, in anul 2014 doar 4.9% au facut
acest lucru.

Apreciind relatia cu principalii actori sociali care pot sprijini persoanele
varstnice din mediul rural — familia si autoritatile publice — a rezultat ca :

2 84.5% considera ca au o relatie buna (52.2%) si foarte buna (32.3%)
cu familia;
2 44.4% au o relatie buna cu autoritatile publice locale, in timp ce 36.3%
considera ca aceasta relatie nu este nici buna, nici proasta;
> 89.0% au declarat ca nu intampina dificultati in stabilirea relatiilor cu
autoritatile;
> pentru situatia celor 11.0% care au totusi greutati in relatia cu
autoritatile au fost identificate ca principale probleme nesolutionate :
-in carul institutilor se vorbeste o altd limba pe care
persoanele varstnice nu o inteleg (maghiara);
- primaria se afla in alta localitate;
- prea multa birocratie, functionarii manifesta aroganta si
dispret.

77.8% dintre persoanele varstnice din mediul rural, participante la aceasta
ancheta sociologica, cunosc faptul ca 1 octombrie este declarata Ziua Internationala
a Persoanelor Varstnice, iar ca sursa de informare au desemnat: televiziunea —
62.7% din cazuri, dar si alte surse precum radioul — 33.2%, presa — 39.8%, alte
persoane — 26.6% si alte surse (ex. organizatile de pensionari) — 26.6%. De
asemenea, 55.5% au declarat ca in localitatea lor s-au desfasurat manifestari
cultural-artistice pentru sarbatorirea zilei de 1 octombrie, respectiv: adunari si mese
festive, spectacole, dezbateri, simpozioane, acordarea de diplome, fintalniri cu
reprezentantii autoritatilor publice locale etc.

18.1% dintre persoanele varstnice intervievate au beneficiat de bilete de

tratament gratuit si 28.7% au utilizat tichetele CFR.
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Autoevaluandu-si nivelul de trai, 69.4% considera ca au un nivel mediu,

29.1% la un nivel scazut si 1.5% la un nivel ridicat, iar pentru viitor intrevad ca vor

trai:

> mult mai bine 3.4%;
2 ceva mai bine 21.7%;
2 |a fel de bine 46.2%;
2» ceva mai prost 17.1%;
2» mult mai prost 11.6%.

Solicitati sa raspunda ce ar trebui sa se faca pentru a se imbunatati situatia

varstnicilor din mediul rural, acestia au indicat :

1. marirea pensiei 92.6%
2. acordarea de alimente 19.0%
3. acordarea de ajutor financiar 18.7%
4. asigurarea de servicii de ingrijire la domiciliu 23.6%
5 acordarea de medicamente si asistenta medicala | 58.6%
' gratuita
6. infiintarea sau extinderea farmaciilor sociale 24.8%
7. reducerea impozitelor si taxelor locale 66.9%
8. acces la retele de gaze si apa 29.4%
9. repararea drumurilor 42.3%
10. extinderea retelei de transport in comun 25.2%
11 mai multe locuri de munca pentru atragerea | 42.6%
' persoanelor tinere In comunitate
12. asigurarea de materiale pentru constructii 8.3%
13. masuri pentru cresterea sigurantei cetateanului 41.4%
14, colaborare mai buna cu autoritatile locale 18.7%
15. | scutirea de lataxele fiscale 39.6%
16. reducerea birocratiei 49.1%
17. organizarea de piete alimentare 19.6%
18 implicarea autoritatilor locale 1in sprijinul | 45.7%
' persoanelor varstnice
19. | o mai buna colaborare intre institutiile statului 22.1%
20. organizarea de activitafi socio-culturale 26.1%
21. activitati de informare 30.7%
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CAPITOLUL 6

CONCLUZII

Saracia este persistenta in zonele rurale din Romania, fiind asociata
indeaproape cu grupurile dezavantajate, care au acces limitat la oportunitati de
imbunatatire a veniturilor. Consilierea si asistenta specializata pot sprijini populatia
rurala sa creeze si sa dezvolte noi activitati non-agricole aducatoare de venit.

Dezvoltarea satelor si mai ales, imbunatatirea infrastructurii, protejarea
resurselor de apa si aer nu sunt doar o cerinta esentiala pentru imbunatatirea calitatii
vietii si cresterea atractivitatii zonelor rurale, ci si un element esential in utilizarea
eficientd a resurselor si protectia mediului. Imbunatatirea /extinderea retelelor de
alimentare cu apa si de canalizare /tratare a apei reziduale, precum si a unor
activitati de protejare a mostenirii rurale pot contribui la eforturile comune de
asigurare a dezvoltarii durabile in comunitatile rurale.

Din analiza efectuata reiese faptul ca sursele de venit ale persoanelor
varstnice din mediul rural sunt in cea mai mare parte din pensie. Aceste venituri sunt
completate din activitatile pe cont propriu cum ar fi turismul rural, activitati
mestesugaresti, vanzarea de produse obtinute din agricultura sau oierit.

in ciuda credintei conform careia persoanele varstnice din mediul rural Tsi
procura o mare parte din alimentele de baza din propria gospodarie, din analiza
facuta s-a constat ca pe primul loc al clasificarii cheltuielilor se afla marfurile
alimentare, urmate de cheltuielile cu medicamentele sau aparatura medicala. De
asemenea, s-a constatat ca persoanele varstnice din mediul rural acorda o
importanta foarte scazutd marfurilor nealimentare: imbracaminte, incaltaminte,
mobile, articole de uz gospodaresc, aparate de uz casnic, articole de menaj,
aparatura electrica si electrocasnica, carti, reviste, ziare, etc.

Dotarea gospodariilor din mediul rural cu utilaje pentru activitatile specifice
de agricultura este necorespunzatoare, insuficienta si chiar inexistenta pentru cea
mai mare parte a gospodariilor cuprinse in ancheta. Comparativ cu anii anteriori, se

observa o mai mare lipsa a utilajelor necesare desfasurarii lucrarilor agricole ceea ce
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reprezita o urmare a saracirii in perioada crizei economice a gospodariilor din mediul
rural, in special a celor compuse din varstnici care nu si-au mai permis investitii.

Desi a reiesit faptul ca dotarea tehnica a gospodariilor este mult mai slaba
comparativ cu anii anteriori, se constata ca varstnicii apreciaza in mare masura
dotarea tehnica a gospodariilor pe care o au in prezent.

Toate informatiile culese referitor la situatia gospodariilor converg spre
concluzia ca varstnicii din mediul rural nu dispun de resurse pentru a beneficia de un
trai satisfacator la nivelul cerintelor si standardelor europene.

Un domeniu de interes care completeaza acest tablou este situatia
locuintelor persoanelor varstncie din mediul rural. Tn functie de zona geografica si de
resursele naturale ale acesteia locuintele sunt construite din piatra, lemn, paianta,
dar si din materiale de constructii produse industrial precum caramida, betonul, BCA.

Modalitatea de incalzire a locuintei este preponderent cu sobe care
utilizeaza lemn, carbune, petrol sau gaze naturale si doar intr-o mica masura
persoanele varstnice si-au amenajat centrala termica proprie, tip de incalzire care
asigura un confort sporit locuintei.

Un alt aspect care determina calitatea locuirii se refera la tipul de
aprovizionare cu apa a gospodariilor de varstnici din mediul rural, iar cea mai mare
parte a populatiei varstnice intervievate primeste apa de la reteaua publica si
beneficiaza de instalatie in interiorul cladirii.

Un alt domeniu de interes pentru analiza pe care am efectuat-o este
reprezentat de modul Tn care persoanele varstnice din mediul rural au acces la
serviciile de sanatate. Persoanele varstnice intervievate au declarat intr-o proportie
foarte mare ca in localitatile de resedinta au cabinet medical in cadrul caruia
activeaza medici, asistente medicale si infirmiere.

Se constata o crestere a numarului de farmacii si punte farmaceutice in
mediul rural, dar aceastd crestere nu este suficientd pentru a satisface nevoile
persoanelor varstnice. Astfel, greutatile intdmpinate in procurarea medicamentelor
raman in continuare, din cauza faptului ca nu in toate localitatile sunt farmacii, iar
persoanele varstnice trebuie sa se deplaseze la oras pentru procurarea acestora. O
alta cauza ar fi lipsa banilor. Alte motive invocate sunt: birocratia, fondurile
insuficiente repartizate farmaciilor, lipsa medicamentelor sau preful ridicat al

acestora.
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Se constata ca persoanele varstnice din mediul rural apeleaza destul de rar
la medicul de familie, neexistand o permanenta legatura cu acesta, majoritatea nu
merg nici macar o data pe luna la un control medical pentru a verifica starea de
sanatate si a primi o medicatie corespunzatoare. Comparativ cu anii precedenti se
observa o crestere a bolilor cardio-vasculare, de articulatii, hepatice, dar si neuro-
psihice in mediul rural.

Un alt domeniu care a facut obiectul analizei se refera la acordarea de
servicii si prestatii sociale persoanelor varstnice din mediul rural. Astfel, se observa o
activitate redusa in domeniul asistentei sociale a persoanelor varstnice in mediul
rural: initiative reduse atat din partea autoritatilor publice, cat si a organizatiilor
neguvernamentale, slaba informare a varstnicilor si mentalitatea existenta in mediul
rural.

Persoanele varstnice, cuprinse in cercetare, considera ca pentru a li se
imbunatati situatia ar trebui sa se mareasca pensiile, sa se acorde asistenta

medicala si medicamente in mod gratuit si sa se reduca taxele si impozitele locale.
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CAPITOLUL 7

PROPUNERI

Situatia varstnicilor din mediul rural merita o reflexie specifica tindnd cont de
particularitatile lumii rurale si agricole si de marile disparitati dintre aceste persoane.
Pentru reducerea unor asemenea disparitati, trebuie incurajate actiunile de
cooperare interregionala, in special cu participarea asociatiilor si organizatiilor
neguvernamentale (ONG), cu precadere in privinta izolarii batranilor, proces mai
accentuat la sate. Promovarea revitalizarii spatiului rural si a patrimoniului acestuia
va permite pe viitor atat varstnicilor, cat si tinerelor generatii sa traiasca demn si va
creste atractivitatea zonelor rurale, evitandu-se depopularea acestora.

Avand in vedere fenomenul de imbatranire si de numeroase aspecte specifice
pe care le implica dependenta si legaturile cu familia, care au suferit modificari in
raport cu modelul familiei traditionale, punerea in practica a unor sisteme de
observare a vietii pensionarilor si varstnicilor poate contribui la elaborarea unor
strategii viabile Tn sprijinul acestora.

Totodata, cercetarile asupra populatiei varstnice trebuie sa fie sustinute si
incurajate la nivel national, luandu-se in considerare toate categoriile socio-
profesionale, inclusiv specificitatile din mediul rural.

Importanta sociala a persoanelor varstnice in viata familiala nu trebuie
subestimata. Familia este structura de baza in cadrul careia individul deprinde, in
mod traditional,de rolul sdu social si primeste un patrimoniu uman. in acest cadru
este fundamental sa existe respect fata de persoanele in varsta.

O caracteristica a epocii moderne o reprezinta cresterea responsabilitatii
sociale, implicit prin antrenarea unei categorii crescande de populatie, care desi a
incetat sa fie profesional activa, doreste sa se implice prin promovarea unei imagini
pozitive a pensionarilor si persoanelor varstnice. Aceasta manifestare specifica
democratjilor traditionale devine vizibila si in tarile est europene, iar formele de
organizare ale societatii civile, inclusiv organizatiile de pensionari iau atitudine in
aceast sens. Este necesara promovarea acestui nou "val" de angajare sociala, atat

pentru ca un asemenea proces implica avantaje pentru societate si persoanele
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varstnice, cat si pentru ca, astfel, se poate contribui la schimbarea imaginii
preponderent si frecvent negativa despre pensionarii si persoanele varstnice.
Principalele propuneri pentru imbunatatirea situatiei persoanelor varstnice din

mediul rural sunt in legatura directa cu problemele identificate si anume:

2 mdsuri economice pentru cregterea veniturilor

- cresteri ale valorii pensiei, in special a pensiilor agricultorilor;

- acordarea de ajutor financiar de urgenta pentru rezolvarea situatiilor de criza
(probleme de sanatate, decesul partenerului, calamitati naturale care afecteaza
frecvent zonele rurale);

- elaborarea unei metodologi de evaluare a situatei materiale a varstnicilor de la
sate care deoarece detin pamant nu pot beneficia de ajutorul social chiar daca
acesta nu este cultivat, valorificat si nu reprezinta o sursa de venit pentru familie;

- sprijin material pentru achizitionarea de utilaje pentru cultivarea terenurilor
agricole pe care le au in proprietate;

- sprijin pentru asigurarea culturilor agricole impotriva calamitatilor naturale, care
adesea compromit recolta afectand veniturile populatiei varstnice din mediul
rural;

- reducerea impozitelor si taxelor locale;

2» madsuri in domeniul socio-medical

- extinderea la nivel national a serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru a acoperi
nevoile cat mai multor varstnici, inclusiv a celor din mediul rural, pentru
prevenirea institutionalizarii, a marginalizarii sociale si a izolarii;

- dezvoltarea sistemului de ingrijiri la domiciliu de lunga durata, deoarece odata
cu inaintarea in varsta, creste riscul de a prezenta boli, invaliditate si implicit
dependenta;

- organizarea evidentei si monitorizarii centralizate a cazurilor sociale, persoane
varstnice, pentru o evaluare a cererii si a ofertei de servicii, utila in elaborarea
unei strategii de dezvoltare a retelei de servicii sociale in functie de nevoile
identificate;

- respectarea drepturilor pentru anumite categorii de persoane prevazute in legi
speciale cum ar fi: veteranii de razboi si vaduvele de razboi, persoanele
persecutate din motive politice, etnice, persoanele cu handicap etc., in ceea ce

priveste gratuitatea integrala a serviciilor medicale;
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infiintarea de cabinete medicale si puncte farmaceutice in fiecare localitate rurala
indiferent de numarul de locuitori;

dezvoltarea serviciilor de recuperare primara si secundara si in mediul rural (in
marele comune);

suplimentarea fondurilor pentru compensarea medicamentelor pentru a nu se
mai creea blocaje in farmacii la eliberarea retetelor compensate si gratuite;
transpunerea in practica a obligativitatii farmaciilor, care au contract cu casa de
asigurari de sanatate, de a avea in stoc toate medicamentele compensate si
gratuite;

infiintarea sau extinderea retelei de farmacii sociale in mediul rural;

cresterea accesului la serviciile de protectie a sanatatii si indeosebi la serviciile
medicale de baza prin masuri care sa sprijine persoanele varstnice care traiesc

in localitati izolate geografic;

2 mdsuri in domeniul infrastructurii

acces la retele de gaze, apa si canalizare;

repararea si intretinerea drumurilor;

extinderea retelei de transport in comun intre localitatile rurale si asigurarea

transportului catre orase;

2» madsuri in domeniul relatiei cu autoritatile publice locale
masuri pentru cresterea sigurantei cetateanului;

colaborare mai buna cu autoritatile locale;

reducerea birocratjei;

organizarea de piete alimentare;

implicarea autoritatilor locale in sprijinul persoanelor varstnice;
0 mai buna colaborare intre institutii;

dezvoltarea si diversificarea activitatilor de informare a persoanelor varstnice;

2 mdsuri in domeniul socio-cultural

organizarea de activitati socio-culturale pentru persoanele varstnice din mediul
rural;

organizarea de deplasari in mediul urban pentru participarea la manifestari
culturale;

furnizarea de materiale informative — cartj, reviste etc.
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Pericolele ce planeaza cu precadere asupra persoanelor varstnice

(delincventa, rele tratamente fizice si psihologice, abuz de incedere etc.) sunt

preocupante si trebuie ca la nivel national si al comunitatilor locale sa existe masuri

adecvate pentru prevenirea acestora, cum ar fi:

a

Q

masuri vizand facilitarea deplasarilor varstnicilor, in special seara;
masuri juridice In domeniile civil, penal,

sensibilizarea si formarea personalului social si medical pentru ca
acesta sa poata detecta orice rau tratament in mediul in care traiesc
persoane varstnice (familie, stare institutionala etc);

sisteme de informatii in beneficiul varstnicilor, urmarindu-se prevenirea
si facilitarea sanctionarii unor astfel de rele tratamente in parte, prin

promovarea unui program national in acest sens.

Protectia sociala a varstnicilor de la sate presupune masuri complexe legate

de infrastructura (transport, utilitati), acces la servicii sociale si medicale, la

informare, revigorarea relatiilor interumane etc.

Persoanele varstnice care locuiesc in mediul rural se confruntd cu o

problematica aparte, asa cum a reiesit si din lucrarea de fata, motiv pentru care

masurile adoptate in favoarea lor trebuie adaptate necesitatilor si specificului fiecarei

zone geografice n parte, prin promovarea unui program national in acest sens.
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Anexa

CHESTIONAR

In vederea realizarii analizei privind "Situatia socio-economicd si metode de
intrajutorare a persoanelor varstnice din mediul rural”, Consiliul National al
Persoanelor Varstnice va adreseaza rugamintea sa completati urmatorul chestionar.
Mentionam ca se va completa cate un chestionar pentru toate persoanele varstnice
din gospodarie.

Nota: la intrebarile cu mai multe variante de raspuns se completeaza cu ,X”
casuta din dreapta variantei de raspuns aleasa.

JUDETUL ...,
1. Varsta: ........... ani
2. Sexul:

1. masculin
2. feminin

3. Starea civila:

1. | Necasatorit(a)
2 Casatorit(a)
3. | Vaduv(a)

4, Divortat(a)

5 Concubin(a)

4. Numarul de membri ai familiei: .............

5. Nivelul educational:

1. | fara scoala absolvita

primar (clasele 1-4)

gimnazial (clasele 5-8)

profesional, complementar sau de ucenici
treapta | de liceu (clasele 9-10)

liceal (clasele 9-12)

postliceal de specialitate sau tehnic de maistri
universitar de scurta durata

universitar de lunga durata

©OXIN AW

6. Anul pensionarii: ......................
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7. Tipul de pensie (raspuns multiplu):

Pensionari asigurari sociale de stat

pensie de limita de varsta si vechime completa

pensie de limita de varsta si vechime incompleta

pensie anticipata

pensie anticipata partiala

pensie de invaliditate - gradul |

pensie de invaliditate - gradul Il

pensie de invaliditate - gradul lll

OINoOAMWNIE

pensie de urmas

Pensionari agricultori

pensie de limita de varsta si vechime completa

pensie de limita de varsta si vechime incompleta

pensie de invaliditate - gradul |

pensie de invaliditate - gradul Il

pensie de invaliditate - gradul lll

oM WINIE

pensie de urmas

Pensionari militari

Veterani de razboi

Magistratii si personalul auxiliar judecatoresc

Personalul diplomatic si consular

Personalul aeronautic civil

Parlamentarii si functionarii publici parlamentari

Functionari ai Curtii de Conturi

9. Cat de multumit sunteti de pensia pe care o primiti?

1. | multumit
2. | nici multumit, nici nemultumit
3. | nemultumit

10. Profesia /Ocupatia avuta inainte de pensionare:

11. Surse de venit in ultima luna (raspuns multiplu):

1.

Pensie

Venituri din vanzari de bunuri, terenuri, locuinte

Ajutor social (venit minim garantat etc.)

2.
3.
4

Venituri ocazionale (lucru cu ziua, servicii
sezoniere etc.)

Venituri din activitati pe cont propriu (turism rural,
activitati mestesugaresti, vanzare produse
obtinute din agricultura, oierit etc.)
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12. Precizati care este valoarea pentru principalele categorii de cheltuieli:

Nr. | Categorii de cheltuieli: Suma (lei)

crt.

1. pentru alimente

2. pentru marfuri nealimentare (imbracaminte,
incaltaminte, mobile, articole de uz
gospodaresc, aparate de uz casnic, articole de
menaj, aparate electrice si electrocasnice,
articole chimice, carti, ziare, reviste etc.)

3. pentru chirie si /sau intretinere locuinta

4, pentru medicamente, aparatura medicala,
produse de intretinere

5. pentru plata serviciilor (servicii de confectionare
imbracaminte si incaltaminte, servicii de
sanatate si ingrijire personala, servicii culturale
si de agrement, servicii de transport, posta,
telefon, radio, TV)

6. ARElE: ...

13. Precizati ce bunuri de folosinta indelungata aveti in gospodaria dvs.?
(raspuns multiplu)

1. masina de spalat

2. masina de calcat

3. tv alb-negru/color

4. mixer

5. telefon

6. robot bucatarie

7. aragaz

8. frigider

9. aspirator

10. | soba de gatit cu gaze

11. | masina de cusut

12. | aparatura audio-video

13. | motocicleta, motoreta

14. | autoturism

15. | bicicleta

16. computer

17. | mobilier - garnitura de bucatarie
18. | mobilier - garnitura de sufragerie
19. | mobilier - garnitura de dormitor
20. |altelei . .ccccoeeeiiiiiiiii

48



“Situatia persoanelor varstnice din mediul rural si forme de sprijin pentru acestea”

14. Ce utilaje proprii pentru agricultura aveti? (raspuns multiplu)

tractor, remorca tractor

autocamion

autofurgoneta

auto remorca

motocositoare

motocultivator

plug, plug tractor

cultivator

OO N O™ IWINF

masina de stropit

semanatoare

batoza

presa de balotat

caruta

niciuna

15. Cum apreciati dotarea tehnica de care dispuneti in gospodaria dvs.?

foarte proasta

proasta

nici buna /nici proasta

buna

as|wnN e

foarte buna

16. Ce animale aveti in gospodaria

roprie? (raspuns multiplu)

1.

pasari

porcine

cabaline

bovine

ovine

o0 AW

caprine

17. Aveti pamant in proprietate?

Daca “da”,

4 Da
U Nu

Ce suprafatad de pamant detineti? ...
Ce tip de pamant detineti? (teren arabil, pasune, padure etc.)
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18. Aveti cabinet medical in localitatea in care locuiti?
U Da
O Nu

Daca “Da”, ce personal medical exista?

1. [infirmiere

2. | asistente medicale

3. medici

Daca “Nu”, la cine apelati in caz de urgente medicale?

19. Care este programul de lucru al personalului medical din localitatea
dvs.?

zilnic
bisaptamanal
saptamanal
bilunar

lunar

o0 W IN =

20. Exista farmacie in localitatea in care domiciliati?
U Da
O Nu

21. Beneficiati de medicamente gratuite /compensate?
U Da
U Nu

22. intémpina;i greutati in procurarea medicamentelor gratuite

/compensate?
U Da
U Nu
Daca “Da”, va rugam sa detaliati:

23. Sunteti inscris pe listele unui medic de familie?

4 Da
O Nu

25. De cate ori ati apelat la medicul de familie in ultimele 12 [uni?
1-3ori

4-6ori

7-11 ori

12 - 15 ori

mai mult de 15 ori
niciodata

o0~ W N
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26. Suferiti de o boala cronica? (raspuns multiplu)

neuro-psihica

cardio-vasculara

respiratorie

hepatica

digestiva

genitala

lipsa unui membru /organ

de articulatii (artrita, artroza)

©PND O~ W N

Altele.

26. De

0

ate ori ati fost spitalizat in ultimele 12 luni?

o data

de doua ori

de trei ori

de mai mult de trei ori

g wINE

niciodata

27. Suferiti de vreun tip de handicap?
1. fizic
2. senzorial
3. psihic
4

28. Cum apreciati starea dvs. de sanatate?

proasta

foarte proasta

nici buna/nici proasta

buna

alswNE

foarte buna

29. Care sunt cauzele determinante ale starii dvs. de sanatate?

(raspuns multiplu)

conditiile dificile de viata

agresivitatea in familie

trauma fizica/psihica

conditii dificile de munca

handicap din nastere

handicap dobandit

singuratate/izolare

dependenta de alcool

carente in alimentatie

nu pot preciza

RIB|©X N0 0~ W N

=e

Altecauze. ...,
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30. Ce propuneri aveti pentru solutionarea problemelor pe care le intampinati
in domeniul medical?

31. Cate camere are locuinta dvs.?

1. 1 camera
2. 2 camere
3. 3 - 5 camere
4 mai mult de 5 camere
32. Care este situatia juridica a locuintei?
1. proprietate personala
2. | inchiriata de la stat
3. inchiriata de la particulari
33. Din ce materiale este construita locuinta?
1. beton
2. piatra
3. caramida
4. BCA
5. lemn
6. paianta
7. altele
34. Care este tipul de iluminat folosit in locuinta?
1. electric
2. petrol
3. altul..................
35. Care este tipul de incalzire folosit in locuinta?
1. centrala termica
2. centrala proprie
3. soba cu lemn/ carbuni/
petrol/ gaze naturale
4. altul.............

36. Ce tip de combustibil folositi pentru gatit?

1. electricitate

2 gaze naturale

3. lemne/carbuni/petrol
4, butelie

5 altul......................l
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37. Ce tip de aprovizionare cu apa folositi?

1. |ininterior, de la
reteaua publica

2. | ninterior, din sistem
propriu

3. | in afara cladirii,
cismea, pompa, put,
fantana

4. din rau

5. altul.............oo

38. Care este tipul instalatiei de canalizare folosit?

1. de la reteaua publica

2. sistem propriu

3. nu are

39. Unde este localizat grupul sanitar?

1. |inlocuinta
2. | in afara locuintei
3. |nuare

40. Ce ati dori sa schimbati pentru a imbunatati conditiile de locuit? (raspuns

multiplu)

1. | imbunatatirea confortului locuintei

2. | spatiu de locuit mai mare

3. | spatiu de locuit mai mic si care necesita
efort redus de intretinere

4. | imbunatatirea transportului

5. | imbunatatirea aprovizionarii

6. | cresterea calitatii mediului ambient

7. |alt
MOTIV. e

41. Sunteti beneficiar al unei prestatii sociale (alocatie, ajutor social,
indemnizatie etc.)?
U Da
O Nu
Daca “Da”, precizati ...........c.cccvvvennns

42. Beneficiati de masa gratuita la o cantina sociala?

4 Da
O Nu
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43. Beneficiati de ingrijire la domiciliu?
U Da
O Nu

Daca “Da” precizati cine va ofera aceste servicii si in ce constau acestea:

44, Ce ati intreprins in ultimul an in sensul schimbarii in bine a situatiei dvs.
economice? (raspuns multiplu)

am solicitat ajutor la Primarie /Consiliul Local

am solicitat ajutor la alte institutii ale statului

am solicitat ajutor rudelor /prietenilor

am solicitat ajutor bisericii

am vandut bunuri personale

am solicitat ajutor la ONG-uri

am solicitat ajutor la alte culte

©INIO 01 w0 N

lucrez ocazional fara forme legale de
angajare

lucrez ocazional cu forme legale de angajare

am initiat o afacere personala /colectiva

11.

Altele (precizati).......c.oooieiiiiiiiiiiiininnnn.

45. Cum apreciati relatiile dvs. cu familia?

1.

proaste

foarte proaste

nici bune/nici proaste

bune

2
3.
4.
5

foarte bune

46. Cum apreciati relatia cu Primaria /Consiliul Local din localitatea dvs.?

1. proasta

2 foarte proasta

3. nici buna/nici proasta
4, buna

5 foarte buna

47. intampinati greutéti in stabilirea relatiilor cu autoritatile?
Q Da
O Nu

Daca “Da” va rugam detaliati:
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48. Cunoasteti ca data de 1 Octombrie a fost desemnata pentru
sarbatorirea Zilei Internationale a Varstnicilor?

U Da

O Nu
Daca “Da’, precizati sursa de unde ati aflat aceasta informatie (raspuns multiplu):
1. | Ziare, reviste
2 Radio
3. TV
4. | Alte persoane
5 Alte

49. Cu ocazia Zilei Internationale a Varstnicilor s-au organizat manifestari
cultural-artistice in localitatea dvs.?
Q Da
O Nu
Daca “Da”, ce fel de manifestari:

50. Cunoasteti vreo organizatie non-guvernamentala care desfasoara
activitati pentru varstnici pe raza localitatii dvs.?
O Da
O Nu
Daca “Da”, ce organizatie si ce servicii ofera persoanelor varstnice

51. Ati beneficiat de bilete de tratament gratuite?
Q Da
O Nu

52. Folositi toate tichetele CFR?
Q Da
O Nu

53. Cum apreciati nivelul dvs. de trai?
1. ridicat
2. mediu

3. scazut
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54. Cum credeti ca veti trai peste un an?

55. Ce credeti ca ar trebui sa se faca pentru ca situatia dvs. sa se
imbunatateasca? (raspuns multiplu)

1. mult mai bine
2 ceva mai bine
3. la fel

4. ceva mai prost
5 mult mai prost

1. | marirea pensiei
2. | acordarea de alimente
3. | acordarea de ajutor financiar
4. | asigurarea de servicii de ingrijire la domiciliu
5. | acordarea de medicamente si asistenta medicala gratuita
6. | infiintarea sau extinderea farmaciilor sociale
7. | reducerea impozitelor si taxelor locale
8. | acces la retele de gaze si apa
9. | repararea drumurilor
10. | extinderea retelei de transport in comun
11. | mai multe locuri de munca pentru atragerea persoanelor
tinere in comunitate
12. | asigurarea de materiale pentru constructii
13. | masuri pentru cresterea sigurantei cetateanului
14. | colaborare mai buna cu autoritatile locale
15. | scutirea de la taxele fiscale
16. | reducerea birocratiei
17. | organizarea de piete alimentare
18. | implicarea autoritatilor locale in sprijinul persoanelor
varstnice
19. | o mai buna colaborare intre institutii
20. | organizarea de activitati socio-culturale
21. | activitati de informare

Va multumim pentru colaborare!
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