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Capitolul |

Standardul de viata al pensionarilor

1.1. Standardul de viata al pensionarilor in Romania

Populatia varstnica a Romaéniei (60 de ani si peste) reprezenta un
procent de 19,2% din totalul populatiei. La 1 ianuarie 2006, populatia de 65
de ani a fost de 14,8%, iar varstnicii de peste 80 de ani reprezentau 2,5%
din populatie.

Lent dar sigur, Romania se inscrie in randul tarilor in care populatia
imbatraneste, cu toate consecintele care decurg de aici, la nivel individual si
social.

Standardul de viata al pensionarilor in Romania este caracterizat in

principal de urmatorii indicatori : ,venituri’, ,cheltuieli gi consum?, ,locuinta”.

1.1.1. Veniturile
Veniturile gospodariilor de pensionari au ca surse principale: pensiile
si alte prestatii sociale, produsele agroalimentare obtinute cu surse proprii si
alte facilitati acordate in bani gi natura, reglementate prin lege. Veniturile in
natura reprezinta circa o treime din veniturile totale.
Veniturile gospodariilor de pensionari din Roméania se afla sub nivelul

tuturor celorlalte tipuri de gospodarii cu exceptia celor de someri.
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Pensia medie de asigurari sociale (fara agricultori) a fost in luna
decembrie 2007:

Pentru limita de varsta, total: 609 lei

din care:

- cu stagiu complet: 718 lei

- cu stagiu incomplet: 318 lei

Pensiile medii cele mai mari s-au regasit in municipiile Bucuresti,
Bragov si Hunedoara, iar cele mai mici in judetele Botosani, Giurgiu si

Vaslui.

1.1.2. Cheltuieli de consum

In anul 2006 in gospodariile de pensionari media lunaréa a cheltuielilor
de consum a reprezentat 62,5% din media lunara a cheltuielilor totale pe
gospodarii.

Structura pe destinatii a cheltuielilor totale de consum in anul 2006
arata ca, in medie pe luna, acestea reprezinta pentru:

- consumul alimentar: 50,7%

- produsele nealimentare: 27,3%

- plata serviciilor: 22%

Din analizele efectuate rezulta ca pensionarii cheltuiesc sub media
populatiei pentru: alimente, imbracaminte si incaltaminte, medicamente,

transport, comunicatii, recreere, cultura, educatie.

Tn anul 2005, structura cheltuielilor de consum si ponderea lor indica
faptul ca pensionarii au un consum caracteristic unei stari de saracie,

respectiv:
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Din totalul gospodariilor de pensionari

Pensionari | Urban | Rural
- au acoperit toate cheltuielile si au realizat 7,8% 7,7% | 7,8%
economii
- s-au incadrat in limita veniturilor disponibile 68,7% 65,0% | 73,4%
- a fost necesar sa apeleze la economiile 5,8% 6,1% 5,6%
gospodariei
- a fost necesar sa imprumute 17,7% 21,2% | 13,2%

Potrivit datelor publicate de Institutul National de Statistica in anul

2005", numai 7,8% dintre gospodariile de pensionari si-au putut acoperi

toate cheltuielile si au realizat si economii, 68,7% s-au

incadrat in limita

veniturilor disponibile, 5,8% au fost nevoite sa apeleze la economiile

gospodariei si 17,7% s-au imprumutat pentru asi acoperi cheltuielile

cotidiene. Gospodariile din urban fac fata mai greu cheltuielilor cotidiene

decat cele din rural, pentru ca acestea din urma fisi asigura in mai mare

masura consumul alimentar din surse proprii.

Situatia este similara cu cea a gospodariilor unde capul gospodariei

are 65 de ani si peste.

Varstnicii (peste 60 de ani) declara ca nu-si pot permite sa cumpere:

- 42,5% - hainele necesare de iarna;

- 76,7% - haine noi;

- 75,7% - doua perechi de incaltaminte pe an;

- 55,3% - medicamentele necesare;
- 87% - inlocuirea mobilei uzate;

- 83,5% - o vacanta in afara localitatii;

- 90,2% - nu pot economisi cu regularitate o parte din venituri;

! Lucrarea statistici “Conditii de viatd ale populatiei din Romania” nu a fost publicati cu date si pentru anul 2006
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71% - nu sunt capabili sa-si invite prietenii la masa cel putin o data
pe lung;

57,8% - sa-si cumpere un ziar zilnic;

Majoritatea isi permit cumpararea painii zilnice (87,5%), iar o masa

cu carne o pot asigura cel mult o data pe saptamana, iar referitor la plata

intretinerii locuintei numai 68,6% o pot realiza luna de luna cu regularitate.

Sursa: Sondaj Metro Media 2003.

1.1.3. Evaluarea situatiei veniturilor

Persoanele varstnice caracterizeaza situatia veniturilor ca fiind:

foarte proasta - 21%
proasta - 33%
satisfacatoare - 36%
buna - 9%

foarte buna - 1%

Sursa: Diagnoza calitatii vietii, 2006

Varstnicii sunt nemultumiti de veniturile lor personale deoarece, in

raport cu necesitatile, acestea:

Nu ajung nici pentru strictul necesar 42,4%

Ajung numai pentru strictul necesar 39,5%

Ajung pentru un trai decent, dar nu igi pot permite cumpararea| 14,2%

unor obiecte

Reusesc sa cumpere si unele obiecte mai scumpe, dar cu mari| 2,8%

eforturi

Reusesc sa aiba tot ce trebuie fara mari eforturi 1,1%

Varstnicii se plaseaza pe partea negativa a scalei saraci-bogati, in

proportie de 90%. Cercetarile arata ca viata varstnicilor a curs si curge spre

mai rau. Situatia lor fatd de anul precedent s-a inrautatit sau a ramas la fel,
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iar pentru viitor nu spera la schimbari importante; 53% dintre varstnici

declara ca, pe ei personal, schimbarile de dupa 1989 i-au dezavantajat.

1.1.4.Locuinta
Detinerea unei locuinte si confortul acesteia reprezinta un element
important al conditiilor de viata. in plus, pentru varstnici, locuinta capata, in
timp, o puternica valoare afectiva.
Caracteristici ale locuintelor varstnicilor romani:

e din punct de vedere al materialului de constructie, locuintele
varstnicilor sunt inferioare mediei, fiind mai bune cele din urban
decat cele din rural.

e din punct de vedere al modului de incalzire, locuintele
varstnicilor sunt utilate sub nivelul mediu (47% soba cu lemne,
carbuni, petrol).

e 53,7% din gospodariile varstnicilor au ca sursa principala de
apa, reteaua publica.

e 50% nu au instalatie de apa calda.

e 43% nu au canalizare.

e 50% au grup sanitar in interiorul locuintei.

e 50% au post telefonic propriu.

e 69% din locuintele varstnicilor au fost construite inainte de 1977
si doar 21% dupa 1989.

e bunurile de folosinta indelungata sunt detinute in mai mult de
jumatate din gospodariile de pensionari si sunt: aragazul,
frigiderul, T.V., masina de spalat rufe. In cazul tuturor bunurilor,

procentul celor care le detin este inferior mediei pe total
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gospodarii. Confortul precar al locuintelor care greveaza
calitatea vietii varstnicilor este in parte compensat de faptul ca
95% dintre acestia detin in proprietate locuinta.
Sursa: Institutul National de Statistica, Diagnoza calitéatii vietii,
2006.
A fi proprietar sau locatar al locuintei este important pentru calitatea
vietii. Riscul perceptiei negative a calitatii vietii la persoanele varstnice creste
pentru persoanele care locuiesc cu chirie.

In ceea ce priveste caracterizarea locuintei, aceasta este urmatoarea:

- foarte proasta 2,8%
- proasta 7,8%
- satisfacatoare 28,8%
- buna 53,1%
- foarte buna 7,5%

Sursa: ICCV,Diagnoza calitatii vietii, 2006
In concluzie, standardul de viata al persoanelor varstnice din
Romania inclina mai mult spre starea de saracie pentru marea majoritate

dintre acestia.

1.2. Standardul de viata al pensionarilor din tarile Uniunii Europene
Intr-un contrast evident apare nivelul de viata al varstnicilor europeni.
Dupa propriile declaratii (Les européens et la qualite de vie, Rapport, INRA,
2000):
e 1 din 5 europeni varstnici estimeaza ca traiesc mai degraba
confortabil, 28% au unele greutati , 1 din 2 traiesc mediu.
e In 1993, varstnicii europeni UE (12) fsi descriau situatia

financiara ca fiind:



Pensiile in tarile Uniunii Europene si propuneri de masuri pentru Romania

UE (12)
- foarte confortabila 3,5%
- confortabila 32,6%
- cu atentie, banii ne ajung 52,2%
- cu greu ajung pana la sfarsitul lunii 8,9%
- lucrurile sunt foarte dificile 2,8%

Sursa: Les attitudes face au Vvieillissement, Commission
Européene, 1993.

Declaratiile véarstnicilor sugereaza o situatie mai pozitiva decat
impresia generala a cetatenilor europeni care sustin ca problema principala
a varstnicilor din tara lor o reprezinta dificultatile financiare (50%).

Cercetari britanice de gerontologie sociala au pus in evidenta un
paradox aparent: persoanele varstnice care, dupa criterii obiective, sufera de
saracie si privatiuni pot, totodata, sa exprime, subiectiv, satisfactie fata de
nivelul lor de viata. Testarea la scara europeana a condus la rezultatul ca
marea majoritate a persoanelor varstnice se considera financiar la adapost
(cu diferente notabile intre tarile Uniunii Europene). Concluzia este ca,
independent de situatia obiectiva, nu exista nici o dovada care sa sustina
impresia generala privind insecuritatea sociala a unei parti a persoanelor
varstnice: 7 din 10 varstnici se considera la adapost din punct de vedere
financiar.

Persoanele varstnice din Uniunea Europeana mentioneaza ca surse
de securitate financiara: pensiile, economiile personale (procentul cel mai
mare in Germania, iar cel mai mic in Spania), sanatatea (Franta, Portugalia,
Spania) si sustinerea din partea familiei largite (cel mai important in Grecia gi

cel mai putin important in Olanda si Danemarca).
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Pensiile din tarile Uniunii Europene nu sunt pe deplin satisfacatoare
deoarece 45% din varstnici le considera mai degraba insuficiente sau total
insuficiente.

Exista diferente notabile intre tari in ceea ce priveste cuantumul
pensiei , ca de exemplu:

- pensii suficiente: Danemarca, Germania, Luxemburg, Olanda;

- mai mult sau mai putin suficiente: Belgia, Franta, Irlanda, Italia,

Spania, Regatul Unit;

- pensiile sunt insuficiente: Grecia, Portugalia

Europenii privesc in viitor cu pesimism viata in calitate de pensionar.
Se apreciaza ca in viitor pensiile vor fi mai putin indestulatoare ca sa
acopere impozitele si diverse alte contributii. Dezbaterea privind costurile
imbatranirii populatiei a alimentat pesimismul sugeradnd amenintari serioase
ale guvernelor.

In ceea ce T priveste pe varstnicii europeni, raspunsurile pozitive
privind satisfactia fatd de locuinta lor se situeaza intre 96% pentru
Danemarca si 83% pentru Portugalia.

Sursa: Les européens et la qualite de vie, Rapport, INRA, 2000.

1.3.Viata de familie a pensionarilor
Viata de familie este la randul ei o componenta esentiala a calitatii
vietii gi se dovedeste a fi un suport important si o sursa de satisfactie pentru

varstnici. Astfel, relatiile din familie sunt:

- foarte proaste 0,7%
- proaste 2,8%
- satisfacatoare 21,8%
- bune 58,7%
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- foarte bune 16,0%
Sursa: ICCV, Diagnoza calitatii vietii, 2006.
Sondajele efectuate precizeaza ca satisfactia fata de viata de familie

a pensionarilor este:

- foarte nemultumiti 1,1%
- nemultumiti 2,5%
- nici nemultumit, nici multumiti 28,2%
- multumiti 52,2%
- foarte multumiti 16,0%

Sursa: ICCV, Diagnoza calitatii vietii, 2006.

Dincolo de suportul afectiv si moral, relatiile bune de familie sunt si o
premisa pentru acordarea la nevoie a sprijinului si ingrijirilor necesare.
Membrii familiei, sunt de departe, furnizorii cei mai importanti de ingrijiri
pentru varstnici.

Faptul este valabil si pentru tarile Uniunii Europene. In dauna datelor
privind rolul important al familiei in ingrijirea persoanelor varstnice, se
perpetueaza tot mai mult convingerea ca familiile se ocupa mai putin de rude
in comparatie cu perioadele din trecut.

Familile sunt mai putin dispuse decat in trecut sa-si ingrijeasca

rudele varstnice:

Total de acord 33,4%
Mai degraba de acord 34,0%
Mai degraba in dezacord 18,2%
Deloc acord 14,4%

Sursa: Les attitudes face au vieillissement, Commission Européene,
1993.

10



Pensiile in tarile Uniunii Europene si propuneri de masuri pentru Romania

Capitolul II

Varsta de pensionare si tipurile de pensii

acordate in tarile europene

Intre tarile europene vérsta de pensionare difera, ca urmare masurilor
adoptate de catre guverne in raport cu longevitatea vietii si nivelul de trai al

persoanelor varstnice. Astfel:

e BELGIA
Pensia normala: pentru limita de varsta: femei: 63 de ani, in crestere
progresiva pana in 2009, la 65 de ani; barbati: 65 de ani.
Pensia anticipata: se acorda la 60 de ani, pentru femei si barbati, cu

conditia sa justifice 35 de ani de activitate.

e DANEMARCA

Pensia normala: pentru limita de varsta: 65 de ani (67 pentu cei care
au atins varsta de 60 de ani la 1 iulie 1990).

Pensia suplimentara: persoanele care ating 60 de ani la data de 1
iulie 1999 sau mai tarziu pot beneficia de pensie la cerere, Tnaintea implinirii
varstei de 67 de ani, dar nu inainte de a implini 65 de ani. Pensia se reduce
proportional.

Pensia anticipata: a fost atribuita inainte de 1.01.2003 pentru

persoanele care au peste 50 de ani, din motive sociale si/sau de sanatate.

11
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Pensia tarzie: este posibila prelungirea activitatii in cadrul sistemului

de pensii suplimentare, pana la varsta de 70 de ani.

GERMANIA

Pensia normala: pentru limita de varsta: in general, 65 de ani.

Pensia anticipata: pentru barbati si femei:

Dupa o perioada de 35 de ani se deschide dreptul la pensie,
incepand cu implinirea varstei de 63 de ani (60 in caz de handicap
grav, incapacitate de munca sau incapacitate generald) sau la
varsta de 60 de ani dupa 180 de luni de asigurare, in masura in
care, la inceputul pensiei, asiguratii sunt in somaj si au atins
varsta de 58,5 ani, fiind in somaj de 52 de saptaméani sau care au
muncit 24 de luni cu timp partial, in cazul persoanelor varstnice.
Asiguratii trebuie sa justifice 8 ani de asigurare obligatorie in
cursul ultimilor 10 ani. Femeile pot cere pensie anticipata la
implinirea varstei de 60 de ani, dupa 180 luni de asigurare,
precum si daca justifica, incepand cu varsta de 40 de ani, o
perioada de peste 10 ani de contributie obligatorie.

Varsta de pensionare anticipata a fost majorata la someri sau
dupa o activitate cu timp partial, la 65 de ani, dar gi pentru pensia
normala a persoanelor cu handicap - de la 60 la 63 de ani.
Potrivit acestor cresteri, pensia poate fi acordata intre 60 si 63 de
ani, cu o reducere a cuantumului pensiilor care compenseaza
durata majorata a pensiei. Reducerea este de 0,3% din pensie

pentru fiecare luna de anticipare.

12
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Pensia tarzie: asiguratul isi poate continua activitatea dupa varsta
legala de pensionare daca este apt din punct de vedere medical pentru

activitatea ce o desfasoara.

e GRECIA

Pensia normala: pentru limita de varsta.

Asiguratii inainte de 31.12.1992: barbati - 65 de ani; femei - 60 de
ani. Asiguratii dupa data de 1.01.1993: barbati - 65 de ani; femei - 65 de ani.

Pensia anticipata : asiguratii inainte de 31.12.1992.

Pensia completa se acorda: fara limita de varsta (barbati si femei) si
minimum 37 de ani de asigurare (sau 11.100 zile):

- 62 de ani (barbatii) si 57 (femeile) daca au 10.000 de zile de
activitate;

-58 de ani barbatii daca au 10.500 de zile de activitate,

- 55 de ani pentru mamele care au un copil minor, daca au 5.500 zile
de activitate;

- 60 de ani pentru barbati si 55 de ani pentru femei, pentru activitate
in conditii speciale si insalubre si 4500 de zile de activitate (din care 3600 de
zile in conditii speciale gi insalubre) si 1000 de zile de activitate timp de 13
ani inainte de pensionare;

- 55 de ani (femei si barbati) daca au 35 de ani sau 10.500 de zile de
activitate (din care 7500 in conditii speciale de munca).

Pensia redusa incepand de la: 65 de ani femei si barbati, daca au
3500 zile de activitate (dispozitie tranzitorie pana la 31 decembrie 2007): 60
de ani pentru barbati si 55 ani pentru femei daca au 10.000 zile de activitate,
din care 100 zile/an in ultimii 5 ani; 53 de ani pentru barbati si femei, daca au

35 de ani sau 10.500 de zile de activitate (7500 zile in conditii speciale); 50

13
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de ani pentru mamele care au un copil minor sau invalid, daca au 5500 de
zile de activitate.

in cazul asiguratilor dup& data de 1.01.1993 se acorda:

Pensia completa se acorda: fara limita de varsta - femei si barbati,
daca au 37 de ani activitate sau 11.100 zile de activitate: de la 60 de ani -
barbati si femei, pentru activitate in conditii speciale, daca au 4500 de zile
sau 15 ani de activitate (conditii speciale timp de 3/4 din intreaga perioada);
de la 55 de ani pentru mamele care au un copil minor sau invalid, daca au
6.000 de zile de activitate sau 20 de ani.

Pensia redusa se acorda de la 55 de ani (barbati si femei) daca au
35 de ani de activitate sau 10.500 de zile de activitate (750 de zile in ultimii 5
ani).

Pensia tarzie: nu se acorda.

e SPANIA

Pensia normala: pentru limita de varsta - 65 de ani.

Pensia anticipata: ca masura tranzitorie si pentru a garanta
drepturile dobandite, persoanele asigurate in vechiul sistem abrogat la 1
lanuarie 1967 au posibilitatea sa se pensioneze la 60 de ani.

Varsta de 65 de ani poate fi redusa pentru anumite persoane care au
lucrat in conditii speciale de munca, in mediu toxic, periculos sau insalubru.
- de la 1.01.2002, in anumite cazuri, lucratorii care au peste 61 de ani.

Pensia tarzie: asiguratul isi poate continua activitatea dupa varsta
legala de pensionare, neexistand limita de varsta maxima pentru viata

activa.

14
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e FRANTA

Pensia normala: pentru limita de varsta - se acorda la 60 de ani;

Pensia complementara: la varsta de 65 de ani, daca pensia de baza
a fost acordata in procent integral.

Pensia anticipata: regimul general de asigurari sociale al salariatilor:
incepand cu 55 de ani pentru asiguratii care si-au inceput activitatea
profesionala la 14 ani si fac dovada duratei de asigurare, si a varstei de
pensionare; incepand cu 55 de ani pentru asiguratii cu handicap grav, in
anumite conditii reglementate prin lege.

Pensia suplimentara: la 55 de ani cu coeficient de anticipare, iar de
la 56 ani, fara coeficient, daca asiguratul a obtinut pensia de baza in procent
integral.

Pensia tarzie: in cadrul regimului general de asigurari sociale a
salariatilor, incepand cu vérsta de 60 de ani, se acorda majorarea
cuantumului pensiei cand asiguratul indeplineste conditile de asigurare
pentru o pensie in procent integral. De la 65 de ani, daca asiguratul nu a
indeplinit, Tn nici un sistem, durata de asigurare necesara in functie de anul

nasterii.

o IRLANDA
Pensia normala - pensie pentru limita de varsta: pensie de batranete
- 65 de ani; pensie contributiva de batrénete - 66 de ani.

Nu exista pensie anticipata si pensie tarzie.

15
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e ISLANDA

Pensia normala - pensie pentru limita de varsta - 67 de ani.

Pensia anticipata: pensie nationala - 60 de ani pentru marinarii care
au lucrat pe navele islandeze timp de 25 de ani, cu o medie anuala de cel
putin 180 de zile, precum si pentru marinarii a caror activitate principala a
fost munca pe vas neacoperit sau pe vas de cel mult 12 tone, timp de cel
putin 25 de ani.

Pensia anticipata: se acorda pentru motive de sanatate.

Pensia suplimentara: exista posibilitatea de anticipare, in general, la
varsta de 65 de ani, cu reducerea esalonata a pensiei.

Pensia nationala - asiguratul isi poate continua activitatea dupa
varsta legala de pensionare si primeste un adaos la pensie in raport cu
perioada lucrata.

Pensia suplimentara: asiguratul isi poate continua activitatea dupa
varsta legala de pensionare, prelungirea este posibila, in general, cu

prestatii majorate, pana la 70 de ani.

o ITALIA

Pensia normala - pentru limita de varsta: barbati - 65 de ani, femei:
60 ani. Pentru persoanele cu grad de invaliditate de cel putin 80% si pentru
nevazatori: barbati - 60 de ani; femei - 55 de ani. Noul sistem de pensie
prevede acordarea pensiei intre 57 si 67 de ani, cuantumul prestatiei variind
in functie de vérsta.

Pensia anticipata: se acorda la 57 ani, cu conditia a 35 de ani de
contributii sau indiferent de varsta la 37 ani de contributii. Se atribuie de
regula angajatilor din unitatile aflate in criz& economica, fiind posibila

acordarea pensiei anticipate cu maximum 5 ani inaintea varstei normale de

16
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pensionare. Conditiile particulare sunt prevazute pentru persoanele care gi-
au inceput activitatea la varste cuprinse intre 14 si 19 ani si care au
contribuit 52 saptamani, pentru lucratorii supugi unor munci grele, pentru
lucratorii care desfasoara o activitate fizica intensa etc.

Pensia tarzie: activitatea asiguratului se poate prelungi pana la cel

mult 65 de ani.

e LIECHTENSTEIN

Pensia normala - pentru limita de varsta: Pilonul | si |l: barbati si
femei: 64 ani (dupa o perioada tranzitorie pana in 2009); in cadrul Pilonului Il
o alta varsta de pensionare poate fi aleasa daca este platita cel putin o
contributie echivalenta.

Pensia anticipata: Pilonul I: anticiparea este posibila incepand cu 60
de ani din luna urmatoare celei in care s-au indeplinit conditiile de
pensionare: pilonul |l: persoanele care au dreptul la o pensie de batranete in
Pilonul | pot beneficia de anticipare intre 1 si 4 ani. Exista posibilitatea unor
dispozitii mai elaborate in cadrul regulamentelor administrarii fondurilor de
pensii.

Pensia tarzie: Pilonul | - pana la 70 de ani (crestere treptata a
pensiei). Pilonul Il - daca se acorda cel putin o asigurare echivalenta.

Dispozitii suplimentare in regulamentele administrarii fondurilor de pensii.

e LUXEMBURG
Pensia normala - pentru limitd de varsta: 65 de ani. Pensie
anticipata: incepand cu 60 de ani, cu conditia a 480 de luni de asigurare
efectiva sau a unor perioade asimilate: incepand cu 57 de ani, cu conditia a

480 de luni de plata efectiva a contributiei de asigurari sociale.

17



Pensiile in tarile Uniunii Europene si propuneri de masuri pentru Romania

Pensia tarzie nu se acorda. Daca exista activitate dupa 65 de ani,
contributiile platite de asigurat i sunt rambursate la sfarsitul perioadei de

activitate desfasurate dupa implinirea varstei de 65 ani.

e OLANDA
Pensia normala - pentru limita de varsta: 65 de ani. Nu se acorda

pensia anticipata sau pensia tarzie.

e NORVEGIA
Pensia normala: 67 de ani. Nu se acorda pensia anticipata.
Pensia tarzie: asiguratii isi pot prelungi activitatea cu maximum 3

ani, respectiv pana la 70 de ani.

e AUSTRIA
Pensia normala - barbati 65 de ani; femei - 60 de ani.
Pensia anticipata: 61,5 ani pentru barbati; 56,5 ani pentru femei.
Pensia tarzie: asiguratii isi pot prelungi activitatea fara sa existe o

limita de varsta maxima.

e PORTUGALIA

Pensia normala : barbati si femei - 65 de ani.

Pensia anticipata: asiguratilor de cel putin 55 de ani care au
contribuit la fondul de pensii 30 de ani calendaristici, cu un cuantum redus;
somerilor incepand cu 60 de ani. Exista posibilitatea acordarii si de la 55 de
ani pentru cei care au 20 de ani calendaristici de activitate si cel putin 50 de

ani la data intrarii in somaj. Cuantumul pensiei este redus pentru conditii
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speciale sau care afecteaza sanatatea - incepand cu 55 de ani, numai
pentru profesii reglementate de lege.
Pensia tarzie: pensionarea la 65 de ani nu este obligatorie si se

poate continua activitatea.

e ELVETIA

Pensia normala: Pilonul I: 65 de ani pentru barbati, 64 ani pentru
femei; Pilonul Il - 65 de ani barbati, 62 de ani femei. Femeile care
indeplinesc conditii generale de asigurare, continua sa fie asigurate la
Pilonul Il pana implinesc varsta de pensionare stabilita pentru Pilonul 1.

Pensia anticipata: Pilonul | - 1 sau 2 ani de anticipare cu reducere a
cuantumului. Pilonul Il: nu are prevazuta aceasta pensie.

Pensia tarzie: Pilonul | - se poate améana iesirea la pensie de la 1 la
5 ani cu influenta corespunzatoare a cuantumului pensiei. Pilonul Il - nu este

prevazuta.

e FINLANDA
Pensia normala - pentru limita de varsta - 65 de ani.
Pensia anticipata: 60 de ani cu reducere esalonata a cuantumului.
Pensia tarzie: asiguratul isi poate prelungi activitatea, neexistand

limita maximala de varsta.

e SUEDIA
Pensia normala: 65 de ani, cu posibilitatea continuarii activitatii pana
la 67 de ani.

Pensia anticipata: nu se acorda.
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e REGATUL UNIT AL MARII BRITANII SI IRLANDEI DE NORD
Pensia normala: barbati - 65 de ani; femei - 60 de ani (crestere
progresiva la 65 de ani intre 2010 si 2020).
Pensia anticipata: nu se acorda. Asiguratul isi poate prelungi
activitatea cu maximum 5 ani (péana la 70 de ani pentru barbati si 65 de ani

pentru femei). Din 2010 prelungirea activitatii va fi nelimitata.
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Capitolul Il

Acctiuni in tirile europene pentru

protectia pensionarilor

Actiunile din tarile Uniunii Europene pentru protectia pensionarilor, au
ca scop furnizarea unei viziuni sintetice asupra curentelor principale, asupra
eforturilor majore si asupra provocarilor existente in fiecare stat membru cu
respectarea politicilor proprii in domeniul incluziunii sociale, al pensiilor i
serviciilor de sanatate, precum si asupra ingrijirilor pe termen lung.

Sectiunea incluziunii sociale din programele nationale descrie si
analizeaza initiativele luate in contextul implementarii Planurilor Nationale de
Actiune pentru Incluziune. Segmentul pensiilor este conceput in jurul
rapoartelor de strategie nationala in domeniul pensiilor din anul 2005 si in
baza rapoartelor Comisiei care le analizeaza.

Segmentul de sanatate si cel al ingrijirilor pe termen lung este bazat
pe declaratiile preliminare in privinta politicilor de la nivel national. Sectiunea
finala a acestor prezentari listeaza pentru fiecare tara principalele provocari
pe care Comisiile le-au identificat pe baza analizelor realizate. Toate
sectiunile beneficiaza de schimburile bilaterale de experienta cu statele
membre.

In acest domeniu se exemplificd urmétoarele :
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BELGIA

Guvernul belgian a facut pasi importanti in sensul sporirii gradului de
multumire referitor la cuantumul pensiilor. Venitului minim de pensie a fost
consolidat n ultimii ani. Recent au fost implementate reforme cu trimitere
directa la pensionarile anticipate, in scopul incurajarii participarii la piata de
munca a persoanelor cu varste intre 50 si 60 de ani, realizandu-se astfel asa
numitul ,pact intre generatii” care a fost adoptat la sfarsitul anului 2005.

Aceasta masura ar trebui sa asigure o contributie importanta in
sensul acceptabilitatii si al sustenabilitatii financiare. in plus, promovarea
schemelor de pensii ocupationale ar putea provoca cregterea, pe termen
lung, a ratelor de inlocuire si totodata ar ridica standardul de viata al
pensionarilor. in timp ce o ratd minima garantatd de profit este furnizata
odata cu plata contributilor de catre angajat si angajator pentru toate
pensiile complementare, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
asigura o acoperire mai mare a populatiei aflate in activitate (in mod special
a femeilor) de catre schemele de pensii ocupationale. Alaturi de masurile
deja aplicate si care confirma cresterea participarii la suplimentarea fortei de
munca cu persoanele cu varste cuprinse intre 50 si 60 de ani, strategia
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare continua sa se bazeze pe
managementul global al securitatii sociale si pe realocarea contributiilor
colectate in acest sens, precum si pe reducerea datoriei publice (reducerea
ratelor de profit viitoare).

Economiile rezultate din reducerea datoriei publice sunt transferate
intr-un fond de rezerva si apoi redirectionate pentru cheltuielile viitoare din

segmentul pensiilor. Pentru salariati, varsta legala de pensionare pentru
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femei (precum si numarul de ani necesari pentru indeplinirea criteriilor
necesare acordarii pensiei) va fi egalizata cu cea a barbatilor pana in anul
2009 si va fi de 65 de ani.

CEHIA

A asigurat un sistem de pensii echilibrat in decursul ultimului deceniu,
obtindnd o rata scazuta a saraciei pentru persoanele varstnice, si se
prevede ca ratele de inlocuire sa scada in viitor, iar viitoarele cerintele de
majorare a cuantumului pensiei sa fie atent aplicate.

in timp ce rata de ocupare a fortei de munca in randul persoanelor cu
varste cuprinse intre 55 si 64 de ani a crescut semnificativ in ultimii ani,
crearea de locuri de munca si ocuparea acestora de catre lucratorii in varsta
ar trebui incurajata in continuare, astfel incat sa se asigure echilibrul
sustenabilitatii financiare, in timp ce stimulentele pentru prelungirea activitatii
trebuie sa fie mai consistente.

Pe masura ce presiunile bugetare cresc odata cu accentuarea
fenomenului de Tmbatranire a populatiei, urmeaza sa fie stabilit gradul de
extindere al perioadei active, proces ce se va desfasura in paralel cu acela
al continuarii reformelor de consolidare a sustenabilitatii financiare a
pensiilor. O noua masura in domeniul pensiilor urmeaza sa fie aplicata dupa
negocierea raportului final asupra sistemului de asigurari sociale de catre
echipa de experti ai Comisiei Europene. Actiunile sugerate includ cregterea
varstei de pensionare, schimbarea metodologiei de calcul si de indexare a
pensiilor, revizuirea perioadelor non-contributive si, in masua posibilitatilor,
crearea unui fond de rezerva, precum si cregterea contributiei statului la

sistemul de pensii private.
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DANEMARCA

Schema publica de pensii din Danemarca furnizeaza o prestatie
universala, in cuantum fix, completata de schemele de pensii ocupationale
care s-au dezvoltat rapid in ultimul deceniu si care, in prezent, acopera
aproape toata populatia existenta pe piata fortei de munca.

in consecinta, este de asteptat ca ratele de inlocuire s& creasca
semnificativ si sa reduca diferentele dintre veniturile primite de persoanele
cu varste de peste 65 de ani si cele cu varste mai mici de 65 de ani. Cu
toate acestea primul pilon va continua sa joace un rol dominant in plata
pensiilor.

Strategia pentru asigurarea prelungirii perioadei active si a
sustenabilitatii financiare a pilonului public de pensii se pare ca este cea mai
importanta. O politica bugetara care sa determine o reducere rapida a
datoriei a fost deja introdusa anterior si toate partidele importante sustin
continuarea acesteia pana in 2010, timp in care este de asteptat ca datoria
publica sa scada in mod substantial.

Noile reguli introduse in anul 2004 permit persoanelor (inclusiv cele
cu varste de peste 65 de ani, care primesc deja o pensie) sa opteze fie
pentru o pensie intarziata, fie pentru ramanerea sau reintoarcerea pe piata
muncii in schimbul unei pensii in cuantum marit, calculata si primita la o data

ulterioara.
GERMANIA

Ultima reforma a pensiilor a condus la progrese substantiale in ce

priveste sustenabilitatea financiara a schemei de pensie sustinuta de stat, si
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in acelasi timp se anticipeaza o reducere substantiala a viitoarelor rate de
inlocuire (la o anumita varsta).

Tncepénd cu anul 2005, introducerea factorului de sustenabilitate in
formula de calcul a pensiei a determinat o scadere a numarului de modificari
anuale ale cuantumului pensiei, inclusiv pentru pensionarii noi, datorata in
principal, schimbarilor care au loc in cadrul raportului pensionari -
contribuabili. In plus, Germania a introdus o modificare graduala in sistemul
de impozitare a contributiilor, asigurand trecerea de la faza constituirii
dreptului la faza de plata a acestuia.

Pentru a contribui la un nivel de sustinere in viitor, economiile de
pensii voluntare, prin intermediul fie a schemelor de pensii ocupationale, fie
prin intermediul schemelor de pensii personale, sunt puternic subventionate
prin deducerile de taxe si a garantiilor publice directe, in mod special pentru
grupurile de persoane care beneficiaza de venituri modeste, precum si
pentru persoanele care au copii in ingrijire.

Viitoarele masuri pentru economiile la fondul de pensii vor depinde
de ratele de crestere ale noilor oportunitati si de imbunatatirea situatiei din
domeniul ocuparii fortei de munca pentru persoanele varstnice. O alta
masura ar fi aceea ca noul Guvern si-a anuntat intentia de a creste egalonat

varsta de pensionare de la 65 la 67 de ani in perioada 2012-2035.

ESTONIA

Reforma schemei publice de pensii din Estonia a indus o legatura
puternica intre pensii si contributiile individuale, precum si intre segmentele
capitalizate obligatorii si cele facultative. Costurile de tranzitie sunt estimate

a fi moderate, necesitand subventii publice suplimentare numai in perioada
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2007-2012. Implementarea schemei capitalizate obligatorie a avut, de
asemenea, un impact pozitiv asupra acoperirii asigurata de schemele
facultative de finantare.

prezent moderat, principala preocupare o reprezinta viitorul proces de
majorare a cuantumului pensiilor, in conditile in care actualele rate de
inlocuire sunt mai degraba scazute si se asteapta ca acestea sa scada si
mai mult.

Cu toate ca rata de ocupare a fortei de munca este in conformitate
cu politica impusa de guvern, trebuie acordata o atentie sporita schemelor
de pensii speciale, in care varstele de pensionare raman considerabil mai
scazute decat cele din cadrul pilonului public. Tn plus, componenta
obligatorie a sistemului capitalizat necesita inca elaborarea unei noi legislatii

care sa defineasca modalitatile de plata a pensiilor incepand cu anul 2009.
GRECIA

Implementarea in anul 2002 a reformei a fost considerata esentiala
pentru modernizarea sistemului de pensii si recastigarea increderii in acesta,
precum si pentru crearea cadrului institutional de aplicare a unor noi masuri
in domeniu, precum si continuarea unor actiuni deja initiate.

Pentru a putea atinge o tinta financiara semnificativa pentru populatia
varstnica, procesul de reforma din domeniul pensiilor trebuie sa continue si
trebuie s&-gi sporeasca rentabilitatea. In asteptarea actiunilor viitoare, care
sunt rezultatul dialogului social recent lansat, sustenabilitatea sistemului de
pensii se bazeaza in principal pe cresterea ratelor de ocupare a fortei de

munca si de evolutia rapida a insertiei sociale a persoanelor varstnice.
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Unificarea sistemului de pensii, fragmentat in prezent, reprezinta de
asemenea o provocare. Masurile recente, precum unificarea diferitelor
fonduri, reprezinta actiuni catre directia preconizata.

in timp ce recentele actiuni s-au transformat in initiative de prelungire
a activitatii, sunt necesare masuri suplimentare pentru a cregte ratele de
ocupare a fortei de munca, in mod special pentru femeile si barbatii varstnici.
De asemenea, ar putea fi luate in considerare si procesele de egalizare
graduala a varstelor de pensionare pentru barbati si femei, precum gi pentru

persoanele care au contribuit la sistem inainte de anul 1993.
SPANIA

Actiunile recente, aplicate in particular prin intarirea conexiunii intre
contributii si pensii si implementarea graduala a masurilor privind pensiile
minime, ar putea fi interpretate ca o imbunatatire a sistemului de pensii,
precum si reducerea diferentei dintre sexe in ce priveste standardele de
viata si riscurile saraciei.

Datorita cresterii economice sustinute si a disciplinei necesare pentru
stabilitatea bugetului, Spania a facut eforturi majore pentru a atinge un
echilibru in privinta finantelor publice. in plus, sistemul national de securitate
sociala a acumulat surplusuri incepand cu anul 1999. Spania se confrunta in
prezent cu o provocare majora, care face referire la sustenabilitatea
financiara in conditiile transformarilor demografice.

Este de asteptat ca toate cresterile cheltuielilor efectuate in domeniul
pensiilor sa isi produca efectele dupa 2015. Cu toate ca exista un fond de

rezerva care ar putea compensa deficitele pana in 2020, sunt necesare in
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continuare masuri suplimentare pentru a asigura sustenabilitatea financiara
a sistemului de pensii pe termen lung.

Avand in vedere rata scazuta de ocupare a fortei de munca pentru
femei gi participarea slaba a persoanelor varstnice pe piata muncii, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a face posibila o crestere a participarii
acestora la diverse activitati, care sa contribuie la mentinerea sustenabilitatii
si la continuarea procesului de acumulari la fondul public de pensii.

Aceasta problema poate fi solutionata favorabil prin intermediul
masurilor propuse de guvern, in mod special prin crearea unei conexiuni mai
stranse intre nivelul contributilor si nivelul pensiilor, facilitarea unor
pensionari flexibile si graduale, precum si continuarea restructurarii

schemelor de pensii anticipate.
FRANTA

Finantarea sistemului de pensii pentru perioadele viitoare a fost
imbunatatita prin reforma aplicata din 2003, care a contribuit la tratamentul
echitabil al membrilor din diferite scheme de pensii. in orice caz, vor fi
necesare si alte masuri viitoare astfel incat sistemul de pensii sa fie asezat
pe o pozitie financiara sustenabila pe termen indelungat.

In conditile in care actualul proces de aplicare a noilor masuri nu
constituie o problema majora, se preconizeaza ca ratele de inlocuire stabilite
vor scadea in viitor, iar nivelul pensiilor va trebui sa fie monitorizat atent,
indeosebi pentru cele mai vulnerabile categorii de populatie.

Rata de ocupare a fortei de munca raméane relativ scazuta, in timp ce

initiativele de prelungire a activitatii au fost intarite de ultima reforma. Sunt in
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continuare necesare eforturi suplimentare in ce priveste anularea retragerii
anticipate de pe piata muncii.

Actualele masuri vor fi in intregime aplicabile, daca vor fi insotite de
o strategie efectiva si sustenabila de crestere a participarii lucratorilor
migranti la piata muncii si de crestere a ratei de ocupare a fortei de munca in

general.

IRLANDA

Irlanda a realizat progrese importante in acumularea economiilor
pentru cresterea gradului de majorare a cuantumului pensiilor, alte progrese
iminente fiind anuntate de guvern. Cu toate acestea, acoperirea financiara a
actiunilor de suplimentare a pensiilor detine un rol important in asigurarea
veniturilor pe care o reclama sistemul public de pensii.

Strategia nationala in domeniul pensiilor subliniaza faptul ca
pensionarea anticipata are inca o larga raspandire, in particular pentru
cauze de boala sau dizabilitate. Desi ratele de ocupare a fortei de munca au
atins deja tinta europeana de 50%, o imbunatatire a stimulentelor pentru a
favoriza prelungirea activitatii sunt necesare pentru a contribui la asigurarea
unei majorari viitoare a fondului de pensii, precum si a sustenabilitatii lui
financiare.

Guvernul s-a angajat sa creeze un fond de rezerva astfel incat sa
poata asigura plata partiala a unor viitoare datorii, asigurand astfel o
contributie importantd la sustenabilitatea financiara, cu toate ca sunt
prognozate cresteri importante a cheltuielilor cu plata pensiilor. Masura de a
supraveghea plata cu regularitate a contributiilor va contribui in mod cert la

cresterea sustenabilitatii sistemului de pensii.
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ITALIA

Italia a initiat actiuni in domeniul schemelor de pensii inca din anul
1990, realizand o schimbarea graduala a acestora. Masurile au creat o
legatura mai puternica intre pensii si contributii, furnizand astfel stimulente
financiare corespunzatoare pentru noii intrati pe piata muncii, astfel incat sa-
si poata prelungi activitatea, instituind in acest sens si o perioada mai lunga
de tranzitie.

Dupa cresterea pensiilor minime in anul 2002, au fost introduse noi
masuri in anul 2004, care au avut rolul de a intari reformele initiate si care au
afectat de asemenea persoanele care aveau dreptul de pensionare
anticipata in conditiile vechii legislatii. Cregterea ocuparii fortei de munca, in
particular pentru femei si barbatii in varsta, are o importanta deosebita
pentru a putea face fata viitoarelor provocari in domeniul pensiilor.

Continuarea procesului de egalizare a varstelor de pensionare pentru
barbati si femei va contribui la reducerea diferentelor intre sexe din punct de
vedere al cuantumului drepturilor de pensie si de asemenea, la cresterea
gradului de ocupare a fortei de munca de catre barbatii varstnici.

Cuantumul pensiilor viitoare va depinde de dezvoltarea drepturilor
suplimentare de securitate sociala, prin transformarea TFR (un organism
bazat pe schema de economisire pentru lucratorii independenti).
Mecanismul de transfer automat al contributilor TFR (incepand cu 2008)
catre schemele de pensii private (exceptadnd cazul angajatilor care refuza),
ar putea contribui decisiv la dezvoltarea pensiilor suplimentare. Ramane in

discutie si imbunatatirea drepturilor de pensie pentru lucratorii atipici.
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CIPRU

Schema generala statutara de asigurari sociale, obligatorie pentru
fiecare angajat sau persoana independenta, este constituita din doua parti: o
parte contributiva de baza, care inlocuieste 60% din venituri si o parte
finantata suplimentar care corespunde veniturilor suplimentare. Rata de
crestere a pensiei este de 1,5%.

Accesul la schemele celui de-al doilea pilon se pare ca intampina
dificultati si in particular, o modificare in sensul trecerii de la plata sumelor
fixe la plata unor contributii procentuale, va contribui la continuarea
procesului de colectare a drepturilor de pensie.

Cuantumurile pensiilor minime (85% din cuantumul de baza al
pensiei) si al pensiilor sociale (81%) pentru persoanele cu varsta peste 65
de ani si care nu sunt protejate fata de riscului saraciei, vor creste esalonat
in urmatorii ani.

Masurile preconizate se refera in principal la schema generala de
asigurari sociale si includ o crestere graduala a contributiilor de asigurari
sociale, o cregtere a perioadei minime de contributie pentru obtinerea unei

pensii, precum si o schimbare a formulei de indexare a cuantumului pensiei.

LETONIA

Sistemul national de pensii a fost transformat intr-un sistem tri-pilon,
constituit dintr-o schema nationala definitd de contributii (schema de pensii
contributiva), o schema capitalizata de pensii sustinuta de stat si o schema
privata de pensii. Contributiile la schema publica contributiva va descreste,

in timp ce acelea catre schemele de pensii private obligatorii vor cregte.
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Referitor la impactul fenomenului de imbatranire a populatiei asupra
pensiilor, politica este aceea de echilibrare a situatiei bugetare pe termen
indelungat. Guvernul prognozeaza o compensare a declinului cotelor de
contributii, prin cregterea ratei de ocupare a fortei de munca.

Optiunea de pensionare anticipata va fi eliminata potrivit strategiei
actuale. Riscul de saracie pentru persoanele cu varsta peste 65 de ani este
in prezent mai scazut decat acela pentru persoanele aflate in activitate.

Noul sistem de pensii, care stabileste o legatura puternica intre
contributiile personale catre sistem si pensii ar putea necesita stimulente de
sustinere suplimentara din partea statului in conditiile in care rata totala de
inlocuire este preconizata sa scada pana in 2030; o eventuala crestere
ulterioara fiind posibila in momentul functionarii sistemului obligatoriu de
pensii private. Aceasta ar putea influenta persoanele cu venituri scazute,
precum si persoanele care au avut perioade de inactivitate in cariera, in mod

special femeile.

LITUANIA

Incepand cu reforma din anul 2004, schema de pensii contributiva
administrata de stat a fost asociata cu o schema de pensii administrata
privat. Aceste scheme acopera un proces de ocupare a fortei de munca
profitabil, in timp ce pensiile pentru asistenta sociala furnizeaza un venit
minim, sub forma unei pensii sociale, pentru aceia care nu sunt indreptatiti la
o asigurare sociala, incluzand aici agricultorii si lucratorii independenti care
nu au participat cu contributii la fondul de pensii.

Legislatia referitoare la acordarea pensiei suplimentare voluntare fisgi

produce deja efectele, stimulente fiscale fiind recent introduse.

32



Pensiile in tarile Uniunii Europene si propuneri de masuri pentru Romania

Sustenabilitatea financiara a schemei publice de pensii va trebui atent
monitorizata, desi costurile tranzitiei sunt preconizate sa nu provoace
probleme majore pana in anul 2020.

Ulterior, se apreciaza ca procesul de imbatranire a populatiei ar
putea provoca un deficit in schema de pensii de asigurari sociale. Masuri
suplimentare, precum acelea de cregtere a ratelor de ocupare a fortei de
munca, precum gi a varstelor de pensionare (inclusiv egalizarea varstelor de
pensionare intre femei si barbati) ar putea conduce atat la cregterea fondului
de pensii, céat si a sustenabilitatii pensiilor.

In acest sens, in timp ce rezervele pentru pensiondri anticipate au
fost epuizate inca din anul 1995, introducerea unei scheme de pensii
anticipate pe termen indelungat, care nu a mai fost folosita din anul 2004,

pare a fi in contradictie cu tendinta generala.

LUXEMBURG

Sistemul de pensii din Luxemburg este bazat pe consensuri politice
puternice si garantii pentru plata pensiilor. Sustenabilitatea financiara
depinde totusi, nu numai de ratele relativ crescute ale evolutiei economice, ci
si de contributia la economia Luxemburgului si la schemele de pensii, din
partea lucratorilor non-rezidenti.

Cu toate ca exista un fond de rezerva, se presupune ca in cazul unui
declin al ocuparii fortei de munca de catre lucratorii non-rezidenti, populatia
va trebui sa finanteze nu numai pensiile rezidentilor, dar si pensiile unui
numar mare de persoane care nu sunt rezidente. Desi au existat progrese si

cregteri ale stimulentelor pentru prelungirea activitatii, rata de ocupare a
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fortei de munca pentru cei cu vérste intre 55 si 64 de ani ramane in
continuare un deziderat.

Sustenabilitatea financiara depinde mai putin de disponibilitatea
lucratorilor non-rezidenti daca ar creste ratele de ocupare a fortei de munca
pentru populatia rezidenta, in particular pentru femei si pentru persoanele cu

varsta peste 55 de ani.
UNGARIA

Un pachet de masuri si-a produs efectele in anul 1998, modificand
schema publica de pensii si introducand o schema capitalizata obligatorie, in
timp ce pilonul capitalizat facultativ a fost introdus in anul 1993. Introducerea
segmentului capitalizat determina aparitia unor costuri ale tranzitiei ce vor
constitui o provocare majora in procesul de mentinere a sustenabilitatii
finantarii pensiilor de stat.

Vor fi necesare, in continuare, masuri pentru limitarea pensionarilor
anticipate, in scopul motivarii lucratorilor de a-si prelungi activitatea.
Evaziunea contribuabililor raméane de asemenea o problema importanta care
trebuie eliminata.

Persoanele varstnice prefera, in general, venituri asemanatoare cu
cele primite de populatia activa. Cu toate acestea, anumite masuri instituite
de actiunile recente ar putea intdmpina riscuri de sustinere in viitor. in plus,
anumite categorii de lucratori (agricultorii) nu sunt acoperiti de sistemul
obligatoriu de asigurari sociale de stat.

Sunt necesare eforturi politice pentru a creste ratele de ocupare a
fortei de munca pentru lucratorii varstnici. Introducerea in anul 2013 a ratelor

de crestere liniare in cadrul formulei de calcul pentru pensie va impulsiona
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acordarea stimulentelor pentru prelungirea vietii active. Accelerarea acestui
proces ar putea fi unul din obiectivele de viitor al reformei in domeniul

pensiilor.

MALTA

Guvernul a emis un raport final asupra reformei sistemului de pensii
odata cu legea bugetului pe anul 2006. Ramane inca sa fie determinata
modalitatea corectda de abordare a anumitor aspecte ale reformei privind
pensiile.

Guvernul urmeaza sa decida daca sistemul se va dezvolta in directia
acordarii unor prestatii in cuantum fix sau in directia consolidarii legaturii
intre contributii $i pensii. Daca se opteaza pentru pensii minime cu rata fixa,
ar trebui stabilit un nivel rezonabil pentru a putea face fata riscului de saracie
in randul persoanelor varstnice, in mod special al femeilor.

Noul sistem de pensii propus poate transpune pensiile din cadrul
actualului sistem obligatoriu in drepturi de pensie cu valoare scazuta, care ar
trebui sa fie compensate prin introducerea unui nou pilon. Pentru a asigura o
inlocuire adecvata a venitului si pentru a sustine interesul de a contribui la
schema de pensii, este esentiala inlesnirea accesului la noua schema

obligatorie de pensii private.

OLANDA

Sistemul de pensii olandez are rezultate eficiente in ceea ce priveste

sustinerea financiara, in conditile in care se bazeaza pe o pensie publica
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universala in cuantum fix si pe castigurile asociate cu pensiile suplimentare
care acopera un procent foarte mare din populatie.

Strategia olandeza pentru primul pilon se bazeaza pe obiectivul
ambitios de obtinere a unor surplusuri bugetare de-a lungul unei perioade de
timp (desi aceasta strategie ar putea fi afectata de riscul aparitiei unor
deficite publice), sustinut de intensificarea politicilor de ocupare a fortei de
munca si de reducerea initiativelor de iesire anticipata de pe piata muncii.
Referitor la pensiile din cadrul celui de-al doilea pilon, strategia se bazeaza
pe administrarea unor politici macroeconomice solide si pe reconsolidarea
activitatii de control, in particular prin crearea unor fonduri sigure.

Rata de ocupare a fortei de munca pentru persoanele cu varste
cuprinse intre 55-64 de ani a crescut semnificativ, dar ramane de vazut daca
participarea crescuta la forta de munca si includerea lucratorilor cu jumatate
de norma in cadrul schemei de pensii ocupationale, va permite femeilor sa
devina egale cu barbatii in ceea ce priveste cuantumul pensiilor.

In timp ce progrese importante sunt preconizate a fi realizate in
scopul eliminarii obstacolelor care obliga populatia sa renunte la activitate
dupa ce indeplineste varsta de 65 de ani, masurile care tintesc reducerea
posibilitatii de retragere anticipata de pe piata muncii (pensie anticipata si
schemele pentru dizabilitati) sunt implementate in prezent si ar putea fi

consolidate in continuare prin noi masuri.

AUSTRIA

Austria a armonizat sistemele de pensii pentru salariati, functionari,

lucratori independenti, agricultori i in mod special functionari publici federali,
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introducdnd o lege pentru acordarea unei pensii fixe pentru toate
persoanele, cu varsta sub 50 de ani.

Ultima reforma a sistemului de pensii se refera la o revizuire
minutioasa si obiectiva a calculului prestatilor, ceea ce conduce la
consolidarea legaturii intre prestatii si contributii, incluzand si un sistem de
acordare a unui bonus financiar pentru retragerile anticipate si cele intarziate
(a fost introdus un plafon cu o pierdere procentuala a drepturilor de pensie
intre minim 5% si maxim 10%, pana in anul 2024), precum si 0 schimbare in
sistemul de indexare al pensiilor in sensul corelarii cu preturile pietei.

Varsta de pensionare pentru femei va ramane mai scazuta decat cea
a barbatilor pentru o perioada indelungata de timp si va fi crescuta de la 60
la 65 de ani intre anii 2024 si 2033. in timp ce optiunile de pensionare vor fi
restrictionate la persoanele cu o cariera indelungata, dupa o perioada de
tranzitie ce va dura pana in anul 2014, exista posibilitatea ca asemenea
perioade indelungate de contributie sa determine o schimbare a sistemului

de pensii.
POLONIA

Polonia a stabilit masuri semnificative pentru sistemul de pensii,
actualul sistem functionénd din anul 1999. Oricum, odata cu introducerea
acestora, costurile tranzitiei cresc, fiind necesar un efort major de finantare
de-a lungul urmatoarelor decenii.

Reforma a introdus, de asemenea, optiuni pentru asigurarea
facultativa de pensie, dar cum participarea in cadrul acesteia a ramas foarte
scazuta, s-a considerat necesara introducerea din anul 2004 a unei noi

scheme de pensii, care sa ofere mai multe stimulente fiscale (conturi de
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pensie individuale facultative). Chiar daca stimulentele din cadrul noului
sistem se transpun intr-o rata de ocupare a fortei de munca mai mare si intr-
o imbunatatire a sustenabilitatii financiare, o influentd majora o va avea
gradul de ocupare a fortei de munca de catre persoanele varstnice si de
cererea totala de locuri de munca.

Dupa declinul prognozat al ratei de inlocuire, procesul de sustinere
financiara a pensiilor va deveni un obiectiv major, avand in vedere
perioadele scurte de contributii si veniturile medii scazute (datorate ratei
crescute de somaj, in mod special in randul femeilor). Mai mult, egalizandu-
se vérsta de pensionare pentru barbati si femei se vor reduce diferentele de
venit intre sexe.

Alte obiective majore care raman sa fie indeplinite, se refera la
schema de pensii pentru agricultori si la cea pentru persoanele cu
dizabilitati, acestea devenind o categorie de populatie care va iesi anticipat

de pe piata muncii.

PORTUGALIA

O prioritate majora pentru Guvern a fost aceea de majorare a
nivelului pensiei minime, reducand astfel riscul saraciei. Pentru a continua
procesul de reducere a riscului de saracie, s-a introdus o prestatie sociala
finantata din taxe (de tip contributiv).

Totodata, carierele complete de activitate se apreciaza ca vor asigura
pensii in cuantum mai ridicat pentru noile generatii. Cele mai recente masuri
vor consolida stimulentele acordate pentru prelungirea activitatii si de
asemenea vor contribui la un tratament echitabil al contribuabililor din diferite

scheme de pensie.
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Continuarea procesului de armonizare a sistemului de pensii cu noi
masuri sociale si actiunile de promovare a unei vieti active indelungate vor
contribui la consolidarea finantarii si sustenabilitatii sistemului de pensii.
Guvernul intentioneaza sa creeze un sistem de stimulente pentru a largi aria
de acoperire a schemelor de pensii suplimentare. Ramane de vazut daca
modernizarea cadrului legal pentru pensiile private va permite schemelor de
pensii ocupationale sa instituie o contributie sustinuta pentru finantarea

sistemului de pensii.
SLOVENIA

Cu toate ca cea mai recenta reforma in domeniul pensiilor constituie
un pas important in sensul asigurarii unor pensii in cuantum acceptabil i
sustenabile, presiunile bugetare datorate cheltuielilor realizate cu pensiile de
stat sunt semnificativ mari. Acest aspect demonstreaza nevoia de noi masuri
ce privesc reforma in sistemul de pensii.

in conditiile n care gradul de ocupare a fortei de munca este relativ
scazut printre varstnici, se face resimtita nevoia urgenta de imbunatatire a
stimulentelor pentru prelungirea activitatii. Reducerea iegirilor anticipate de
pe piata muncii reprezinta un obiectiv major.

Dupa introducerea unor stimulente eficiente pentru participarea la
economiile facultative, aproape jumatate din totalul persoanelor active
asigurate vor participa, la schemele facultative de pensie suplimentara,
congtientizand importanta unei majorari adecvate, precum si a cotelor de
risc. In timp ce reforma din anul 1999 a prevazut pentru o perioada
indelungata de timp in ceea ce priveste diferenta intre varsta de pensionare

pentru femei (61) si barbati (63), continuarea reducerii acestei diferente se
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apreciaza ca va contribui la asigurarea unei mai bune finantari a sistemului

de pensii.

SLOVACIA

Sistemul de pensii a fost suspus unei reforme majore inca din anul
2005, vechea schema de pensii fiind divizata in doua segmente: unul de tip
contributiv si celalalt administrat cu fonduri private.

Introducerea acestuia din urma a determinat si o scadere a veniturilor
obtinute din contributii, creandu-se astfel un deficit in finantarea schemei
publice si limitandu-se implicit obiectivul de imbunatatire a pensiilor de stat.
Schema facultativa de economii suplimentare pentru pensii este constituita
din asigurarea de pensie furnizata de angajatori, la acestea adaugandu-se,
alte taxe deduse din tranzactiile financiare realizate de diverse institutii.

Un obiectiv major este acela de a creste ratele de ocupare a fortei de
munca in general si a persoanelor varstnice in particular, precum si de a
reduce rata somajului, ambele avand rolul de a consolida baza de contributii
si de a permite populatiei sa acumuleze drepturi suplimentare de pensie.

Structura noului sistem de pensii stabileste o legatura puternica intre
contributiile personale gi pensii, ceea ce conduce la cresterea procesului de
majorare a veniturilor in viitor pentru persoanele cu venituri scazute, precum
si pentru persoanele care au avut stagnari in cariera (perioade nelucrate), in

mod special femeile.
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FINLANDA

In anul 2005, Finlanda a introdus o reform3 a schemei de castiguri
care are ca obiectiv descurajarea pensionarilor anticipate si stimularea
persoanelor varstnice pentru a-gi prelungi activitatea pe piata muncii. Prin
aceasta reforma, s-a obtinut mentinerea sustenabilitatii financiare a sistemlui
de pensii, odata cu asigurarea unor pensii majorate si ajustarea sistemului in
functie de transformarile sociale, prin intermediul unui mecanism de cregtere
a cuantumului pensiilor, astfel incat sa creasca speranta de viata.

Pe termen lung, ultimele masuri aplicate vor ridica varsta de
pensionare cu aproximativ 2 sau 3 ani pana in anul 2050. Finlanda a
dezvoltat o strategie de acumulare a surplusurilor atat in sectorul privat, cat
si in cel public. Se preconizeaza nevoia unei cresteri continue a ratei de

contributie in cadrul schemei de pensii pentru sectorul privat.

SUEDIA

Suedia a reusit sa creeze un sistem public de pensii care
indeplinegte atat criteriul sustinerii financiare, cat si pe cel al stabilitatii, in
conditiile in care lucratorii compenseaza descresterea programata a ratelor
de nlocuire prin iegirea de pe piata muncii mult mai tarziu.

De asemenea, se asigura sustenabilitatea financiara a sistemului de
pensii prin extinderea fondului de rezerva creat din anul 1960.

Pensiile ocupationale realizeaza, de asemenea, o contributie
importanta in conditiile in care acopera aproximativ 90% din angajati si de
obicei furnizeaza un venit suplimentar in cuantum de aproximativ 10-15%

din salariul total al unei persoane active.
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Sistemul de pensii se bazeaza pe o informatizare bine pusa la punct,
un exemplu concret fiind realizarea anuala si trimiterea catre membrii sai, a
unei declaratii cu venitul realizat, precum s$i o previziune a evolutiei
drepturilor de pensie.

Desi posibilitatile flexibile de retragere de pe piata muncii ar reusi sa
impiedice procesul de pensionare anticipata, exista tendinte de dezvoltare a
unor modalitati de renuntare anticipata la piata de munca, in particular prin
intermediul unor probleme medicale sau prin intermediul unor prestatii

pentru dizabilitati.
MAREA BRITANIE

Prin intermediul reformelor recente care privesc pensia de stat
secundara si a ,Creditului de Pensie”, Marea Britanie a realizat progrese in
sensul majorarii cuantumului pensiilor. Ratele de saracie ale pensionarilor au
scazut in ultimii ani si este de asteptat sa scada in continuare, in conditiile in
care Creditul de Pensie isi va produce efectele asteptate.

Sistemul de pensii din Marea Britanie este caracterizat prin
contributii semnificative la schemele de pensii ocupationale si personale,
nefiind posibila o participare la un asemenea tip de pensie a pensiei
secundare de stat.

Procesul de sustinere financiara, precum si sustenabilitatea pensiilor
depinde de extinderea performantei pensiilor private.

In acest sens, se evidentiaza trei obiective principale. Primul este
impactul transferului planurilor de pensie la nivelul contributiilor pentru
schemele de pensii ocupationale. Cel de-al doilea este posibilitatea de

asigurare a cresterii cuantumului pensiei oferita de stat prin intermediul
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majorarii altor surse de venit pentru pensie. Cel de-al treilea este
continuarea procesului de imbunatatire a stimulentelor pentru raméanerea in
activitate dupa o anumita varsta si participarea cu contributii la fondul de
pensii.

Guvernul englez a instituit o Comisie de Pensii care monitorizeaza
fondul de pensii private. Comisia de Pensii formuleaza propuneri, ca de
exemplu cresterea varstei de pensionare, redirectionarea veniturilor indexate
catre sistemul de pensii de stat, instituirea unei scheme nationale de
economii pentru pensii, etc.

Guvernul Marii Britanii a deschis o noua etapa in dezbaterea
problemei pensiilor de stat, cu intentia de a prezenta o lista care sa contina

propuneri pentru o noua reforma a sistemului de pensii.
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Capitolul IV

Puncte de vedere ale unor specialisti

in reformarea sistemelor de pensii

In urmatoarele paragrafe vom prezenta cateva din cunostintele pe
care specialisti le dobandesc in mod nemijlocit despre reformarea
sistemelor de pensii.

Elaine Fultz, Senior specialist in securitate sociala ILO SRO
Budapesta: “experienta obtinuta de introducerea sistemului privat de pensii
poate fi folositor si Romaniei. Miscarile sociale care au avut loc anul trecut se
datoreaza si discriminarilor la pensionare®.

Fultz a mai spus ca diferenta de varsta pentru pensionare dintre
barbati si femei la o simulare care s-a realizat in Polonia, unde diferenta de
varsta la pensionare este de 5 ani (60 ani femeile si 65 barbatii), arata ca
daca se pastreaza in continuare aceasta diferenta, pensia unei femei (care
reprezintd acum 75% din pensia barbatului) va ajunge la 57% din pensia
barbatului, in perioada urmatoare. Fultz a opinat ca speranta de viata
trebuie sa fie criteriul de pensionare, si nu sexul care introduce

diferente intre anii de activitate.
Vera Kucharova, cercetator la Institutul de Cercetare pentru Munca

si Protectie Sociala din Cehia: “Utilizarea tabelelor biometrice diferite in

functie de sex favorizeaza barbatii. Femeile ar trebui sa inceapa sa
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contribuie fie In medie cu 3 ani mai devreme, fie sa economiseasca cu pana
la 19% mai mult decéat barbatii pentru a avea aceeasi pensie”.

Irena Woycicka, director al Departamentului de Protectie Sociala de
la Institutul de Studii Economice Gdansk, Polonia: “principalele obiective ale
reformei pensiilor, sunt: sustenabilitatea financiara pe termen lung a
sistemului de pensii pentru limita de varsta, intarirea stimulentelor pentru
munca, privatizarea si promovarea pietei de capital. Foarte important este
faptul ca problema diferentei dintre pensiile barbatiilor si ale femeilor nu a

fost luata in discutie pe toata perioada de elaborare a reformei pensiilor”.

Tine Stanoovkik, profesor, Facultatea de Economie Ljubljana,
Slovenia: “reforma pensiilor a imbunatatit ratele de inlocuire pentru grupele
de varsta “critice” (50-60 ani), si a generat o scadere a cuantumului pensiilor

comparativ cu salariile”.

Letonia - principalele dezavantaje ale sistemului de pensii: lipsa
pensiei de urmas, contributii foarte mici pentru perioadele fara venituri
salariale, lipsa tabelelor unisex in calculul pensiilor, sume globale in sistemul
de pensii private. Cat despre provocari viitoare, acestea vizeaza o scadere a
stimulentelor pentru pensionarea inainte de varsta si constituirea unui fond

de rezerva.

Cristina Vaileanu, Gender Expert in reforma pensiilor, Romaéania:
“dezavantajul sistemului privat de pensii consta in faptul ca participantii sunt
obligati sa intre in sistem fara sa-i cunoasca integral modul de functionare.
Aceasta situatie genereaza riscuri, in special pentru persoanele intre 35-45

ani, care sunt nevoite sa opteze intre a ramane doar la pensia publica sau a
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contribui la o pensie privata obligatorie, fara a avea posibilitatea sa-si faca
estimari pentru ambele variante - ceea ce duce la imposibilitatea de a lua o
decizie informala. Femeile sunt dezavantajate intrucat in cazul lor se adauga
alti trei factori de risc care se refera la utilizarea tabelelor de speranta de
viata (unisex sau diferite); exista incertitudini legate de data la care va creste
varsta de pensionare, precum si de stabilirea de reglementari privind plata
contributiei la pensia privata in perioada concediilor de maternitate si pentru
cregterea copilului, perioade care nu sunt sustinute de sistemul public de

pensii’.
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Capitolul V

Deficientele sistemului public de pensii din Romania

Céand abordeaza problema pensiilor, Uniunea Europeana recomanda
un set de principii care ar trebui respectate de statele membre.
in primul rand, sistemul de pensii trebuie sa asigure beneficiarilor un
venit satisfacator si sigur, care sa nu afecteze stabilitatea bugetara sau sa
reprezinte o povara excesiva asupra generatiilor viitoare sau asupra pietei
muncii.

Totodata, sistemul de pensii are nevoie de increderea cetatenilor in
viitorul lor pe termen lung, incredere care este potential diluata de
incertitudinile legate de capacitatea sistemului de a face fata imbatranirii
demografice preconizate.

in 2007, Romania a intrat in Uniunea Europeana fard a avea in
vedere niciunul dintre aceste principii de baza. Pensionarul roman nu are
parte de venituri suficiente unui trai decent, finantarea sistemului pare a fi
subreda, gata in orice moment sa intre in colaps. De asemenea, in Romania
se vorbeste tot mai mult despre faptul ca sustenabilitatea sistemului este
fragila, in conditiile in care, de ani buni, numarul contribuabililor este mai mic
decét cel al pensionarilor. Guvernul recunoaste din ce in ce mai putin ca
este administratorul si garantul unic al sistemului public de pensii, precum si
faptul ca in aceasta calitate are obligatia sa asigure anual un fond de

pensii la nivelul necesarului.
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La inceputul anilor '90 economia romaneasca avea probleme de
administrare si functionare, ceea ce a necesitat o restructurare imperativa.
La inceputul anilor '90, Guvernului ii lipseau atat viziunea, céat si vointa
pentru o adevéarata schimbare. In acest context, a amanat reformele si toate
costurile mentinerii artificiale a unor structuri complet nefunctionale au fost
transferate catre sistemul public de pensii.

Pensionarea anticipata a fost cuvantul de ordine la restructurarea
economiei. Intre anii 1990-1996 numarul pensionarilor a crescut cu 46% si
tendinta ascendenta a continuat tot deceniul. in paralel, numérul angajatilor
a scazut continuu. S-a pornit in 1990 cu un raport de dependenta
pensionari/angajati de 0.42, similar cu majoritatea statelor europene, iar
zece ani mai tarziu, raportul de dependenta a devenit de trei ori mai mare,
adica fiecare angajat sustinea 1.32 pensionari. Rezultatul a condus la un
dezechilibru total in sistemul public de pensii, caruia nu i s-au aplicat solutii
de remediere imediata.

In anul 2000 au fost adoptate noi legi referitoare la pensii. Pragul de
pensionare a fost ridicat treptat urmand sa ajunga intr-o perioada de 13 ani
la 60 de ani pentru femei si la 65 de ani pentru barbati.

Perioada minima de contributie a fost modificata treptat crescand de
la 10 la 15 ani, in timp ce perioada totala de contributie a ajuns la 30 de ani
pentru femei si 35 pentru barbati, cu 5 ani mai mult decéat la inceput.

Rezultatul acestor masuri a condus la temperarea cresterii numarului
de pensionari. Din anul 2001 numarul pensionarilor a crescut mult mai lent,
cu o rata anuala mai mica de 1%, ajungéand chiar la 0.31% in 2005, fata 4-
5% din periodele anterioare. Cu toate acestea, raportul de dependenta

pensionari-contribuabili a ramas critic.
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Politica neinspirata de pensionare anticipata aplicata incepand cu anii
'90 genereaza inca si va continua mult timp sa produca efecte negative
asupra sistemului public de pensii si in general asupra economiei. Sistemul
public este de tip "Pay-as-You-Go", adica pensiile actualilor pensionari sunt
platite din contributiile actualilor angajati. Nu este ugsor sa mentii un echilibru
financiar intr-o situatie atat de fragila in care numarul beneficiarilor este atat
de mare in timp ce contribuabilii sunt mai putini.

Solutiile nepopulare aplicate de guvern au fost:

- cregterea procentelor de contributie in sarcina contribuabililor
(cresterea poverii fiscale);

- scaderea valorii reale a pensiilor si respectiv a puterii de cumparare
fata de anul 1990;

- suplimentarea anuala a fondului de pensii cu subventii de la bugetul
de stat prin reducerea fondurilor alocate unor ordonatori principali de credite.

- diminuarea fondului public de pensii ca urmare aplicarii Legii nr.
411/2004 care prevede virarea a 2% din totalul incasarilor de contributii la
fondul de pensii private, suma care va creste la 6%.

Deteriorarea raportului de dependenta pensionari/angajati este
reflectata in evolutia contributiilor pentru asigurarile sociale. La inceputul
anilor '90, contributia totala era de 15% din salariul brut, dar incercandu-se
obtinerea de noi resurse pentru un sistem de pensii deficitar, procentul
contributiei a crescut de trei ori pana in 2001.

Efectul direct este Timpovararea economiei deoarece aceste
contributii, indiferent daca sunt suportate de angajat sau de angajator, ridica
semnificativ costul muncii, ceea ce face Roménia mai putin atractiva pentru

investitii.
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Valoarea reala a pensiilor a scazut in timp. Astazi venitul
pensionarilor este mai mic decat in 1990 indiferent de criteriul aplicat. Pensia
medie de baza (in termeni reali) a fost in luna noiembrie 2007, 98,7% din
cea din 1990, in conditile indexarii de la 1 noiembrie 2007 a punctului de
pensie cu 30%.

Desi actualii pensionari o duc mai bine decat acum cinci ani, ei sunt
mai saraci decat la inceputul anilor '90. Daca luam in calcul si rata de
inlocuire, respectiv raportul dintre pensia medie si salariul mediu, valoarea
neta a pensiei medii a scazut de la 51,1% din valoarea neta a salariului
mediu in octombrie 1990, la 46,6% in noiembrie 2007.

Procesul este explicabil deoarece indexarea pensiilor a urmat in
principal indicele de inflatie, in timp ce salarile au crescut mai repede
urmand logica pietei cu alti indicatori, ca: productivitatea muncii, cresterea
economica etc. Indiferent de motive, rezultatul este ca pensionarii au
devenit mai saraci comparativ cu ceilalti membri ai societatii.

Cregterea nivelului contributiilor gi descresterea valorii reale a
pensiilor nu au fost suficiente. La mijlocul anilor 90, pensiile au fost separate
de bugetul public si au devenit fond independent de asigurari sociale. Din
acest fond au fost efectuate plati pentru pensiile de asigurari sociale, pentru
concediile de maternitate si pentru pensiile agricultorilor, s-a aprobat
stergerea unor datorii ale angajatorilor la fondul de pensii.

Chiar daca totalul cheltuielilor pentru pensii reprezinta in Romania o
parte mai mica din PIB (7,23%)" in comparatie cu media din tarile Uniunii
Europene (12,5%), ele sunt insa prea mari in comparatie cu veniturile
fondului de pensii. Acesta a avut anual deficit care a ajuns la peste 400 de

milioane euro, adica mai mult de 0.8% din PIB, deficit care s-a completat de

! Valoarea preliminata pentru 2008
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la bugetul de stat. Singurul an cand fondul a prezentat un mic excendent a
fost anul 2003.

In anul 2005, guvernul a transferat la fondul de asigurari de sanatate
si la bugetul public costurile concediilor de maternitate, a pensiilor pentru
agricultori si a pensiilor pentru incapacitate temporara de munca. Datele din
anul 2005 indica in continuare existenta unui deficit, semnificativ mai mic, iar
evolutia demografica este nefavorabila pentru o echilibrare naturala a
sistemului public de pensii in viitor. Previziunile demografice sunt
ingrijoratoare, ele arata ca grupa de varsta de 65+ va reprezenta aproape o
cincime (18.9 %) din populatia Romaniei pana in 2030, comparativ cu 10.4%
in 1990 si 14,9% in iulie 2007. Adica atunci cand cea mai mare parte a
copiilor nascuti in explozia de natalitate provocata de decretul lui Ceaugescu
vor ajunge la varsta pensionarii, tot atunci generatia mai putin numeroasa de
copii nascuti dupa anul 1990 va forma majoritatea contribuabililor la fondul
public de pensii. Deci problema raportului de dependenta pensionari/angajati
se va accentua in viitor, afectdnd in mod nefavorabil sistemul public de
pensii.

De asemenea, renuntarea la pensiile de serviciu ar putea aduce
fondul alocat acestora de la bugetul de stat, la fondul de asigurari sociale.

Toate aceste aspecte converg spre nevoia urgenta de reformare a
sistemului public de pensii, deoarece situatia actuala este precara, iar
previziunile prin pastrarea reglementarilor in vigoare sunt pesimiste.

Odata cu reformarea sistemului public de pensii este necesar sa se
stabileasca ca tinta principala majorarea anuala a valorii punctului de pensie.
Daca stim ca in anul 2009 aceasta va prezenta 45% din salariul mediu brut

pe economie, trebuie prognozata situatia si pentru 2010 si aga mai departe,
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deoarece in caz contrar, guvernul aplica masuri de moment care nu satisfac

si nu multumesc marea majoritate a pensionarilor.

Capitolul Vi

Alocatiile din PIB pentru pensionari si

pensiile in unele tari europene

in societadtile moderne, cu statistici economice in dinamica
ascendenta si cu un inalt nivel de educatie, cetatenii isi judeca singuri
succesul relativ sau esecul, cuantificandu-gi performantele economice
personale.

Sistemele de pensii vest-europene sunt extrem de costisitoare,
ceea ce va face ca in urmatorii 20-25 de ani, dupa unii analisti, sa devina
aproape nefinantabile. Se preconizeaza ca in urmatorii 25 de ani
procentajul persoanelor de peste 60 de ani, va ajunge la peste 50% din
totalul populatiei. Singura modalitate de a reduce costurile uriase legate de
intretinerea pensionarilor de méaine va fi angajarea activa a lor, ceea ce
psihologic vorbind, va produce o rasturnare masiva de principii, de
neconceput si inaceptabile social in prezent, deoarece spre exemplu
astazi, in Franta si Germania, numai cateva procente din populatia activa
de peste 60 de ani, mai este retinuta in activitate. Cetatenii germani de
peste 57 de ani, profita inca de uriasele cote ale somajului (de peste 11,5
%) preferand a iesi la pensie cu mult inaintea varstei de pensionare (65 de
ani), acceptand reducerea cuantumului pensiei, chiar in conditile in care

pensia individuala, se va reduce apreciabil in urmatorii ani.
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La o speranta de viata prognozata de peste 81 de ani pentru
barbati si peste 84 de ani pentru femei, rezulta nu mai putin de peste 25
de ani de finantare efectiva de la bugetul statului a pensionarilor. O
legislatie aferenta, precum si cresterea varstei de pensionare in viitor,
esalonat pana la 67 de ani, poate chiar la 70 de ani, este deja in pregatire
si va intra treptat in vigoare in tarile din Europa occidentala.

Sistemele de pensii private vor fi promovate si mai activ de catre
toate guvernele, pensiile vor fi sever impozitate, iar puterea de cumparare
a pensiilor seniorilor, in fapt majoritari, se va reduce considerabil, situatie
ce va afecta suplimentar puterea de cumparare a acestora.

in acest context, europenii vor avea din ce in ce mai putina influenta
economica pe pietele internationale. O viitoare politicd europeana
protectionista, orientata prioritar spre piata interna si administrarea propriilor
resurse regenerabile si incetarea macar partiala a exodului de capital
european, ar putea fi o solutie de inceput, insa aceasta va trebui corelata
cu prognozele demografice reale, cu mult mai multe investitii in stiinta,
tehnica si pregatirea scolara a generatiilor viitoare cu mai multa disciplina si
profesionalism, renuntarea treptata la masurile social-politice din sistemele
sociale care nu vor mai putea fi finantate in urmatorii 20-30 de ani. Alte
aspecte ar consta 1in integrarea social-economica si promovarea
potentialului migratilor, adoptarea de politici de imigratie europeana unitara
bazata pe principii economice, in functie de criterii clare : varsta, pregatire
scolara conturata social-politic in baza experientelor anterioare, legate de o
socializare si integrare activa reala a persoanelor varstnice.

Viitorul va trebui sa fie mult mai tolerant, caci religiile vor continua
sa co-existe si in urmatoarele decenii cu prevederile si masurile lor

specifice privind actiunile demografice nationale.
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Europa nu face altceva, decat sa culeaga roadele politicii sale
social-economice din ultimii cincizeci de ani, fiind victima lipsei acute de
natalitate, a lipsei de competenta prin pregatirea mediocra a tinerilor, a
cresterii continue a numarului de imigranti care s-au integrat economic i
social doar partial, dar si a factorului social legat de mentalitatea actuala, in
general delasatoare, a pasivitatii si indiferentei fata de mecanismele socio-
politice actuale.

Europa este actualmente in declin economic evident, se pare chiar
ca acest fenomen este deja constientizat. Fara o schimbare radicala de
mentalitate, la nivel european, ce va trebui rapid intreprinsa, in decurs de
un deceniu, se va pierde “trenul” in favoarea altor continente si natiuni.

Pentru exemplificare, se prezinta rezultatele unei cercetari realizate

de catre Eurostat, privind “Procentele din PIB cheltuite pentru pensionari”:
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Se constata ca ltalia este tara care are procentul cel mai mare
privind cheltuielile din PIB pentru pensionari, in timp ce Luxemburg are
procentul cel mai scazut. Roménia prezinta o pozitie medie, destul de
departe fata de alte tari, cum sunt: Italia, Germania, Franta, Spania, Grecia.

In ceea ce priveste varsta de pensionare in Europa, conform unui

studiu realizat de catre OECD, situatia se prezinta astfel:
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Romania*- Sursa: Legea nr. 19/2000 privind Sistemul Public de Pensii gi Alte Drepturi de

Asigurari Sociale.

Privind situatia economica a pensionarilor, un studiu realizat de catre
SPC Special Pension Study, indica in euro pensia minima, dupa cum

urmeaza:
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Un comentariu la acest indicator este de prisos sa se realizeze

pentru Romania, deoarece o pensie minima de circa 40 lei demonstreaza

saracia extrema in care se gasesc beneficiarii ei.

In ceea ce priveste pensia medie, situatia in euro este urmétoarea:
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O pensie medie de baza in cuantum de 140 euro pentru luna

decembrie 2007 situeaza Romania pe o treapta mult inferioara.
Un studiu realizat de catre EUROSTAT, in 2007 arata riscul de

saracie,in Europa, la pensionarii de peste 65 de ani este se prezinta astfel:
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Procente din total pensionari
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Capitolul Vii

Concluzii si propuneri

Masurile principale ale reformei sistemului public de pensii care pot fi

luate in consideratie pentru a asigura, pe de o parte, un nivel decent al

pensiilor, dar si sustenabilitatea sistemului sunt urmétoarele :

Cresterea varstei de pensionare.

Cresterea varstei de pensionare este considerata o buna practica in

toate tarile care se confrunta cu imbatranirea populatiei. Ea actioneaza

pozitiv in primul rand prin cresterea participarii fortei de munca la realizarea

de bunuri si servicii si in al doilea rdnd scade numarul pensionarilor.

Cresterea varstei de pensionare, combinata cu alte masuri privind forta de

munca, poate incetini semnificativ deteriorarea raportului de dependenta

pensionari/angajati, chiar si in cazul imbatranirii rapide a populatiei. Urméand
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modelul general, reforma din 2000 a ridicat treptat varsta de pensionare, de
la 57 pentru femei si 62 pentru barbati, la 60 si respectiv 65 de ani.

La prima vedere se poate spune ca aceste schimbari au fost benefice
si ca rezultatele sunt vizibile. Dupa cum se constata, rata anuala de crestere
a numarului pensionarilor a cunoscut un declin pronuntat. Dar verificand gi
alti indicatori, situatia se dovedeste mai complexa. Teoretic, varsta medie de
iegire de pe piata de munca ar fi trebuit sa creasca, dar in realitate a scazut
de la 59.8 ani in 2001 la 59.5 in 2004. Totodata, rata de angajare pentru
personalul mai in varsta (55-64 ani) a scazut brusc, chiar in 2001-2002 cand
masura a inceput sa fie implementata. Astfel, ne indepartam de tinta de 50%
pana in 2010 pentru rata de angajare a persoanelor varstnice, asa cum a
fost stabilita de Consiliul Europei in martie 2001 la Stockholm.

Rezulta asadar ca politica de crestere a varstei de pensionare a avut
succes intr-un sens - scaderea numarului de noi pensionari, dar nu si in

celalalt sens - mentinerea activa a fortei de munca varstnice.

Aplicarea de noi masuri privind pensionarea

Pe langa cresterea oficiala a varstei de pensionare, Legea nr.19/2000
a oferit cai alternative pentru pensionarea anticipata - pensia anticipata,
pensia anticipata partial si pensia de invalidiatate - conditionata de
indeplinirea anumitor criterii usor de indeplinit sau dovedit.

In perioada 2001-2005 se poate constata cd numarul persoanelor
pensionate pentru limita de varsta a inregistrat o usoara scadere, in timp ce
numarul persoanelor pensionate inainte de termen a continuat sa creasca,

mentinandu-se tendinta existenta inainte de anul 2001.
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Deteriorarea timpurie a starii de sanatate a populatiei poate avea un
impact negativ asupra nivelului de pensionare anticipata. Studiile realizate
de Banca Mondiala indica un nivel scazut al sperantei de viata sanatoasa in
Romania. In 2002, speranta de viata la nastere era de aproximativ 63 de ani
(pentru barbati 61 ani) in timp ce in majoritatea Europei occidentale era de
peste 70 de ani. Impactul politicii de crestere a varstei de pensionare este
probabil mai mare in tarile in care varsta de pensionare este semnificativ mai
scazuta decat speranta de viata sanatoasa, in timp ce in Romania
eficacitatea ei este mai putin evidenta. Data fiind corelarea acestor doi
indicatori cu nivelul dezvoltarii economice si al calitatii vietii, pensionarea
anticipata pe motive de sanatate este justificat sa scada semnificativ pe
masura ce dezvoltarea generala si protectia sanatatii vor progresa in
Romania.

in concluzie, politica de crestere a varstei de pensionare
implementata singura, nu este suficienta pentru a asigura o dezvoltare
durabila a sistemului public de pensii si pentru a asigura pensionarilor
resurse suficiente pentru un trai decent.

Cresterea valorii punctului de pensie trebuie sa se realizeze treptat.
O conditie pentru realizarea acestui deziderat este ca putinele resurse
existente sa nu fie irosite din cauza deficientelor de colectare a contributiilor.
Asigurarea unei colectari eficiente a contributiilor este cea mai rapida cale de
a aduce mai multi bani la fondul de pensii, situatie care trebuie sa oblige
contribuabilii la plata acestora fara exceptii. in al doilea rand, deoarece
cresterea cuantumului contributiilor nu este nici pe placul angajatilor, nici al
angajatorilor, atunci numai o imbunatatire generala a ratei de angajare, prin
scoaterea din zona economiei gri a unui numar mare de locuri de munca va

asigura baza necesara pentru a acoperi costurile cu plata pensiilor,
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furnizadnd venituri suplimentare pentru fondul de pensii si o impartire mai
echitabila a datoriei fiscale.

Este clar ca in continuare sistemul public de pensii nu trebuie sa
mai ofere posibilitatea pentru pensionarea anticipata, atata timp cat un
numar crescand de persoane folosesc alternativa schemelor anticipate. Mai
mult chiar, sistemul permite de a se abuza de aceste alternative. Guvernul
trebuie sa elimine sau macar sa diminueze stimulentele pentru
pensionarea anticipata si sa apere sistemul public de pensii impotriva
abuzurilor, care mai exista si in cazurile pensionarilor de invaliditate .

Guvernul trebuie sa impuna varsta de pensionare prin cresterea
conditionalitatii pentru pensionarea anticipata care este bine sa se
transforme intr-o exceptie si prin stabilirea unor penalitati foarte severe si
descurajante la calculul pensiilor in cadrul schemelor anticipate si de
invaliditate.

Totodata, deschiderea pilonului privat de pensii $i incurajarea
economisirii individuale trebuie sa asigure contribuabililor sa aiba un control
mai bun asupra retragerii (totale sau partiale) din viata activa fara a incarca
financiar schema publica de pensionare.

Este important sa se actioneze pentru asigurarea pastrarii calitatii si
competentei abilitatilor pentru extinderea posibilitati de angajare a fortei de
munca, mai ales pentru persoanele varstnice. Romania are in prezent una
dintre cele mai mici rate de participare a populatiei la cursurile de instruire si
de reciclare, fiind deci necesara o modificare a politicilor in domeniu pentru
ca formarea continua sa devina o norma obligatorie, nu o exceptie asa
cum este in prezent. La pregatirea profesionala a fortei de munca tinere
pot fi utilizati pensionarii cu experienta certa in diferite domenii de

activitate.
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Se poate sustine aplicarea unui model de munca mai flexibil
si/sau restructurat pentru varsta de pensionare a persoanelor a caror
capacitate de munca s-a deteriorat partial.

Identificarea unui numar semnificativ de locuri de munca din
economia gri va influenta pozitiv situatia fondului public de pensii. Cota unica
de impozitare creeaza beneficii deoarece persoanele angajate legal cu
contract de munca in locurile de munca nou aparute, contribuie atat la
bugetul statului, cat si la bugetul asigurarilor sociale.

Ar trebui facilitata intrarea pe piata muncii a meseriilor si ocupatiilor
care Tn prezent au o ratd mai scazutd de participare la fondul de pensii. in
acest scop este necesara o strategie intersectoriala care sa combine
politicile de ocupare cu programe privind educatia profesionala si formarea
continua pentru asigurarea serviciilor socio-medicale de ingrijire pentru copii
si varstnici, cat si asigurarea unor cerinte de munca adaptate necesitatilor
individuale ale persoanelor aflate in dificultate (cu dizabilitati). In plus orice
alte strategii sectoriale care se vor aplica trebuie sa asigure efectele pozitive

pe care le-ar putea aduce sistemului public de pensii.

in concluzie, dupa 17 ani sistemul public de pensii din Romania se
gaseste intr-o situatie critica, cu mai multi pensionari decéat contribuabili, cu
deficite financiare curente si ofera pensii in cuantum insuficient unui trai
decent marii majoritati a actualilor pensionari, in timp ce contributiile
angajatilor si anjajatorilor sunt destul de mari.

Data fiind situatia precara a fondului public de pensii este foarte putin

probabil sa se gaseasca solutii pentru viitorul val de pensionari provenit din
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baby-boom-ul ceausist in timp ce numarul viitorilor contribuabili se va
diminua. Se justifica renuntarea la pensionarea anticipata si limitarea
pensionarii pe caz de boala (invaliditate) pentru o crestere imediata a
numarului de persoane incadrate in munca.

De asemenea, planurile de pensii private, trebuie sa permita solutii
mai flexibile pentru persoanele aflate la o varsta inaintata. Desi pe termen
scurt ele creeaza presiuni financiare aditionale asupra fondului public de
pensii, pe termen lung este necesar ca ele sa se dovedeasca avantajoase.

Fara indoiala ca aplicarea de noi masuri in interesul major al
pensionarilor implica reconsiderarea prevederilor Legii nr.19/2000, in
sensul promovarii unui sistem national public de pensii care sa
reglementeze intr-o conceptie imbunatatita urmatoarele probleme:

- stabilirea unui algoritm unic de calcul al pensiei pentru toate
categoriile socio-profesionale indiferent de sectorul in care si-au
desfasurat activitatea si abrogarea tuturor actelor normative prin
care s-au stabilit pensii de serviciu;

- stabilirea anuala a valorii punctului de pensie la cel putin 45% din
nivelul salariului mediu brut pe economie;

- reglementarea "cosului minim de consum" pentru pensionari in
vederea stabilirii gradului minim de saracie fata de care sa se
acorde facilitati in bani si natura de la bugetul de stat (asistenta
sociala) pentru asigurarea unui trai decent pensionarilor din acesta
categorie.

- indexarea periodica a pensiilor pentru acoperirea integrala a ratei
reale a inflatiei ca urmare cresterii pretului la alimentele de baza,

medicamente si servicii;
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- majorarea intr-un termen cat mai scurt a varstei de pensionare la
65 ani atat pentru barbati cat si pentru femei, precum si un stagiu
minim de cotizare de 35 de ani in cazul pensiei cu vechime
completa;

- renuntarea de indata la pensia anticipata;

- stabilirea de noi criterii, mult mai riguroase, in cazul pensionarii de
invaliditate si monitorizarea severa a beneficiarilor de aceste
pensii;

- interzicerea scutirii sau esgalonarii achitarii de catre angajatori a
contributiei datorata la fondul public de pensii;

- subventionarea anuala de la bugetul de stat, pana la nivelul
necesarului, a fondului public de pensii, avand in vedere ca
guvernul este girantul si administratorul acestui fond potrivit legii;

- infiintarea pilonului IV de pensii (beneficii aditionale) care sa se
constituie din beneficiile realizate din fondurile de pensii obligatorii
administrate privat si din cota parte a privatizariilor intreprinderilor

care au apartinut statului.

Director general Sef birou Elaborator

Florin PASA Alina Matei Georgiana Cojocaru
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