I CONSILIUL NATIONAL AL
PERSOANELOR VARSTNICE

Cosul minim de consum lunar
pentru persoanele varstnice

Octombrie
2016



Cosul mininm de consum lunar pentiu perscanele varstnice

Cuprins

5.
6.

INtrOTUCEIE . . . oo
Cap.l - Situatia socio-economica a persoanelor varstnice . . ................

Cap.ll - Istoricul cosului minim de consum lunar in Romania.. .. .............
Cap.lll - Metodologia de stabilire a cosului minim de consum lunar, utilizata de
catre Institutul National de Statistica. Structura, comparatii si concluzii . ... .. ..
Cap. IV - Metodologia de stabilire a minimului decent de trai si a minimului de
subzistenta, utilizata de catre Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, analiza
Structura, comparatiisiconcluzii . .. ............ ..

Cap. V — PropUNEI . . .. e e e e e e
Bibliografie . . . ... .

ANEXE.

1.

Gruparea pensionarilor de asigurari sociale de stat si agricultori pe niveluri de
pensii si pe categorii, in lunaaugust 2016 . . . . ............ ...
Rata de saracie generala si a persoanelor varstnice (65 ani si peste), la

nivelul UE — 28 si al Romaniei in perioada 2007-2014 . ... .................
Riscul de saracie de relativa pentru persoanele de 65 ani si peste, total si pe
sexe in anul 2014, in Statele Membre UE-28 ... ........................
Cheltuielile alimentare ale pensionarului singur, in luna iulie 2016 ............
Cheltuielile alimentare ale pensionarului din familia de pensionari (2 persoane)
Nlunaiulie 2016 . . .. ...
Cheltuielile nealimentare ale pensionarului singur si ale pensionarului care face
parte din familia de pensionari (2 persoane), total tara in luna iulie 2016 . . . . ..
Cheltuielile nealimentare ale pensionarului singur, pe medii, pe tara, in luna iulie

Cheltuielile nealimentare ale pensionarului care face parte din familia de
pensionari (2 persoane) pe medii, in lunaiulie 2016 . . ....................
Cheltuielile pentru servicii ale pensionarului singur si ale pensionarului care face
parte din familia de pensionari (2 persoane), total tara, in luna iulie 2016 . . . . . .

11.Cheltuielile pentru servicii ale pensionarului singur, pe medii, in luna iulie

12.Cheltuielile pentru servicii ale pensionarului singur si ale pensionarului care face

parte din familia de pensionari (2 persoane), total tara, in luna iulie 2016 . . . . ..

13.Minimul de trai decent si a minimul de subzistenta, pentru pensionarul

singur, pe medii, inlunaiulie 2016 . ........... ... .. . . . ..

17
23
25

27

29

30
31

32

33

33

33

34

34

35



Cosul mininm de consum lunar pentiu perscanele varstnice

Introducere

Persoanele varstnice (60 ani si peste) reprezintd aproximativ o cincime din
populatia tarii si potrivit tendintelor demografice, in Romania, ca si pe plan mondial
aceasta pondere este in continua crestere, ceea ce justifica reglementarea unei
structuri diferite a necesarului de consum al acestora fatd de cel al persoanelor
active si respectiv al celorlalti membri ai societatii.

in Romania, in anul 1990, persoanele in varstd de 60 de ani Si peste,
reprezentau 10,30% din totalul populatiei, ajungand la 1 ianuarie 2016 la 22,89% -
situatie care demonstreaza ca persoanele varstnice sunt un segment important in
cadrul populatiei.

In semnificativd si continua crestere, majoritatea populatiei varstnice din
Romania nu dispune de resurse financiare suficiente pentru o viata decenta.
Calitatea vietii acestei categorii de populatie ar trebui sa reprezinte o prioritate care
sa stea in atentia Guvernului. Cheltuielile pentru Tintretinerea locuintei, plata
alimentelor si a servicilor de sanatate sunt covarsitoare pentru multe dintre
persoanele varstnice, incat preocuparile pentru participarea la viata sociala si
culturald ramén reziduale, conditii in care un sprijin real si consistent din partea
statului este absolut necesar.

Avand in vedere evolutia preturilor si faptul ca in luna august 2016, 928.515,
respectiv 18,24% dintre pensionarii de asigurari sociale de stat si agricultori au avut
pensii sub 425 lei (cosului de consum lunar®), 1.771.559 pensionari (34,81%) pensii
sub 594 lei (valoarea nivelului minim de subzistentéz) si 2.389.917 pensionari
(46,96%) sub 752 lei (valoarea nivelului minim de trai decent?), este necesar s& se
intervind cu noi masuri pentru majorarea veniturilor acestei categorii de populatie

(Anexa nr.1).

Valoarea cosului de consum lunar al pensionarului singur, total tara, la preturile lunii iulie 2016,
comunicat de Institutul National de Statistica;

*Valoarea nivelului minim de subzistenta si valoarea nivelului minim de trai decent, total tara, pentru
pensionarul singur, la preturile lunii mai 2016, au fost calculate pe baza datelor comunicate de
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii;
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Capitolul |

Situat,ia socio-economica a persoanelor varstnice

Situatia grea in care se gaseste astazi o mare parte a varstnicilor din

Romania, consideram ca se datoreaza urmatoarelor aspecte principale:

Cresterea costurilor intretinerii locuintei, a serviciilor si a alimentelor de baza,
ridica gradul de incidenta a saraciei in randul varstnicilor, care datorita varstei
fnaintate sunt expusi suplimentar unor riscuri specifice;

Persoanele varstnice care locuiesc in mediul urban, fatd de persoanele care
locuiesc in mediul rural, au nevoie de un venit mai mare pentru acoperirea
cheltuielilor lunare pentru intretinere si pentru serviciile de baza;

Sistemul de servicii destinate batranilor singuri si dependenti, care nu se mai
pot autogospodari, precum si a celor cu dizabilitati, ca grupuri principale de
risc, este reglementat fragmentat si nu se realizeaza in cadrul unui sistem
articulat de institutii (cele care coordoneaza activitatile medicale si respectiv
cele care se ocupa de serviciile sociale), care prin cooperare permanenta ar
putea garanta eficientizarea lor;

Persoanele varstnice fara afectiuni de sanatate majore sunt obligate sa
participe la actiuni aducatoare de venit pentru asigurarea traiului zilnic, in
masura in care reusesc sa se mentind activi pe piata muncii;

Legislatia nu prevede reglementari eficiente pentru prevenirea abuzurilor la
care varstnicii sunt expusi, respectiv instrainarea bunurilor sau exploatarea
acestora.

Veniturile insuficiente ale pensionarilor fac ca acestia s& nu mai poata acoperi
cheltuielile strict necesare pentru procurarea medicamentelor necesare
intretinerii sanatatii, pentru plata unor servicii medicale in ambulatoriu sau in

spitale.

Multe din nevoile de sprijin, In special cele de asistenta sociald comunitara la

domiciliu, sunt acoperite numai formal prin masuri legislative care nu se aplica sau

nu se pot practic aplica fara actiuni reale si concertate, la nivel local, in special n

mediul rural. Asadar, accesul redus al varstnicilor la prestatii si servicii sociale

sporeste "sansele” acestora de a ramane in randul saracilor.

Evolutia riscului de séaracie in perioada 2007-2014 aratd ca acest fenomen

este prezent in majoritatea tarilor europene, la nivelul UE-27 osciland in jurul valorii
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de 17,0% in 2014 (Anexa nr.2). Romania si Serbia au avut una din cele mai ridicate
rate de saracie monetara relativa: 25,4% in anul 2014, fiind urmata de Spania
(22,2%).

Datele Eurostat cu privire la gradul de saracie al varstnicilor din Roméania (65
ani si peste), utilizand aceastd metoda (Anexa nr.3), indica, in anul 2014 o rata de
saracie de 15,5%, valoare peste nivelul mediei UE - 28 (13,8%).

In ceea ce priveste situatia din tarile Uniunii Europene (Anexa nr.3), cel mai
mare risc de saracie relativa al persoanelor varstnice (65 ani si peste) in anul 2014 a
fost in: Estonia (32,6%), Letonia (27,6), Croatia (23,1%), Bulgaria (22,6%), Cipru
(22,4%), Lituania(20,1%) si cel mai mic in: Franta (8,6%), Cehia (7,0%), Luxemburg
(6,3%), Slovacia (6,2%), Olanda (5,9%), Ungaria (4,5%).

In multe tari UE, persoanele in varstd de 65 ani si peste sunt mai expuse
riscului de saracie relativa decat alte categorii de varsta, ceea ce sugereaza ca, in
multe cazuri, pensiile sunt semnificativ mai mici decat salariile si nu reusesc sa tina
pasul cu cresterile salariale.

De asemenea, in Roméania nu sunt inca dezvoltate si aplicate programe care
sa vizeze pregatirea pentru pensionare si identificarea posibilitatilor de mentinere a
unei vieti active si a unei participari sociale semnificative pentru persoanele
varstnice. O mare parte din acestea nu dispun de resurse financiare suficiente pentru
0 viata decenta, iar participarea la viata sociald si culturald continud sa ramana

deziderate nesolutionate pana in prezent.

Pe domenii de interes privind persoanele varstnice, se pot evidentia,

urmatoarele probleme:

—> Pensii siasigurari sociale

J Cresterea raportului de dependentd ca urmare a cresterii numarului de
beneficiari si a diminuarii numarului de contribuabili. Astfel, de la 315,1
pensionari® la 1000 salariati Tn 1990, s-a ajuns la 985,2 in anul 2015, aceasta
fiind totusi in scadere n ultimii ani*;

o Romania are un nivel extrem de scazut al cheltuielilor totale cu pensiile (9,3%
din PIB, fatd de media Uniunii Europene de 11,2% in anul 2015 si fata de
14,9% in Italia, 14,4% in Franta, 14,4% in Austria, 14,1% Grecia, 13,3% in
Portugalia, 12,8% in Finlanda, 11,9% in Belgia si 11,9% in Ungaria);

*Au fost considerati doar pensionarii de asigurari sociale de stat, iar in anii 2006 - 2014 oscilatia
raportului de dependenta economica s-a datorat oscilatiei numarului de salariati.
* Valoarea maxima, de 1.140,1 de pensionari la 1.000 de salariati a fost atinsa in anul 2001.
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Nivelul pensiilor in sistemul public se mentine mic fata de cel al salariilor
(pensia medie asigurari sociale - fara agricultori), cu toate ca si salariile sunt

departe de ceea ce ar fi necesar pentru un trai decent.

In concluzie se poate afirma ca sistemul public de pensii din Romania se

gaseste, in prezent, intr-o situatie critica, cu deficite financiare curente si ofera pensii

in cuantum insuficient unui trai decent marii majoritati a pensionarilor.

—> Asistenta sociala

Se constata o slaba dezvoltare a serviciilor pentru varstnicii aflati in dificultate
comparativ cu alte categorii defavorizate de populatie (copii, persoane cu
dizabilitati) si o insuficienta dezvoltare a structurilor la nivelul autoritatilor
publice centrale si locale care sa monitorizeze cazurile sociale din cadrul
acestora;

Nu sunt dezvoltate programe de reinsertie sociala si de mentinere a unei vieti
active si a unei participari semnificative a persoanelor varstnice in societate;
Legislatia in domeniul financiar nu incurajeaza suficient transferurile intre
sectorul public si cel privat, astfel incat resursele sunt insuficiente si inegal
repartizate la nivelul comunitatilor, cu diferente majore intre localitati;

Nu exista o autoritate la nivel national care sa monitorizeze aplicarea
masurilor pe plan local si pentru gestionarea unei bazei de date cu privire la
protectia persoanelor varstnice;

Nu exista servicii /departamente destinate persoanelor varstnice in cadrul
directilor de asistenta sociala judetene, persoanele varstnice intrand in
categoria persoanelor adulte sau cu dizabilitati;

Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice reprezinta
un act normativ depasit fatd de situatia actuala, cat si fatd de noua Lege a
asistentei sociale nr. 292/2011, fiind necesara armonizarea celor doua acte
normative astfel incat administratia publica centrala si locala cu atributii n
domeniu sa fie in masura sa elimine situatiile de abuz si neglijenta la care sunt

expuse persoanele varstnice.



Cosul mininm de consum lunar pentiu perscanele varstnice

Istoricul cosului minim de consum lunar in Romania

Capitolul [l

Asa cum este definit in literatura de specialitate, cosul minim de consum lunar

este reprezentat prin ansamblul produselor alimentare, nealimentare si a serviciilor

necesare unui minim de trai si este exprimat:

cantitativ. — prin cantitdtile minime de bunuri si servicii

subzistentei,

necesare

valoric — prin cheltuielile realizate pentru procurarea acestor bunuri Si

servicii si cele implicate de plata altor bunuri si servicii necesare

consumului minim, nespecificate in expresie cantitativa.

Romania a adoptat, in mod oficial, pentru prima data termenul de ,cos minim

de consum lunar” in anul 2000, prin emiterea OUG nr. 217.

Avand in vedere ca protectia sociala trebuie sa fie reala, adica sa acopere un

minim necesar, cosul minim de consum lunar a avut rolul de a orienta autoritatile

guvernamentale in stabilirea, sub orice forma, a masurilor de sprijin social.

Odata adoptat, evaluarea trimestriala a cosului minim de consum lunar intra in

sarcina Institutului National de Statistica, iar publicarea acestuia se facea de catre

Guvern la initiativa Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor

Varstnice. Cosul minim de consum lunar a fost facut public din anul 2000 péna in

trimestrul Il al anului 2003, prin urmatoarele acte normative:

Nivelul cosului

Nivelul cosului

Crestere fata de

Actul normativ Anul ) Trim. lei /gospodarie lei /persoana trim. 1;22000
HG nr. 380/2000 2000 v 335 120 -
HG nr. 1200/2001 2001 I 363 130 8,40
HG nr. 1200/2001 2001 [l 388 139 15,80
HG nr. 1200/2001 2001 1]l 402 144 20,00
HG nr. 222/2001 2001 v 443 158 32,20
HG nr. 622/2002 2002 I 458 164 36,70
HG nr. 1145/2002 2002 I 481 172 43,60
HG nr. 1458/2002 2002 1]l 486 174 45,10
HG nr. 252/2002 2002 v 528 189 57,60
HG nr. 928/2003 2003 I 541 193 61,50
HG nr. 1079/2003 2003 I 553 198 65,10
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Art. 2 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 217/2000, care reglementa
evaluarea trimestriala a cosului minim de consum lunar Si aprobarea acestuia prin
hotarare a Guvernului, a fost ulterior abrogat prin art. 23 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 11/2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale.

Se poate afirma ca evolutia societatii romanesti nu a marcat un interes pentru
o cat mai fidela definire a caracteristicilor vietii persoanelor la véarsta a treia, situatie
ce necesita reglementarea cosului de consum lunar al familiei de pensionari si

calcularea valorii acestuia la un nivel care sa le permita un trai decent.
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Capitolul 1

Metodologia de stabilire a cosului minim de consum lunar,
utilizata de catre Institutul National de Statistica. Structura,

comparatii i concluzii
Aspectele specifice referitoare la structura cosului de consum lunar, pentru
persoana varstnica sunt legate de:
e particularitatile varstei in raport cu starea individuala de sanatate;
e gradul de uzura fizica si psihica a organismului;

e nevoile individuale pentru un trai decent.

Aplicand o metoda derivata din metoda Bancii Mondiale, Institutului National
de Statistica a fundamentat pentru luna octombrie 2000, primul cos minim de
consum lunar, care a fost publicat ca structura si valoare in OUG nr. 217/2000.
Constructia acestui cos minim si evaluarea lui s-au bazat, Tn principal, pe informatiile
privind consumul efectiv al populatiei, colectate prin ,Ancheta Integrata in
Gospodarii™®, cercetare multifunctionald realizata la acea data de Institutul National
de Statistica (INS), precum si pe alte date relevante pentru dimensionarea corecta a
necesitatilor de consum.

Pentru constituirea cosului minim de consum lunar s-au avut in vedere datele
privind consumul efectiv si cheltuielile gospodariilor situate in zona pragului de

saracie relativa, stabilit la nivelul a 60,0% din cheltuielile medii de consum realizate

*Ancheta Integrata in Gospodarii (AIG) asigura informatiile necesare pentru evaluarea veniturilor,
cheltuielilor si consumului populatiei. Ancheta se realiza pe un esantion de gospodarii, din mediul
urban si rural, selectate in mod aleator din toate judetele tarii si din Municipiul Bucuresti.

In cercetare erau cuprinse gospodarii din toate categoriile socio-economice: salariati, patroni,
lucratori pe cont propriu in agricultura, membri ai asociatilor agricole, lucratori pe cont propriu Tn
activitdti neagricole, membri ai cooperativelor neagricole, someri, pensionari, alte categorii.
Apartenenta gospodariei la una din aceste categorii socio-economice se stabilea pe baza statutului
ocupational principal declarat al capului gospodariei.

Pentru colectarea informatiilor se foloseau 2 tipuri de formulare: chestionarul anchetei si
jurnalul gospodariei. Perioada pentru care se inregistrau datele in chestionarul anchetei si in jurnalul
gospodariei (perioada de referintd) era luna calendaristica

Esantionul cuprindea 36000 de gospodarii anual, impartite In 12 sectiuni a cate 3000 de
gospodairii intervievate timp de o luna in timpul anului. De la acestea erau colectate raspunsuri de la
aproximativ 2600 — 2800 de gospodairii in fiecare luna.

Estimarile corespunzatoare intregii populatii se calculau prin extinderea rezultatelor anchetei
pe baza ponderilor atribuite fiecarei gospodarii din esantion care au raspuns la ancheta.

Incepand cu anul 2001 AIG a fost inlocuitd cu Ancheta Bugetelor de Familie (ABF)

Desi anchetele ABF si AIG utilizeaza chestionare diferite — chestionarul ABF referindu-se mai in
detaliu la consum decét cel din AIG care I|-a precedat — datele provenite din cele doua anchete sunt, cu
mici exceptii, perfect comparabile. Informatiile primare pentru cele doua anchete sunt colectate pe baza
aceluiasi jurnal al gospodariei, dar care descrie mai in detaliu consumul de alimente, de bunuri
nealimentare si de servicii.
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de ansamblul gospodariilor. Corespunzator acestui prag, calculele de fundamentare

a cosului s-au bazat pe datele referitoare la consumul si cheltuielile (detaliate pe

clase de produse) a 20,0% din totalul gospodariilor cercetate si anume a celor situate

in a treia si a patra decila (D3 si D4) a distributiei gospodariilor dupa nivelul venitului

total pe adult echivalent. Gospodariile din D3 au avut un venit mediu de 1,61 fata de

D1 si gospodariile din D4 au avut un venit mediu de 1,84 fata de D1.

Primul cos minim de consum lunar (calculat pentru o gospodarie de marime

medie de 2,804 persoane) a fost determinat pe baza urmatoarelor elemente:

PRODUSE ALIMENTARE

necesarul mediu zilnic de 2.760 calorii pe o persoana, recomandat de
nutritionisti, repartizat conform structurii consumului alimentar mediu lunar al
gospodariilor din decilele D3 si D4 (din calcul, rezulta in medie pentru decilele
D3 si D4, 2.400 calorii), a fost transformat in unitati fizice, la care s-a aplicat
valoarea preturilor din luna octombrie 2000, obtindndu-se valoarea

corespunzatoare.

O PARTE DIN SERVICII

consumul mediu unitar lunar de utilitati (energie electrica, termica, gaze
naturale, telefon, abonament transport) ce a revenit pe un locuitor conform
normelor de consum si pe baza balantei energetice, a fost multiplicat cu
preturile /tarifele unice pe tara stabilite prin acte normative sau note de

negociere, obtinandu-se consumul valoric.

PRODUSE NEALIMENTARE + CELELALTE SERVICII

media cheltuielilor lunare efectuate de gospodariile din decilele D3 si D4
pentru elementele consumului de produse nealimentare si pentru celelalte
servicii.

Evaluarea cosului minim de consum lunar s-a realizat in raport cu trei

componente si anume:

v Prima categorie este formata din produsele alimentare si serviciile pentru care

au fost determinate si cantitatile aferente consumului minim. Au fost luate in
considerare 34 de produse alimentare si 5 tipuri de servicii care au
reprezentat 87,0%, respectiv 58,1% din media cheltuielilor efectuate de
gospodariile din decilele D3 si D4 pentru produse alimentare, respectiv

servicii.
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v A doua categorie este formata din cateva grupe de bunuri nealimentare si
servicii de mare importanta in consumul gospodariilor care au fost cuprinse in
cos cu cheltuielile minime aferente (confectii, tricotaje, incaltaminte, carti si
rechizite scolare, medicamente, articole de igiena, apa, canal, salubritate,
abonament RTV, servicii medicale, impozite si taxe). Nivelul acestor cheltuieli
reprezinta 66,5%, respectiv 29,0% din media cheltuielilor efectuate de
gospodariile din decilele D3 si D4 pentru produse nealimentare, respectiv
servicii.

Y A treia categorie include toate celelalte bunuri si servicii care compun
consumul efectiv al gospodariilor din decilele D3 si D4, care nu au fost
nominalizate Tn primele 2 categorii, dar sunt cuprinse global in cosul minim, cu
sume reprezentand totalul cheltuielilor efectuate de gospodariile din decilele
D3 si D4 pentru aceste elemente, repartizate distinct pe trei clase: produse
alimentare, produse nealimentare si servicii. Cheltuielile aferente acestei
categorii au reprezentat 13,0% din cheltuielile efectuate de gospodariile din
decilele D3 si D4 pentru consumul alimentar, 33,5% din cheltuielile efectuate
de aceste gospodarii pentru bunurile nealimentare si 12,9% din cheltuielile

pentru servicii.

Cosul minim de consum lunar astfel stabilit si structurat s-a reevaluat
trimestrial (ultima luna din trimestru), pana in trimestrul Il al anului 2003, in urmatorul
mod: preturile (valorile) aferente componentelor care au format primele 2 categorii au
fost inflatate prin multiplicare cu indicii de crestere a preturilor la produse si grupe de
produse si servicii, calculati si publicati lunar de catre Institutul National de Statistica.

In cazul celei de-a treia categorii, (alte produse) sumele aferente s-au calculat
prin aplicarea unor coeficienti la valorile rezultate prin Tnsumarea componentelor
nominalizate si anume: 0,150 pentru produsele alimentare, 0,504 pentru bunurile
nealimentare si 0,148 pentru servicii. Coeficienti au fost determinati, pentru fiecare
grupa, cand a fost construit primul cos, calculand ponderea celei de-a treia categorii
de componente nenominalizate a cosului, alte produse, in total produse
nominalizate.

In urma solicitarilor adresate de Consiliul National al Persoanelor Varstnice,
Institutul National de Statistica calculeaza valoarea cosului de consum lunar, separat,
pentru persoana varstnica singura si familie formata din doua persoane varstnice, pe
medii de rezidenta, respectand metodologia generala de calcul a cosului minim de

consum lunar si selectand consumurile medii inregistrate de gospodariile de
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pensionari din datele Anchetei Bugetelor de Familie, pentru luna de referinta
solicitata.

Pentru

luna

iulie 2016

Institutul

National

de Statistica prezinta,

pe

componente, cosul de consum lunar pentru persoana varstnica, dupa cum urmeaza:

v Consumul alimentar care se analizeaza cantitativ si valoric, in functie de

media consumului real al unei persoane varstnice, de mediul de provenienta

al acesteia (rural si urban), precum si in functie de marimea familiei. Astfel,

consumul alimentar din cosul de consum lunar al unei persoane varstnice

singure fatd de consumul minim al populatiei este mai mic la paine, fasole

boabe, carne de porcine, carne de oaie si alte feluri de carne(produse

generatoare de colesterol si de alte afectiuni care conduc la deteriorarea starii

de sanatate o data cu Tnaintarea in varsta) si mai mare la oua, lapte proaspat,

cartofi, bauturi nealcoolice. La celelalte produse alimentare, necesarul minim

lunar de consum al unei persoane varstnice, in medie, este mai mare, avand

in vedere necesitatatile fiziologice a organismului persoanei varstnice.
(Tabelul nr.1).

Tabelul nr. 1

Consumul alimentar, in unitéti fizice, al pensionarului singur i

al pensionarului din familia de 2 persoane, total tara, in luna iulie 2016”

- lunar /persoana —

Cosul de Cosul de Cosul minim de
consum pentru | consum pentru consum al
N Uriteice o persoana | un varstnic din populatiei
: - arstnic familia de 2 <
oIt Produse alimentare de masurd vsairns;::-‘;a %rg;;ganee Ipersoani
1 2 3
1 | Faina kg 1,322 1,366 1,101
2 | Malai kg 2,452 2,396 2,100
3 | Paine kg 10,776 10,132 11,400
4 -
Produse de franzelarie. kg 0,340 0,202 0,178
specialitati de panificatie
5 | Paste fainoase kg 0,509 0,359 0,250
6 | Orez kg 0,829 0,571 0,500
7 | Fasole boabe kg 0,749 0,578 0,751
8 | Cartofi kg 6,057 4,551 4,700
9 Mvorchow. patrunjel. kg 0,892 0.666 0,600
pastarnac
10 | Ceapa uscata kg 1,365 1,050 0,901
11 | varza murata sialte kg 1,324 1,369 1,085
muraturi
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Cosul de Cosul de Cosul minim de
consum pentju consym pentl"u consum al
N . Unitatea o persoana | un vars_imc din populatiei
oIt Produse alimentare de masuri V:i';ls;:'r‘;a f?)r;];!i;neez Ipersoana
1 2 3
12 | Bulion kg 0,502 0,415 0,296
13 | Conserve de legume kg 0,292 0,281 0,197
14 | Mere kg 1,788 1,368 1,090
15 | Citrice. fructe meridionale kg 0,478 0,411 0,197
16 | Conserve din fructe kg 0,356 0,295 0,250
17 | Carne de bovine kg 0,381 0,346 0,247
18 | Carne de porcine kg 0,836 0,815 0,888
19 | Carne de pasare kg 1,954 1,438 0,987
20 C?(;:wcnaerr(}iee oaie si alte feluri kg 0119 0165 0148
21 | Preparate din carne kg 1,144 1,009 0,888
22 | Peste proaspat si congelat kg 0,581 0,463 0,296
23 | Lapte proaspat I 8,547 6,596 5,230
24 | Lapte batut. iaurt I 0,407 0,421 0,246
25 | Telemea de vaca kg 0,583 0,511 0,395
26 | Telemea de oaie kg 0,277 0,270 0,246
27 SBrr:‘:rftZ rf’goaSpété S kg 0,669 0,644 0,345
28 | Oua bucati 23,000 17,000 15,000
29 | Untura kg 0,250 0,234 0,250
30 | Ulei comestibil L 1,622 1,212 0,987
31 | Margarina Kg 0,354 0,223 0,197
32 | Zahar Kg 1,399 1,026 0,987
33 | Ciocolata. bomboane Kg 0,053 0,039 0050
34 | Bauturi nealcoolice L 2,129 2,123 0,839
Total X 204,75 173,20 130,30

Nota: Datele sunt comunicate de Institutul National de Statistica

*)Cosul minim de consum in unitdti fizice este stabilit pentru o persoana, ca medie la nivel de tara,
conform datelor din OUG nr. 217/2000. Valoarea pentru luna iulie 2016, pentru cosul minim de
consum al populatiei /persoana, s-a calculat folosind preturile utilizate in Anexa nr.4.

Consumul alimentar din cosul de consum al unei persoane varstnice dintr-o
familie de doua persoane pensionare este inferior consumului minim al populatiei, la:
péaine, fasole boabe, cartofi, carne de porcine, unturd, ciocolata, bomboane si
superior la: oua, lapte proaspat, bauturile nealcoolice si restul produselor.

Alimentele consumate in cantitati mai mici de catre persoana véarstnica dintr-o

familie de doud persoane pensionare fatd de alimentele consumate in medie de
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populatie sunt cele care afecteaza starea de sanatate la varsta a treia si care in mod
firesc sunt evitate.

Consumul de produse alimentare al unei persoane varstnice, sau care face
parte dintr-o familie de varstnici, fatd de consumul minim al populatiei, pe medii de
rezidenta si se prezinta astfel:

1. urban

e consum in cantitati diminuate la malai, paine, fasole boabe, varza
murata si alte muraturi, carne de porcine, carne de oaie si alte feluri de carne si
untura si paste fainoase;

e consum mai mare la oua, lapte proaspat si bauturile nealcoolice si
restul produselor alimentare.

2. rural

e consum in cantitati diminuate la carnea de porcine;

e consum mai mare la oud, lapte proaspat si cartofi si restul produselor
alimentare.

Diferenta se datoreaza faptului ca aceste produse alimentare sunt mai
accesibile si asigura necesarul de proteine si vitamine. Practic vitaminele se asigura
din fructe si legume si proteinele din lactate si carnea de pui si vita.

Utilizand nivelul preturilor lunii iulie 2016, Institutul National de Statistica a
calculat valoarea consumului alimentar al cosului de consum pentru un pensionar
singur, de 204,75 lei (201,48 lei in mediul urban si 207,35 lei in rural) respectiv
173,20 lei (181,43 urban si 172,36 rural) pentru un pensionar dintr-o familie de 2

pensionari (anexele nr. 5 si 6).

Y Consumul de produse nealimentare al persoanei varstnice cuprinde
confectii, tricotaje, incaltaminte, carti, ziare, papetarie, medicamente, articole
de igiend si este altfel constituit decat cel inregistrat de media populatiei.
Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, in luna iulie 2016,
valoarea cosului de consum la produsele nealimentare (anexele nr.7, 8 si 9),
pentru un pensionar singur era de 67,72 lei (59,77 lei in mediul urban si 74,53
lei In rural), iar pentru un pensionar dintr-o familie de 2 pensionari de 67,22 lei
(66,18 lei in urban si 67,16 lei in rural).

A~

Consumul pensionarului singur si a celor din famili de doi pensionari, n
mediul urban fata de mediul rural, este mai crescut la confectii, tricotaje, articole de

igiena, carti, ziare, articole de papetarie sila medicamente.
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VY Cheltuielile pentru plata serviciilor ale persoanelor varstnice se refera: la
apa, canal, salubritate, energie electrica, energie termica, gaze naturale,
abonamente RTV, telefon transportul de calatori si servicii medicale. Utilizand
nivelul preturilor lunii iulie 2016, valoarea cosului de consum de servicii pentru
un pensionar singur era de 148,42 lei (263,88 lei in mediul urban si 49.39 lei in
cel rural), respectiv de 123,66 lei (220,78 lei in urban si 51,78 lei in rural)
pentru un pensionar dintr-o familie de 2 pensionari.

Pe grupe de servicii, la nivel total, pentru pensionarul singur si pensionarul din
familia de pensionari, precum si pentru fiecare din acestia, pe medii, situatia este

prezentata in anexele nr.10, 11 si 12.

Asa cum se poate observa, pentru fiecare grupa de servicii consumul
pensionarului din mediul urban este net superior celui din mediul rural.

Sintetizat pe cele trei componente, cosul de consum lunar, pentru pensionarul
singur, respectiv pentru pensionarul care face parte din familia de 2 pensionari, in

luna iulie 2016, este prezentata in tabelul nr.2.

Tabelul nr. 2
Cosul de consum lunar pentru pensionari, in luna iulie 2016
lei /persoana

P_roduse Pr_oduse Servicii Total
alimentare nealimentare
Pensionar singur
Total 204,75 67,72 148,42 | 420,89
Urban 201,48 59,77 263,88 | 525,13
Rural 207,35 74,53 49,39 | 331,27
Pensionar din familia de 2 pensionari
Total 173,20 67,22 123,66 | 364,08
Urban 181,43 66,18 220,78 | 468,39
Rural 172,36 67,16 51,78 | 291,30

Nota: Datele sunt comunicate de Institutul National de Statistica

O parte din consumul produselor alimentare provenind din productia proprie a
permis ca in mediul rural disponibilul banesc sa fie folosit pentru produsele

nealimentare.

Referitor la metodologia pentru determinarea cosului minim de consum lunar,
utilizatd de Institutul National de Statistica, remarcam faptul ca se pleaca de la
situatia existenta fara sa tina cont de nevoile reale ale pensionarilor pentru un trai
decent. Limitele acestei metode consideram ca rezulta in principal din urmatoarele:

e pentru obtinerea consumului valoric de utilitati (energie electrica, termica, gaze

naturale), consumul mediu unitar ce revine pe gospodarie, cantitatile stabilite
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prin OUG 217 /2000, se multiplica cu preturile /tarifele medii pe tara, fara a se
face o diferentiere pe anotimpuri: cald /rece, pe tipuri de incalzire a locuintei
sau medii de rezidents;

e Consumul de medicamente in mediul rural este mai mic decéat in mediul urban
(85,9% din acesta), in conditiile in care ponderea persoanelor varstnice ce
declara ca sufera de cel putin o boala cronica este superior in mediul rural fata
de urban, respectiv 26,4% fata de 24,9% la grupa de varsta 65-74 ani si
35,5% fata de 26,6% la grupa de varstd 75 ani si peste®;

e consumul de produse nealimentare pare sa fie subdimensionat, in special la
grupele: confectii, tricotaje si incaltaminte;

e calculul cosului de consum lunar se bazeaza pe datele Anchetei Bugetelor de
Familie pentru luna de referintd solicitatéa si reflectd doar consumul mediu
efectiv al gospodariilor de pensionari aflate in jurul pragului de saracie relativa

(60,0% in consumul mediu total al acestei categorii).

Mentionam faptul ca prin abrogarea art. 2 al OUG 217 /2000, Institutul
National de Statistica efectueaza calculul cosului de consum pentru persoana
varstnica din familia de 2 pensionari si pentru persoana varstnica singura numai la

solicitare expresa a CNPV.

® Date din lucrarea "Conditiile de viata ale populatiei din Romania in anul 2015”, Institutul National de
Statistica, 2016, pp nr.91-92, procentele sunt calculate la totalul persoanelor de 16 ani Si peste ce au
declarat ca sufera de o boala cronica;
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Capitolul IV

Metodologia de stabilire a minimului decent de trai si a minimului
de subzistenta, utilizata de catre Institutul de Cercetare a Calitatii
Vietii. Structura, comparatii si concluzii

Metoda folosita de catre Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, este de tip
normativ. Aceasta stabileste cuantumuri valorice, ce nu depind de nivelurile de
consum inregistrate la un moment dat, ci se bazeaza pe norme stabilite in studii de
specialitate care privesc dezvoltarea si manifestarea persoanei, atat in viata de zi cu
zi in spatiul familial, cat si in afara lui, in societate. Pentru calcul se utilizeaza
normele de consum stabilite de specialisti (sociologi, economisti, nutritionisti), fara sa
foloseasca sondaje sau aprecieri comparative cu o perioada anterioara.

Calculul acopera toate cheltuielile privind consumul de bunuri si servicii
necesare persoanei si familiei sale, acasa si in societate. Acestea sunt grupate in
componente, dupa cum urmeaza:

Y  Consumul alimentar are la bazad normele de consum stabilite de specialistii
nutritionisti de la Institutul de Igiena si Sanatate Publica din Bucuresti.
in cazul familiei de pensionari s-a apreciat consumul primului pensionar,
barbat, cap de gospodarie ca fiind 0,8 din consumul adultului, barbat, activ, iar
pentru a doua persoana varstnica pensionara, femeie, s-a apreciat tot 0,8 din
consumul femeii active. Calculul consumului alimentar, pe componente si pe
total se face separat pentru cei doi membri ai familiei, urmand a se Tnsuma la
final.
De asemenea, s-a optat pentru definirea minimului de trai al persoanei
varstnice ca fiind un consum alimentar de 2.700 calorii pe zi, respectiv un
minim stabilit de nutritionisti.
Principala grupa de produse alimentare a fost considerata carnea si
produsele din carne. Cantitatea cea mai mare de carne consumata intre porc,
vita si pui a fost stabilitd la carnea de porc, deoarece intrd in obisnuintele de
consum ale adultilor din Romania. Aceasta este urmata de carnea de vita
apreciata de nutritionisti ca fiind foarte sanatoasa pentru organism, ultima fiind
carnea de pui care, pe de o parte, este o carne accesibila ca pret pe piata, iar
pe de alta parte constituie carnea cea mai recomandata de nutritionisti pentru a

fi consumata de persoanele varstnice.
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O alta grupa importantd de produse alimentare o constituie lactatele si

derivatele din lapte. Acestea s-au stabilit tot in functie de preferinte si sanatate

pentru organism, respectiv telemea de oaie, telemea de vaca si iaurt (un

derivat absolut necesar varstnicilor). Untul a fost luat intr-o cantitate mai mica,

substituit fiind de consumul de margarina care face parte tot din grupa

grasimilor.

De asemenea, la grupa grasimi a fost ales uleiul de floarea soarelui necesar in

prepararea zilnicA a mancarii gatite, ca si legumele ce vin sa intregeasca

necesarul de componente nutritive pentru organism.

La grupa de legume au fost selectate: ceapa, morcovul, usturoiul si patrunjelul

deoarece pot fi folosite la toate felurile de mancare si sunt accesibile pe piata in

toate anotimpurile, regasindu-se in culturile tuturor zonelor geografice, de la

campie pana la zonele mai inalte de deal sau podis.

Principala optiune in necesarul alimentar de legume o constituie cartoful

consumat in cantitati mari, care se regaseste in toate tipurile de culturi, de ses

deal si podis, in sud ca si in nord, in vestul ca si in estul tarii.

De asemenea, fasolea este o leguma des folosita in alimentatie si iarna, ca si

vara, uscata sau verde, in functie de anotimp si, din categoria fructelor, merele,

care au aria de raspandire cea mai larga si pot fi procurate in toate

anotimpurile.

In categoria alimentelor au mai fost luate in calcul, zah&rul si dulciurile, iar in

cantitate redusa, cafeaua, intrata in obisnuintele si preferintele de consum ale

persoanelor varstnice.

O analiza aparte a fost efectuata la evaluarea produselor din autoconsum in

mediul rural.

Dintre produsele care, in mediul urban sunt cumparate, iar in mediul rural sunt

asigurate si consumate in cadrul gospodariei, s-au luat in calcul:

. lactatele (laptele de vaca, telemea de oaie si telemea de vaca, iaurtul,
untul);

o carnea si produsele din carne (carnea de porc, vita si pui, untura care in
mediul rural provin de la animalele crescute in propriile gospodarii);

o ouale, provenite in mediul rural de la pasarile crescute in gospodarie;

. legumele, cum ar fi: morcovul, ceapa, usturoiul, verdeata, cartoful, fasolea

verde si uscata, acestea fiind consumate pe parcursul intregului an.

18



Cosul mininm de consum lunar pentiu perscanele varstnice

v Cheltuielile cu imbracamintea si incaltamintea au avut in vedere, in primul
rand, sexul persoanei si anotimpul. Acesta este si motivul detalierii produselor,
in principiu, pentru persoane inactive, pensionari, tinandu-se seama de cele
necesare in casa si in afara spatiului de locuit.

v Locuinta se considera alcatuita dintr-o singura camera pentru familia de
pensionari atat din mediul urban, cat si din mediul rural. Celelalte cheltuieli
legate de: locuinta: mobilier, articolele electrice si de uz gospodaresc, articolele
tehnico-sanitare si de igiena, articolele textile pentru uz casnic, vesela,
tacamurile, articolele de menaj si alte produse de uz gospodaresc ce se
stabilesc separat pe medii de rezidenta. Cheltuielile legate de serviciile de igiena
personala, serviciile de reparare si intretinere a obiectelor de imbracaminte si
incaltaminte se stabilesc separat pentru barbati si pentru femei, cu domiciliul Tn
mediul urban si respectiv in mediul rural.

v Cheltuielile cu locuinta se stabilesc pe baza cotelor lunare de intretinere de la
locuintele cu o singura camera (garsoniera). Aceste cote lunare de plata a
intretinerii se preiau de la administratia blocurilor de tip vila (2 scari, 4 etaje), de
la blocurile cu 8 sau 10 etaje si de la blocurile cu 4 etaje si mai multe scari.

Y Transportul are in vedere 2 calatorii cu reducere, echivalentul unei calatorii cu
trenul, efectuate atunci cand se deplaseaza, o datd pe an, in vacanta de
agrement sau la tratament.

v Articolele de papetarie reflecta cerintele pentru un minim necesar.

Y La categoria de cheltuieli pentru medicamente se retin numai cele strict
necesare pentru trusa de prim ajutor si nu cele pentru asigurarea unui tratament
profilactic, pornindu-se de la premisa unei imbatraniri sanatoase si nu cazurile
de tratare a bolilor cronice pe perioade indelungate de timp.

Continutul trusei medicale din locuinta persoanei varstnice este
urmatorul:

e Analgezice si antiinflamatorii (algocalmin, antinevralgic, aspirina,
piramidon, paracetamol);

Alcool medicinal;

Fasa,

Furazolidon;

Leucoplast;

Flacon cu vitamine + intaritoare;

Siropuri pentru tuse;

Antibiotice (ampicilina);

Rivanol.
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Metoda normativa folosita de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, se aplica

la fundamentarea urmatoarelor 2 concepte:

a)

b)

Minimul corespunzator unui nivel de trai decent se defineste, in cazul unei
familii de pensionari, ca fiind necesarul de resurse pentru consumul curent
(alimente, imbracaminte, incaltaminte, medicamente, intretinerea locuintei,
servicii), la care se adauga cheltuielile necesare pentru educatie si cultura. Din
cercetarile in domeniu realizate in Romania Tncepand cu anul 1994 si pana in
prezent, aprecierile persoanelor (cap de gospodarie) au constituit reperul cel
mai important in stabilirea cheltuielilor referitoare la imbracaminte
/incaltaminte, igiend personala, intretinerea locuintei si dotarea acesteia, care
au fost aplicate la stabilirea normelor de consum. La produsele alimentare si
celelalte grupe de servicii s-au folosit initial preturile de pe piata libera,
(respectiv tarifele unice de consum), care au fost ulterior actualizate lunar, pe
categorii, folosind indicii preturilor de consum publicati de Institutul National de
Statistica.

Minimul de subzistenta este inferior minimului de trai decent si nu mai
cuprind cheltuielile de informare, cultura si transport, obiectele de mobilier,
dotarea locuintei cu aparatura casnica si electrocasnica, precum si o parte din
garderoba personala. Minimul de subzistenta se limiteazd numai la aspectele
legate de supravietuirea unei persoane fiind inferior minimului decent de trai,
tocmai prin elementele de dezvoltare si afirmare sociala.

Datele furnizate de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, privind minimul de

trai decent si minimul de subzistenta, la nivelul lunii iulie 2016, sunt prezentate in

tabelul nr. 3.

Tabelul nr. 3
Minimul de trai decent si de subzistenta pentru pensionarul singur si
pentru familia de 2 pensionari pe medii de rezidenta,
in lunaiulie 2016

- lei -
Pensionarul Familia de 2
singur pensionari
Urban Decent 705 1.340
Subzistenta 565 1.074
Rural Decent 673 1.279
Subzistenta 521 990
Total Decent 700 1.330
Subzistenta 537 1.019

Sursa datelor: Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii
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Structura minimului de trai decent si a minimul de subzistenta, pentru

pensionarul singur, pe medii, la nivelul lunii, este prezentata in Anexa nr. 12.

Metoda prezentata de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii pentru stabilirea
celor doud niveluri minime de trai, nu evidentiaza in mod real cheltuielile strict
necesare care cad in sarcina persoanelor varstnice, introducand ipoteze simplificate
de calcul in ceea ce priveste:

¢ cheltuielile cu imbracamintea si incaltamintea;
e transportul — care nu il include decét pe cel pe calea ferata;
e medicamentele sunt calculate numai pentru trusa de prim ajutor, in conditiile

in care 25,6% din persoanele de 65 - 74 ani si 30,9% din persoanele de 75

ani si peste declara ca sufera de cel putin o boala cronica’ ce necesita

cheltuieli lunare cu medicamentele de intretinere si analizele medicale;

e nu se are in vedere existenta unor cheltuieli neprevazute;

e cheltuielile de intretinere a locuintei nu sunt diferentiate pe sisteme de
incalzire a locuintei (termoficare, gaze, combustibil lichid, lemne si carbuni,
electricitate);

e spatiul de locuit este limitat la o singura camera.

De asemenea nivelul consumului persoanelor varstnice, apreciat ca fiind doar
0,8 fatd de consumul unei persoane adulte nu se sustine®, cum nu se sustine nici
axarea consumului de carne pe cea de porc, In conditile Tn care majoritatea
persoanelor varstnice tin regim alimentar.

Consideram totodata deficitar faptul ca nu se are in vedere in mod distinct
determinarea cheltuielilor medii pentru locuinta pe tipuri de incalzire, care in perioada
sezonului rece sunt mari, foarte diferite in functie de agentul termic utilizat, si
afecteaza direct nivelul veniturilor ramase pentru acoperirea celorlalte categorii de
cheltuieli.

Trebuie sa remarcam si faptul cd 50,2% din gospodariile de pensionari

locuiesc Tn locatii cu trei sau mai multe camere, iar restul de 49,8% fin locatii cu 1-2

’ Date culese din lucrarea “Conditiile de viata ale populatiei din Romania in anul 2015, Institutul
National de Statistica, 2016, pagina nr.90, procentele sunt calculate la totalul persoanelor de 16 ani si
peste ce au declarat ca sufera de o boala cronica;

8 "Estimarea unei scale de echivalenta adecvata pentru Roméania”, Dr. Marius Augustin Pop, Revista
Inovatia Sociala nr. 2 /2009 (iulie - decembrie) pp. 41 - 64, Academia Romana, Institutul de Cercetare
a Calitatii Vietii.
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camere®, ceea ce, atunci cand nu se poate face o separare in sistemul de incilzire,
majoreaza semnificativ cheltuielile pentru incalzire.

De asemenea, in calculul minimului de trai decent, ar trebui avuta in vedere o
suma la nivelul de 10,0% din cuantumul total al cosului de consum lunar pentru
constituirea unui fond de sigurantd si economie, in vederea acoperirii diverselor
cheltuieli pentru situatii neprevazute: boala, spitalizare, deces etc. suma mica fata de

costurile excesiv ridicate practicate in prezent de catre furnizorii acestor servicii.

In concluzie apreciem cé pragurile rezultate prin aplicarea acestei metode sunt
subdimensionate si nu pot asigura in mod real un nivel decent de trai persoanelor

varstnice.

° Date culese din lucrarea “Conditiile de viata ale populatiei din Romania in anul 2015, Institutul
National de Statistica, 2016, pagina nr.65;
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Capitolul V

Propuneri

Avéand in vedere ca a fost elaborata si aprobata "Strategia nationala pentru

promovarea imbatranirii active si protectia persoanelor varstnice 2015-20207

consideram important sa fie evaluat periodic modul de implementare, de atingere a

obiectivelor propuse, inclusiv cele care tin de asigurarea unor venituri decente pentru

persoanele varstnice. In acest scop un reper I-ar putea constitui un cos de consum

lunar pentru persoanele varstnice, calculat dupa o metodologie care sa elimine

limitele celor calculate de INS si ICCV si care sa fie utilizat ca instrument de evaluare

a nivelului de trai si calitatii vietii varstnicilor.

in ceea ce priveste principalele contributii ale administratiei publice centrale,

responsabile pentru Tmbunatatirea situatiei materiale a persoanelor varstnice,

apreciem ca acestea pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

e Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

sa elaboreze o metodologie cadru de stabilire a nivelului cosului
minim de consum lunar pentru persoanele varstnice care sa aiba in
vedere o detaliere a serviciilor pe tipuri de rezidenta si proceduri de
incalzire a locuintei, precum si sa determine corect si real nivelul
necesar al cheltuielilor cu medicamentele de intretinere pentru
varstnici.

sa acorde sprijin varstnicilor care formeaza familii /cupluri sau sunt
singuri, prin reglementarea de prestatii in bani si facilitati care sa
corespunda nevoilor reale ale persoanelor de varsta a treia.

sa mentina valoarea punctului de pensie la cel putin 45,0% din
nivelul castigului mediu brut pe economie corect prognozat;

sa indexeze periodic pensiile pentru acoperirea integrala a ratei
reale a inflatiei ca urmare a cresterii a preturilor la alimentele de
baza, medicamente si servicii,

sa se majoreze cuantumul pensiei sociale minim garantate in plata
la nivelul minimului de trai decent stabilit de Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii.

23



Cosul mininm de consum lunar pentiu perscanele varstnice

e Institutul National de Statistica

*= sa calculeze cosul minim de consum necesar pentru familia de
pensionari Si persoana varstnica singura, diferentiat pe medii de
rezidentd, al carui cuantum sa fie aprobat prin hotarére a
Guvernului, nivel fatd de care Guvernul si organele abilitate sa
dispuna indexari ale veniturilor persoanelor varstnice, facilitati,
scutiri sau diminuari ale taxelor locale si impozitelor etc.

e Alte institutii abilitate

= s3 considere valoarea cosului minim de consum lunar ca referinta
minima la fundamentarea masurilor din toate domeniile care privesc

persoanele varstnice.
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ANEXE
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Anexanr. 1

Gruparea pensionarilor de asigurari sociale de stat si agicultori pe niveluri de pensii” si pe categorii,

AUGUST 2016
-persoane-
Cu pensie . cu pensie Cu pens(ijei:nd:airne\{aliditate cu
ol | ity |pensie | ancipata ' Cupensie | ajior
: anticipata partiala Total Grad 1 Grad 2 | Grad 3 5 social
TOTAL. din care: 5.089.630 3.829.556 22.542 72.758 620.013 47.093 265.907 | 307.013 544.313 448
Procente 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
pana la 400 791.318 396.817 184 11.075 136.494 15.715 46.774 74.005 246.306 442
401 — 425 137.197 84.260 29 4.347 23.800 1.164 11.624 11.012 24.760 1
Sub valoarea cosului de consum Iunar**:
425 lei 928.515 481.077 213 15.422 160.294 16.879 58.398 85.017 271.066 443
Procente 18,24 12,56 0,94 21,20 25,85 35,84 21,96 27,69 49,80 98,88
431-500 412.959 256.259 86 12.868 70.453 3.444 34.413 32.596 73.290 3
501-559 430.085 231.247 76 13.440 111.806 8.781 51.945 51.080 73.515 1
Sub valoarea nivelului minim de
subzistent,é*** : 594 |ei 1.771.559 968.583 375 41.730 342.553 29.104 144.756 | 168.693 417.871 447
Procente 34,81 25,29 1,66 57,35 55,25 61,80 54,44 54,95 76,77 99,78
560-600 27.254 15.557 6 644 6.312 510 2.868 2.934 4.735 0
601-700 397.462 233.448 258 10.036 103.024 7.563 45.573 49.888 50.696 0
700-752 193.642 157.341 1.534 2.432 23.038 1.353 10.085 11.600 9.297 0
Sub valoarea nivelului minim de trai
decent***: 752 lei 2.389.917 1.374.929 2.173 54.842 474.927 38.530 203.282 | 233.115 482.599 447
Procente 46,96 35,90 9,64 75,38 76,60 81,82 76,45 75,93 88,66 99,82
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Cu pensie de invaliditate

S Cu pensie din care: _Cu
B gy TOTAL pentru limita Cu pensie Cu pensie Cu pensie ajut_orl

) i oo e SSIE e

Jlei - asigurati varsta anticipata anticipata Total el || el ol de urmas
partiala

753-1000 923.554 752.608 7.357 11.346 107.840 6.394 47.038 54.408 44.402 1
1001-2000 1.597.546 1.526.397 12.538 5.958 35.865 2.082 15.024 18.759 16.788 0
2001-3000 152.462 149.831 435 519 1.196 77 484 635 481 0
3001-4000 20.234 19.965 29 68 137 58 73 35 0
4001-5000 4.157 4.107 6 15 26 3 13 10 3 0
peste 5000 1.760 1.719 4 10 22 1 8 13 5 0

Sursa datelor: Casa Nationala de Pensii Publice

"Suma suplimentara alocata de la bugetul de stat pentru asigurarea pensiei minime garantate de 400 lei nu este luata in calcul

“Valoarea cosului de consum lunar al pensionarului singur. total tara. calculat la preturile lunii mai 2016, pe baza datelor comunicate

de Institutul National de Statistica

" Valoarea nivelului minim de subzistenta si a nivelului minim de trai decent. total tara. pentru pensionarul singur. calculat la preturile lunii

mai 2016, comunicat de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

****Pensia medie calculata fara indemnizatia sociala pentru pensionari Sursa datelor: Casa Nationala de Pensii Publice
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Anexanr. 2

Rata de saracie generala si a persoanelor varstnice (65 ani si g)este), la nivelul UE - 28
si al Romaniei in perioada 2007-2014"
%

Regiune /Tara 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Total

UE-28 17 17 16 17 17 17 17 17
UE-28-feminin 17 17 17 17 18 18 17 18
UE-28-masculin 16 16 16 16 16 16 16 17
Romania 29 23 22 21 22 23 22 25
Romania-feminin 25 24 23 21 23 23 23 26
Romania-masculin 24 22 21 21 22 22 22 25

Varstnici(65 ani si peste)

UE-28 18 19 18 16 16 15 14 14
UE-28-feminin 21 21 20 18 18 16 16 16
UE-28-masculin 15 16 15 13 13 12 11 11
Romania 31 26 21 17 14 15 15 19
Romania-feminin 34 30 25 21 17 20 19 23
Romania-masculin 25 21 15 11 9 10 10 13

1% Sursa datelor - bazele de date Eurostat, Thcepénd cu anul 2010 au fost disponibile date pentru UE-28,
iar pentru anii 2007-2009, au fost inscrise date pentru UE-27
1 Tn coloana cu anul 2014, datele care privesc Roménia se refera la anul 2015
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Anexanr. 3
Riscul de saracie relativa pentru persoanele de 65 ani si peste, total si pe sexe
in anul 2014, n Statele Membre UE- 28

Sursa

datelor: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

— procente —
Tara Simbol tara Total Feminin Masculin
Europa de Est - - - -
Bulgaria BG 22,6 15,7 18,0

Cehia CZ 7,0 8,9 4,3

Ungaria HU 4,5 4,9 3,8

Polonia PL 11,7 13,8 8,4

Romania RO 15,5 18,9 10,5
Slovacia SK 6,2 7,5 4,1
Europa de Nord - -

Danemarca DK 9,8 10,4 9,1
Estonia EE 32,6 39,7 18,5
Finlanda FI 16,0 19,7 11,0
Irlanda IE 10,9 12,2 9,3
Letonia LV 27,6 33,2 15,9
Lituania LT 20,1 24,3 11,9
Suedia SE 16,5 21,7 10,3

Marea Britanie UK 17,7 20,0 14,9
Europa de Sud - -

Grecia EL 14,9 16,1 13,3
Italia IT 14,2 16,6 11,0
Malta MT 16,9 17,1 16,7

Portugalia PT 15,1 16,9 12,6
Slovenia Sl 17,1 21,6 10,8

Spania ES 11,4 12,5 10,0
Cipru CY 22,4 26.5 17,6

Croatia HR 23,1 24.6 20,8

Europa de Vest = >

Austria AT 14,2 16.4 11,4
Belgia BE 16,1 16.5 15,5
Franta FR 8,6 9.6 7,2

Germania DE 16,3 16.1 14,0

Luxemburg LU 6,3 6,8 5,7
Olanda NL 5,9 6,8 4,9

Media UE- 28 - 13,8 15,7 11,3
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Anexanr. 4

Cheltuielile alimentare ale pensionarului singur, in luna iulie 2016

- lei /luna /persoana -

Nr.crt Produse alimentare Total Urban Rural

1 Faina 2,72 2,38 3,01
2 Malai 4,20 2,23 5,89
3 Paine 26,40 23,69 28,73
4 Produse de franzelarie 2,10 2,32 1,92
5 Paste fainoase 1,96 2,09 1,86
6 Orez 2,53 2,29 2,73
7 Fasole boabe 5,02 3,55 6,29
8 Cartofi 7,97 7,89 8,04
9 Morcovi, patrunjel, pastarnac 1,62 1,95 1,34
10 Ceapa uscata 2,44 2,30 2,57
11 Varza murata 7,36 4,81 9,55
12 Bulion 3,01 2,42 3,52
13 | Conserve de legume 1,32 1,22 1,40
14 Mere 3,18 3,80 2,65
15 Citrice, fructe meridionale 2,10 2,74 1,55
16 Conserve din fructe 2,08 1,96 2,18
17 Carne de bovine 4,80 6,94 2,96
18 Carne de porcine 9,46 10,56 8,53
19 Carne de pasare 15,11 14,02 16,05
20 | Carne de oaie si alte feluri de carne 2,25 1,63 2,78
21 Preparate din carne 12,97 12,13 13,69
22 | Peste proaspat si congelat 3,59 3,60 3,58
23 Lapte proaspat 1381 15,20 12,61
24 Lapte batut, iaurt 1,58 1,96 1,26
25 Telemea de vaca 6,15 6,84 5,56
26 Telemea de oaie 3,57 3,54 3,61
27 Branza proaspata si smantana 5,48 5,49 5,46
28 Oua 8,36 7,50 9,09
29 Untura 1,25 0,55 1,85
30 Ulei comestibil 7,89 7,61 8,13
31 Margarina 1,98 2,34 1,67
32 Zahar 4,25 4,07 4,41
33 Ciocolata, bomboane 0,61 0,72 0,52
34 Bauturi nealcoolice 2,38 3,03 1,82
Total 1 -34 181,52 175,35 186,80

Alte produse alimentare 23,23 26,13 20,55

Total produse alimentare 204,75 201,48 207,35

Sursa datelor: Datele sunt comunicate de Institutul National de Statistica
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Anexanr.5

Cheltuielile alimentare ale pensionarului din familia de 2 pensionari in lunaiulie 2016

- lei /luna /persoana —

Nr.crt Produse alimentare Total Urban Rural

1 Faina 2,34 2,14 2,50
2 Malai 3,96 1,79 5,66
3 Paine 25,21 23,72 26,37
4 Produse de franzelarie 1,30 1,46 1,05
5 Paste fainoase 1,38 1,54 1,26
6 Orez 1,74 1,50 1,94
7 Fasole boabe 3,82 2,64 4,74
8 Cartofi 5,98 6,05 5,93
9 Morcovi, péatrunjel, pastarnac 1,21 1,56 0,93
10 Ceapa uscata 1,88 1,74 1,98
11 Varza murata 7,63 5,44 9,34
12 Bulion 2,48 2,18 2,71
13 | Conserve de legume 1,28 1,22 1,33
14 Mere 2,50 3,25 1,90
15 Citrice, fructe meridionale 1,89 2,44 1,26
16 Conserve din fructe 1,71 1,94 1,53
17 Carne de bovine 4,43 6,82 2,56
18 | Carne de porcine 9.35 11,43 7,72
19 | Carne de pasare 11,26 10,37 11,95
20 | Carne de oaie si alte feluri de carne 3,09 19,66 3,77
21 Preparate din carne 11,75 10,86 12,44
22 | Peste proaspét si congelat 2,93 3,21 2,71
23 Lapte proaspéat 10,07 9,53 10,49
24 | Lapte batut, iaurt 1,55 1,43 1,64
25 Telemea de vaca 5,25 5,25 5,25
26 Telemea de oaie 3,48 3,79 3,24
27 Branza proaspata si smantana 5,29 4,80 5,67
28 Oua 6,41 5,84 6,86
29 Untura 1,16 0,49 1,69
30 Ulei comestibil 5,91 6,04 5,81
31 Margarina 1,27 1,64 0,98
32 Zahar 3,11 3,10 3,11
33 Ciocolata, bomboane 0,49 0.64 0,38
34 Bauturi nealcoolice 2.23 3,26 1,43
Total 1-34 155,34 168,77 158,13

Alte produse alimentare 17,86 12,66 14,23

Total produse alimentare 173,20 181,43 172,36

Sursa datelor: Datele sunt comunicate de Institutul National de Statistica
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Anexanr. 6

Cheltuielile nealimentare ale pensionarului singur si ale pensionarului
care face parte din familia de 2 pensionari, total tara, in luna iulie 2016

- lei /luna /persoana -

Cosul Cosul de consum IL_mar
Nr. crt. Produse nealimentare de consum lunar pt pz?rt]r?aumr}”vaagsgr;c
persoana varstnica persoane
1 2
1  |Confectii 1,94 2,38
2 [Tricotaje 0,78 0,99
3 |Incaltaminte 3,35 3,83
4  |Carti. ziare. Papetarie 1,49 1,93
5 |Medicamente 12,07 11,90
6 |Articole de igiena 6,05 5,33
7  |Combustibili 23,78 22,75
Total 1 -7 49,47 49,10
Alte produse nealimentare 18,25 18,12
Total — lei 67,72 67,22

Sursa datelor: Datele sunt comunicate de Institutul National de Statistica

Anexanr.7

Cheltuielile nealimentare ale pensionarului singur, pe medii, in lunaiulie 2016

- lei /luna /persoana -

Nr.crt Produse nealimentare UR?AN RUEAL

1  |Confectii 2,19 1,72
2 [Tricotaje 0,80 0,77
3 |Incéltdminte 2,93 3,71
4  |Carti, ziare, papetarie 2,64 0,50
5 |Medicamente 17,97 7,02
6 |Articole de igiend 7,92 4,44
7 |Combustibili 9,20 36,28
Total 1-7 43,66 54,44

Alte produse nealimentare 16,11 20,09

TOTAL lei 59,77 74,53

Sursa datelor: Datele sunt comunicate de Institutul National de Statistica

Anexanr. 8

Cheltuielile nealimentare ale pensionarului
care face parte din familia de 2 pensionari, pe medii, in luna iulie 2016

- lei /luna /persoana -

Nr.crt. Produse nealimentare URlBAN RUF;AL

1 Confectii 2,73 2,11
2 Tricotaje 1,21 0,81
3 [incaltaminte 3,55 4,06
4 Carti, ziare, papetarie 3,44 0,75
5 Medicamente 18,32 6,89
6 Articole de igiena 7,60 3,55
7 Combustibili 10,02 32,68
Total 1-7 46,87 50.84

Alte produse nealimentare 19,31 16.32
Total - lei 66,18 67.16

Sursa datelor: Datele sunt comunicate de Institutul National de Statistica
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Anexanr.9

Cheltuielile pentru servicii ale pensionarului singur si ale pensionarului
care face parte din familia de 2 pensionari, total tara, in luna iulie 2016

- lei /luna /persoana -

Cosul
Cosul de consum lunar
Nr.crt Servicii de consumAIuna[ pt| pentruun _vérstnic
persoana varstnica din familia de 2
persoane
1 2

1 Apa, canal, salubritate 30,16 22,56
2 Energie electrica 25,97 20,79
3 Energie termica 20,36 15,21
4 Gaze naturale 28,87 25,29
5 Abonament RTV 5,39 3,99
6 Telefon 10,33 8,64
7 Transport de calatori 3,90 3,89
8 Servicii medicale 3,20 6,42
Total 1- 8 128,17 106,79
Alte servicii 20,25 16,87
TOTAL servicii 148,42 123,66

Sursa datelor: Datele sunt comunicate de Institutul National de Statistica

Anexanr. 10

Cheltuielile pentru servicii ale pensionarului singur, pe medii, in luna iulie 2016

- lei /luna /persoana -

URBAN RURAL

Nr.crt Servicii
1 2

1 Apa, canal, salubritate 61.54 3.24

2 Energie electrica 32.83 20.07,

3 Energie termica 43.91 0.16

4 Gaze naturale 52.82 8.32

5 Abonament RTV 8.49 2.73

6 Telefon 18.54 3.29

7 Transport de calatori 6.24 1.90

8 Servicii medicale 3.49 2.95

Total 1- 8 227,88 42.65

Alte servicii 36,00 6.74]

TOTAL servicii 263,88 49.39

Sursa datelor: Datele sunt comunicate de Institutul National de Statistica
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Anexanr. 11

Cheltuielile pentru servicii ale pensionarului
care face parte din familia de 2 pensionari, pe medii, in luna iulie 2016

- lei /luna /persoana -

o URBAN RURAL
Nr.crt Servicii
1 2
1 Apa, canal, salubritate 47,80 2,86
2 Energie electrica 26,59 16,27
3 Energie termica 34,69 0,00
4 Gaze naturale 46,70 8,57
5 Abonament RTV 6,52 2,01
6 Telefon 14,73 3,88
7 Transport de calatori 6,18 2,09
8 Servicii medicale 7,46 5,62
Total 1- 8 190,66 41,29
Alte servicii 30,12 10,49
TOTAL servicii 220,78 51,78

Sursa datelor: Datele sunt comunicate de Institutul National de Statistica

Anexanr. 12
Minimul de trai decent si a minimul de subzistenta,
pentru pensionarul singur, pe medii, in luna iulie 2016
- lei -

Urban Rural Total

Minim Minim de Minim Minim de Minim Minim de
decent | subzistenta | decent | subzistenta | decent | subzistenta

Produse alimentare 300 299 427 383 362 331
Produse nealimentare 119 45 89 43 107 44
Servicii 286 221 157 95 231 162
Total 705 565 673 521 700 537

Sursa datelor: Datele sunt comunicate de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii
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