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Introducere

Persoanele varstnice reprezinta aproximativ o cincime din populatia tarii si potrivit
tendintelor demografice, in Romania, ca si in plan mondial acesta pondere este in
continua crestere, ceea ce justifica reglementarea unei structuri diferite a necesarului de
consum al acestora fata de cel al persoanelor active si respectiv al celorlalti membri ai
societatii.

in Romania, in anul 1990, persoanele in varstd de 60 de ani si peste, reprezentau
10,30% din totalul populatiei, ajungand in ianuarie 2009 la 19,70%, iar pentru anul 2030
se estimeaza ca se va ajunge la 22,30% - situatie care demonstreaza ca persoanele
varstnice sunt un segment important in cadrul populatiei.

In semnificativd si continua crestere, majoritatea populatiei vastnice din
Romania nu dispune de resurse financiare suficiente pentru o viata decenta si deci
calitatea vietii acestei categorii de populatie reprezinta o prioritate si trebuie sa
stea in atentia Guvernului. Cheltuielile pentru intretinerea locuintei, plata alimentelor si
a serviciilor de sanatate sunt covarsitoare, incat preocuparile pentru participarea la viata
sociala si culturala raman reziduale pentru persoanele varstnice, iar un sprijin real si
consistent din partea statului este absolut necesar.

Avand in vedere aceste majorari ale preturilor gi faptul ca in luna mai 2009,
1.121.990 (20,36%) pensionari de asigurari sociale de stat si agricultori au avut pensii
sub 346 lei (valoarea nivelului minim de subzistenta), 1.224.473 pensionari (22,21%)
sub 359 lei (pragul saraciei relative) si 2.096.387 pensionari (38,03%) sub 465 lei
(valoarea nivelului minim de trai decent), este necesar sa se intervina cu noi masuri

pentru majorarea veniturilor acestei categorii de populatie (anexa nr.1).
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Capitolul |

Situatia socio-economic a persoanelor varstnice

Situatia grea in care se gaseste astazi marea majoritate a varstnicilor din

Romania, consideram ca se datoreaza urmatoarelor aspecte principale:

e cresterea progresiva si necontrolata a costurilor intretinerii locuintei, servicii si
alimente de baza, ridica gradul de incidentad a saraciei in randul varstnicilor , care
datorita varstei inaintate sunt expusi suplimentar unor riscuri specifice;

e persoanele varstnice care fac parte din familie si locuiesc in mediul urban au
nevoie de un venit mai mare pentru acoperirea cheltuielilor lunare pentru
intretinere si serviciile de baza, fata de persoanele care locuiesc in mediul rural;

e desi combaterea saraciei si promovarea incluziunii sociale in randul persoanelor
varstnice continua sa reprezinte un deziderat major, acestea nu sunt
reglementate printr-un act normativ;

e protectia sociald a varstnicilor nu se asigura pe baza unui Program National
aprobat de Parlament, ceea ce face sa se situeze cu mult sub nivelul european;

e sistemul de servicii sociale este reglementat si dezvoltat fragmentat, asistenta
batranilor singuri, care nu se mai pot autogospodari si a celor cu dizabilitati, ca
grupuri principale de risc, nu se realizeaza coordonat intr-un sistem articulat de
servicii  $i instituti  care prin cooperare permanenta sa garanteze
eficientizarea serviciilor acordate;

e persoanele varstnice fara afectiuni de sanatate majore sunt obligate sa participe
la actiuni aducatoare de venit pentru asigurarea traiului zilnic; se evidentiaza
cresterea numarului cersetorilor in randul varstnicilor;

e veniturile insuficiente ale pensionarilor fac ca acestia sa nu mai poata acoperi
cheltuielile strict necesare pentru procurarea medicamentelor de intretinere a
sanatatii si pentru plata unor servicii medicale in ambulatoriu sau in spitale;

Multe din nevoile de sprijin, in special cele de asistentd sociala comunitara la
domiciliu, sunt acoperite numai formal prin masuri legislative care nu se aplica sau
nu se pot practic aplica fara actiuni reale si concertate, la nivel local, in special in mediul
rural. Asadar, lipsa de acces a varstnicilor la serviciile sociale sporeste ”sansele”

acestora de a ramane in randul saracilor.
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Rata saraciei absolute® in randul pensionarilor va creste de la 3,0% in 2008, la
3,7% in 2009, insa procentul acestora in totalul populatiei sérace se va reduce de la
12,2% la 11,5% datorita cresterii — pe fondul crizei economice, a procentelor altor
categorii socio-profesionale: gsomeri, elevi-studenti si persoane casnice. Pe trangsa de
varsta, 65-74 ani, rata saraciei absolute va creste de la 3,7% la 4,5% si procentul
acestora in totalul populatiei sarace va scadea de la 5,7% la 5,4%, iar pentru cei de 75
ani si peste rata saraciei absolute va creste de la 4,3% la 5,2%.

Majorarea ratei saraciei absolute in r&ndul persoanelor varstnice s-a datorat
accelerarii procesului de saracie la nivelul intregii populati a Romaniei. Asa cum se
cunoaste, varstnicii nu sunt beneficiari ai cresterilor economice, iar cheltuielile curente,
precum si cele viitoare, pentru plata serviciilor, a produselor alimentare de baza si a celor

nealimentare, majorate de scumpiri?

periodice, tind sa determine alunecarea spre
saracie a tot mai multor persoane varstnice.

De asemenea, in Romania nu sunt inca dezvoltate si aplicate programe care sa
vizeze pregatirea pentru pensionare si identificarea posibilitatilor de mentinere a unei
vieti active gi a unei participari sociale semnificative pentru persoanele varstnice. O mare
parte din acestea nu dispun de resurse financiare suficiente pentru o viata decenta, iar
participarea la viata sociala si culturala a acestora continua sa raméana deziderate
nesolutionate, pana in prezent.

Pe domenii de interes in ceea ce privesc persoanele varstnice, se pot evidentia,

urmatoarele probleme:

—> Pensii si asigurari sociale
e Cresterea raportului de dependenta ca urmare a cresterii numarului de
beneficiari si a diminudrii numarului de contributori. Astfel, de la 321,3 pensionari®
la 1000 salariati in 1990, s-a ajuns la 557,9 pensionari la 1000 salariati in 1996,
768,7 pensionari la 1000 salariati in 2001, la 1.011,4 pensionari la 1000 salariati
in 2005, la 992,7 pensionari la 1000 salariati in 2006, la 950,5 pensionari la 1000
salariati in 2007 si la 970,6 pensionari la 1000 salariati in 2008;

Y Datele au fost preluate din lucrarea “Romania — O evaluare rapida a impactului crizei economice asupra
saraciei” — Nota comuna a Unicef si a Bancii Mondiale, 2009
2)Scumpirea alimentelor importate (legume, fructe, carne si lactate) in medie cu 10,0% determinata de
deprecierea cursului leu/euro de la Tnceputul anului 2009, urmata de scumpirea de la 1 aprilie 2009 a
medicamentelor roméanesti cu 6,0% si a tigarilor cu 15,0%.
% Au fost considerati doar pensionarii de asigurari sociale de stat, iar in anii 2006 - 2008 oscilatia raportului
de dependenta economica s-a datorat oscilatiei usoare a numarului de salariati.
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e Modelul restrictiv promovat de Banca Mondiala in domeniul pensiilor a gasit
mediul prielnic gi a influentat considerabil tratamentul aplicat acestora ca parghie
de control a cheltuielilor de consum, incepand cu mentinerea unui nivel extrem
de scazut al cheltuielilor publice cu pensiile (circa 6,0% din PIB, fata de media
Uniunii Europene de peste 10,0% in 2004 si fata de: 14,2% in lItalia, 13,9% in
Polonia si 13,4% in Austria);

e Nivelul pensiilor in sistemul public se mentine mic fata de cel al salariilor
(pensia medie asigurari sociale (fara agricultori) a reprezentat in luna mai 2009
numai 52,3% din salariul mediu net), desi si salariile sunt departe de ceea ce ar
fi necesar, nu doar pentru un trai decent, ci si pentru a constitui un mijloc de
atragere a fortei de munca;

o Erodarea puterii de cumparare a pensiilor datorita cresterii inflatiei reale, cu
toate majorarile aplicate valorii punctului de pensie, aplicate in perioada 2008-
20009.

e Practicarea de pensii de serviciu exagerat de mari pentru unele categorii
socio-profesionale (parlamentari, functionari ai Parlamentului, magistrati,

diplomati, personal aeronautic etc).

In concluzie se poate afirma ca sistemul public de pensii din Romania se gaseste, in
prezent, intr-o situatie critica, cu deficite financiare curente si ofera pensii in cuantum

insuficient unui trai decent marii majoritati a pensionarilor.

—> Asistenta sociala
e Se constatd o slaba dezvoltare a serviciilor pentru varstnicii aflati in

dificultate comparativ cu alte categorii defavorizate de populatie (copii, persoane
cu dizabilitati) si o insuficienta dezvoltare a structurilor la nivelul autoritatilor
publice centrale si locale care sa monitorizeze cazurile sociale din cadrul
acestora;

e Nu sunt dezvoltate programe de reinsertie sociala si de mentinere a unei vieti
active si a unei participari semnificative a persoanelor varstnice in societate;

e Legislatia in domeniul financiar nu incurajeaza suficient transferurile intre
sectorul public si cel privat, astfel incat resursele sunt insuficiente si inegal

repartizate la nivelul comunitatilor, cu diferente majore intre localitati;
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e Nu exista o autoritate la nivel national care sa monitorizeze aplicarea
masurilor pe plan local si pentru gestionarea bazei de date cu privire la
protectia persoanelor varstnice;

e Nu exista servicii/departamente destinate persoanelor varstnice in cadrul
directiilor de asistenta sociala judetene, persoanele varstnice intrand in
categoria persoanelor adulte sau cu dizabilitati;

e Legea nr.17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice
reprezinta un act normativ depasit fata de situatia actuald ceea ce face ca
administratia publica centralda cu atributii in domeniu sa nu fie in masura sa
elimine situatiile de abuz si neglijenta la care sunt expuse persoanele varstnice gi

sa le ofere acestora un trai decent;
e Lipseste un Program National pentru Protectia Sociala a Persoanelor
Varstnice care sa fie insusit si aprobat de Parlament, astfel incat guvernul actual

si cele viitoare sa aiba obligatia sa-I aplice in conditii de responsabilitate.
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Capitolul 1

Istoricul cosului minim de consum lunar in Romania

Asa cum este definit in literatura de specialitate, cogsul minim de consum lunar
este reprezentat prin ansamblul produselor alimentare, nealimentare si a
serviciilor necesare unui minim de trai si este exprimat:

e cantitativ — prin cantitatile minime de bunuri si servicii necesare subzistentei,

e valoric — prin cheltuielile realizate pentru procurarea acestor bunuri si servicii

si cele implicate de plata altor bunuri si servicii necesare consumului minim,
nespecificate in expresie cantitativa.

Aplicand uzantele internationale si in special cele ale statelor membre ale Uniunii
Europene, Romania a adoptat pentru prima data, in anul 2001, termenul de "cog minim
de consum lunar”.

Avand in vedere ca protectia sociala trebuie sa fie reala, adica sa acopere un
minim necesar pentru supravietuire, cogul minim de consum lunar a avut rolul de a
orienta autoritatile guvernamentale in stabilirea, sub orice forma, a masurilor de sprijin
social.

O data adoptat, cosul minim de consum lunar a fost evaluat trimestrial, de catre

Guvern din anul 2000 pana in trimestrul Il al anului 2003, prin urmatoarele acte

normative:

Actul normativ Anul | Trim. ) T;;;z;gls:zzgwé i _"12’5‘::;:3::‘;'_ Cre;ot ere
HG nr. 380/2000 2000 IV 335 120 100,00
HG nr. 1200/2001 2001 I 363 130 108,40
HG nr. 1200/2001 2001 I 388 139 115,80
HG nr. 1200/2001 2001 " 402 144 120,00
HG nr. 222/2001 2001 v 443 158 132,20
HG nr. 622/2002 2002 I 458 164 136,70
HG nr. 1145/2002 2002 Il 481 172 143,60
HG nr. 1458/2002 2002 11 486 174 145,10
HG nr. 252/2002 2002 [\ 528 189 157,60
HG nr. 928/2003 2003 I 541 193 161,50
HG nr. 1079/2003 2003 I 553 198 165,10
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Art. 2 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 217/2000 care reglementa
evaluarea trimestriala a cosului minim de consum lunar, a fost ulterior abrogat in mod cu
totul nejustificat, prin art.23 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 11/2004 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale. Totodata,
acelasi act normativ prevede la art. 11 ca ”evaluarea cosului minim de consum se
realizeaza sub coordonarea Ministerului Muncii, Solidaritati Sociale si Familiei”,
reglementare care nu s-arespectat pana in prezent.

Se poate afirma ca evolutia societatii romanesti nu a marcat un interes pentru o
cat mai fidela definire a caracteristicilor vietii persoanelor la varsta a treia, situatie ce
necesita reglementarea cosului de consum lunar al familiei de pensionari si calcularea

valorii acestuia la un nivel care sa le permita un trai decent.
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Capitolul 1

Metodologia de stabilire a cosului minim de consum lunar, utilizata
de catre Institutul National de Statistica, analiza structurii,
comparatii si concluzii

Aspectele specifice referitoare la structura cosului mediu efectiv de consum lunar,
pentru persoana varstnica sunt legate de:

e particularitatile varstei in raport cu starea individuala de sanatate;

e gradul de uzura fizica si psihica a organismului;

e nevoile individuale pentru un trai decent.

Institutului National de Statistica a fundamentat pentru luna octombrie 2000,
primul cog minim de consum lunar, care a fost publicat ca structura si valoare in OUG
nr.217/2000. Constructia acestui cog minim si evaluarea lui s-au bazat, in principal, pe
informatiile privind consumul efectiv al populatiei, colectate prin ,Ancheta Integrata in

'114)

Gospodarii”™, cercetare multifunctionala realizata de Institutul National de Statistica

(I.N.S.), precum si pe alte date relevante pentru dimensionarea corecta a necesitatilor de

“ Ancheta Integrata in Gospodarii asigura informatiile necesare pentru evaluarea veniturilor,
cheltuielilor si consumului populatiei. Ancheta s-a realizat pe un esantion de gospodarii, din mediul urban
si rural, selectate in mod aleator din toate judetele tarii si din Municipiul Bucuresti.

Sunt cuprinse in cercetare gospodarii din toate categoriile socio-economice: salariati, patroni,
lucratori pe cont propriu Tn agricultura, membri ai asociatilor agricole, lucratori pe cont propriu in activitati
neagricole, membri ai cooperativelor neagricole, someri, pensionari, alte categorii. Apartenenta
gospodariei la una din aceste categorii socio-economice se stabileste pe baza statutului ocupational
principal declarat al capului gospodariei.

Pentru colectarea informatiilor s-au folosit 2 tipuri de formulare: chestionarul anchetei si jurnalul
gospodariei. Perioada pentru care s-au inregistrat datele Tn chestionarul anchetei gi in jurnalul
gospodariei (perioada de referinta) este luna calendaristica (de la prima la ultima zi a lunii). Perioada de
inregistrare a informatiilor in chestionare este perioada ianuarie-decembrie.

Ancheta Integrata in Gospodarii s-a organizat ca o cercetare continua pe o perioada de 12 luni
consecutive, pe un esantion de 36.072 locuinte, repartizat in subegsantioane lunare independente de céate
3.006 locuinte.

Estimarile corespunzatoare intregii populatii se calculeaza prin extinderea rezultatelor anchetei pe
baza ponderilor atribuite tuturor gospodariilor din esantion, care au raspuns la ancheta. Calculul
coeficientilor de extindere presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

e calculul ponderilor de baza;
e ajustarea non-raspunsurilor;
e redresarea esantionului si determinarea coeficientilor de extindere.

Gospodairriile incluse n esantion sunt distribuite pe decile (D1+D10) pe baza venitului total pe o
persoana, deflatat cu indicele preturilor de consum cu baza luna ianuarie a anului respectiv. Fiecare decila
cuprinde aproximativ 10,0% din numarul total de gospodarii.

Analiza nivelului mediu al veniturilor pe decile ale distributiei gospodariilor dupa nivelul veniturilor
ce revin pe o gospodarie evidentieaza un decalaj de 1:4,9 intre veniturile medii pe o gospodarie din prima
decila (care cuprinde gospodariile cu cele mai mici venituri per capita) si veniturile medii pe o gospodarie
din ultima decila. Raportul dintre veniturile ce revin Tn medie pe o persoana din gospodariile care formeaza
prima si ultima decila este de 1:8,1.
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de consum.

Pentru constituirea cosului minim de consum lunar s-au avut in vedere datele
privind consumul efectiv si cheltuielile gospodariilor situate in zona pragului de saracie
relativa, stabilit la nivelul a 60,0% din cheltuielle medii de consum realizate de
ansamblul gospodariilor. Corespunzator acestui prag, calculele de fundamentare a
cosului s-au bazat pe datele referitoare la consumul si cheltuielile (detaliate pe clase de
produse) a 20,0% din totalul gospodariilor cercetate si anume a celor situate in a treia si
a patra decila (D3 si D4) a distributiei gospodariilor dupa nivelul venitului total pe
persoana.Gospodariile din D3 au un venit mediu de 1,61 fatd de D1 si gospodariile din
D4 au un venit mediu de 1,84 fata de D1.

Primul cos minim de consum lunar (calculat pentru o gospodarie de marime

medie de 2,804 persoane) a fost determinat pe baza urmatoarelor elemente:

PRODUSE ALIMENTARE
e necesarul mediu zilnic de 2.760 calorii pe o persoana, recomandat de nutritionisti,
repartizat conform structurii consumului alimentar mediu lunar al gospodariilor din
decilele D3 si D4 (din calcul, rezulta in medie pentru decilele D3 si D4, 2.400
calorii), a fost transformat in unitati fizice, la care s-a aplicat valoarea preturilor

din luna octombrie 2000, obtin&dndu-se valoarea corespunzatoare.

UNELE SERVICII
e consumul mediu unitar lunar de utilitati (energie electrica, termica, gaze naturale,
telefon, abonament transport) ce revine pe un locuitor conform normelor de
consum $i pe baza balantei energetice, este multiplicat cu preturile/tarifele unice
pe tara stabilite prin acte normative sau note de negociere, obtinandu-se

consumul valoric.

PRODUSE NEALIMENTARE + SERVICII
e media cheltuielilor lunare efectuate de gospodariile din decilele D3 si D4 pentru
elementele consumului de produse nealimentare si pentru celelalte servicii.
Evaluarea cosului minim de consum lunar s-a realizat in raport cu trei

componente si anume:
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VY Prima categorie este formata din produsele alimentare si serviciile pentru
care au fost determinate si cantitatile aferente consumului minim. Sunt 34
de produse alimentare si 5 tipuri de servicii care reprezinta 87,0%, respectiv
58,1% din media cheltuielilor efectuate de gospodariile din decilele D3 si D4
pentru produse alimentare, respectiv servicii.

v A doua categorie este formata din cateva grupe de bunuri nealimentare si
servicii de mare importanta in consumul gospodariilor care au fost cuprinse in
cos cu cheltuielile minime aferente (confectii, tricotaje, incaltaminte, carti si
rechizite scolare, medicamente, articole de igiena, apa, canal, salubritate,
abonament RTV, servicii medicale, impozite si taxe). Nivelul acestor cheltuieli
reprezinta 66,5%, respectiv 29,0% din media cheltuielilor efectuate de
gospodariile din decilele D3 si D4 pentru produse nealimentare, respectiv servicii.

Y A treia categorie include toate celelalte bunuri si servicii care compun
consumul efectiv al gospodariilor din decilele D3 si D4, care nu sunt
nominalizate in primele 2 categorii, dar sunt cuprinse global in cosul minim, cu
sume reprezentand totalul cheltuielilor efectuate de gospodariile din decilele D3
si D4 pentru aceste elemente, repartizate distinct pe trei clase: produse
alimentare, produse nealimentare, servicii. Cheltuielile aferente acestei categorii
reprezinta 13,0% din cheltuielile efectuate de gospodarile din decilele D3 si D4
pentru consumul alimentar, 33,5% din cheltuielile efectuate de aceste gospodarii
pentru bunurile nealimentare si 12,9% din cheltuielile pentru servicii.

Cosul minim de consum lunar astfel stabilit si structurat s-a reevaluat trimestrial
(ultima luna din trimestru), pana in trimestrul Il al anului 2003, in urmatorul mod:
preturile (valorile) aferente componentelor care formeaza primele 2 categorii s-au inflatat
prin multiplicare cu indicii de cregtere a preturilor la produse si grupe de produse si
servicii, calculati si publicati lunar de catre Institutul National de Statistica.

In cazul celei de-a treia categorii, (alte produse) sumele aferente s-au calculat
prin aplicarea unor coeficienti la valorile rezultate prin insumarea componentelor
nominalizate si anume: 0,150 pentru produsele alimentare, 0,504 pentru bunurile
nealimentare si 0,148 pentru servicii. Coeficienti au fost determinati, pentru fiecare

grupa, cand a fost construit primul cos, calculand ponderea celei de-a treia categorii
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de componente nenominalizate a cosului, alte produse, in total produse
nominalizate.

In urma cerintelor de date, Institutul National de Statistici calculeaza valoarea
cosului mediu efectiv de consum lunar, separat, pentru persoana varstnica
singura si persoana varstnica din familie, pe medii de rezidenta, respectand
metodologia generala de calcul a cosului minim de consum lunar si selectand din datele
Anchetei Integrate in Gospodarii - pentru luna de referinta solicitatd, consumurile

medii inregistrate de gospodariile de pensionari.

Pentru luna mai 2009, Institutul National de Statistica prezinta, pe componente,

cosul mediu efectiv de consum lunar pentru persoana varstnica, dupa cum urmeaza:

v Consumul alimentar care se analizeaza cantitativ si valoric, in functie de media
consumul real al unei persoane véarstnice, de mediul de provenienta al acesteia

(rural si urban), precum gi in functie de marimea familiei.

Astfel, consumul alimentar din cosul mediu efectiv de consum lunar al unei
persoane varstnice singure fatd de consumul minim al populatiei este mai mic la paine,
fasoale boabe, carne de porcine, carne de oaie si alte feluri de carne (produse
generatoare de colesterol si de alte afectiuni care conduc la deteriorarea starii de
sanatate o data cu inaintarea in varsta) si mai mare la oua, lapte proaspat, cartofi,
bauturi nealcoolice. La celelalte produse alimentare, necesarul minim lunar de consum al
unei persoane varstnice, in medie, este mai mare, avand in vedere necesitatea
fiziologica a organismului persoanei varstnice de a consuma mai mult pentru a se

intretine. (Tabelul nr.1)
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Tabelul nr.1
Consumul alimentar, in unitati fizice, al pensionarului singur si
al pensionarului din familia de 2 persoane, total tara
-lunar/persoana-
Cosul Cosul
mediu efectiv |mediu efectiv de Cosul
de consum consum minim de
. Unitatea de pentru o pentru un consum al
Nr.crt. Produse alimentare masurs persoana varstnic populatiei/
varstnica din familia de 2 persoané*)
singura persoane
1 2 3
1 Faina kg 1,322 1,366 1,101
2 Malai kg 2,452 2,396 2,100
3 Paine kg 10,776 10,132 11,400
4 Produs_ev Qe franZ(.eI.arle_, kg 0.340 0.202 0,178
specialitati de panificatie
5 Paste fainoase kg 0,509 0,359 0,250
6 Orez kg 0,829 0,571 0,500
8 Fasole boabe kg 0,749 0,578 0,751
9 Cartofi kg 6,057 4,551 4,700
10 Morcovi, patrunjel,
pastarnac kg 0,892 0,666 0,600
11 Ceapa uscata kg 1,365 1,050 0,901
12 Varza murata si alte
muraturi kg 1,324 1,369 1,085
13 Bulion kg 0,502 0,415 0,296
14 Conserve de legume kg 0,292 0,281 0,197
15 Mere kg 1,788 1,368 1,090
16 | Citrice, fructe meridionale kg 0,478 0,411 0,197
17 Carne de bovine kg 0,381 0,346 0,247
18 Carne de porcine kg 0,836 0,815 0,888
19 Carne de pasare kg 1,954 1,438 0,987
20 | Carne dedgaclgrilealte feluri kg 0119 0.165 0,148
21 Preparate din carne kg 1,144 1,009 0,888
22 | Peste proaspat si congelat kg 0,581 0,463 0,296
23 Lapte proapat I 8,547 6,596 5,230
24 Lapte batut, iaurt | 0,407 0,421 0,246
25 Telemea de vaca kg 0,583 0,511 0,395
26 Telemea de oaie kg 0,277 0,270 0,246
27 Branza proaspata si
smantana kg 0,669 0,644 0,345
28 Oua bucati 23 17 15
29 Untura kg 0,250 0,234 0,250
30 Ulei comestibil I 1,622 1,212 0,987
31 Margarina kg 0,354 0,223 0,197
32 Zahar kg 1,399 1,026 0,987
33 Ciocolatd, bomboane kg 0,053 0,039 0,050
34 Bauturi nealcoolice I 2,129 2,123 0,839
Total
(preturi mai 2009) X 194,9 164,3 209,8

Nota: Datele sunt comunicate de Institutul National de Statistica

JCosul minim de consum fin unitati fizice este stabilit pentru o persoana, ca medie la nivel
de tara, conform datelor din OUG nr. 217/2000. Valoarea pentru luna mai 2009 s-a calculat
folosind preturile utilizate anexa nr. 2.
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Cosul minim de consum lunar pentiu persoanele varsinice

Consumul alimentar din cosul mediu efectiv de consum al unei persoane varstnice
dintr-o familie de doua persoane pensionare este inferior consumului minim al populatiei,
la: paine, fasole boabe, cartofi, carne porci, untura, ciocolata, bomboane si superior la:
oua, lapte proaspat si bauturile nealcoolice.

Alimentele consumate in cantitati mai mici de catre persoana varstnica dintr-o
familie de doud persoane pensionare fatd de alimentele consumate in medie de
populatie sunt cele care afecteaza starea de sanatate la varsta a treia gi care in mod
firesc sunt evitate.

Pe medii, consumul la produsele alimentare ale unei persoane varstnice care
face parte dintr-o familie de varstnici, fatd de consumul minim al populatiei, se prezinta
astfel:

URBAN

e consum in cantitati diminuate la cafea, fasole uscata, ulei, paine si paste
fainoase;

e consum mai mare la morcovi, ceapa, mere, iaurt, lapte de vaca si telemea de
oaie, deoarece aceste produse alimentare sunt mai accesibile si asigura
necesarul de proteine si vitamine, avand in acelasi timp o capacitate mare de
saturare. Practic vitaminele se asigura din fructe si legume — mere, morcovi,
ceapa,usturoi si proteinele din iaurt, lapte de vaca, telemea de oaie si telemea

de vaca.

RURAL
e persoana varstnica care face parte dintr-o familie de varstnici, inregistreaza un
consum alimentar, fatd de media efectiva de consum lunar a populatiei, similar
cu cel din mediul urban.
Utilizadnd nivelul preturilor lunii mai 2009, Institutul National de Statistica a calculat
valoarea consumului alimentar din cosul mediu efectiv (postrealizat) de consum pentru
un pensionar singur, respectiv pentru un pensionar dintr-o familie de 2 pensionari

(tabelele nr. 2 si 3), pe medii de rezidenta si total.
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Cheltuielile alimentare ale pensionarului singur

Tabelul nr.2

- lei/lunar/persoana-

Nr.crt Produse alimentare Total Urban Rural
1 |Faina 2,48 2,17 2,74
2 |Malai 3,91 2,08 5,48
3 |Paine 25,87 23,21 28,15
4  |Produse de franzelarie 2,02 2,22 1,85
5 |Paste fainoase 1,89 2,01 1,79
6 |Orez 2,65 2,40 2,86
7 |Fasoale boabe 3,83 2,70 4,80
8 |Cartofi 6,43 6,37 6,48
9 |Morcovi, patrunjel, past 1,89 2,27 1,56
10 |Ceapa uscata 2,19 2,05 2,30
11 |Varza murata 5,01 3,78 6,50
12 |Bulion 2,96 2,37 3,46
13 |Conserve de legume 1,32 1,22 1,39
14 |Mere 3,21 3,84 2,68
15 |Citrice, fructe meriodionale 2,11 2,75 1,55
16 Conserve din fructe 2,03 1,91 2,13
17 |Carne de bovine 4,57 6,60 2,82
18 |Carne de porcine 9,60 10,70 8,65
19 |Carne de pasare 15,00 13,92 15,93
20 |Carne de oaie si alte feluri de carne 1,67 1,21 2,07
21 |Preparate din carne 12,73 11,90 13,44
22 |Peste proaspat si congelat 3,46 3,47 3,45
23 |Lapte proaspat 13,81 15,21 12,61
24 |Lapte batut, iaurt 1,55 1,92 1,23
25 |Telemea de vaca 5,79 6,44 5,23
26 |Telemea de oaie 3,28 3,25 3,31
27 |Branza poaspata si smantana 5,24 5,25 5,23
28 |Oua 7,99 7,16 8,69
29 |Untura 1,09 0,48 1,62
30 |Ulei comestibil 7,80 7,52 8,04
31 |Margarina 1,89 2,23 1,59
32 |Zahar 4,59 4,39 4,75
33 |Ciocolata, bomboane 0,59 0,69 0,50
34 |Bauturi nealcoolice 2,37 2,58 1,83
Total 1- 34 172,82 168,27 176,71
Alte produse alimentare 22,12 25,07 19,44
Total produse alimentare 194,94 193,34 196,15
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Tabelul nr.3
Cheltuielile alimentare ale pensionarului din familia de pensionari (2 persoane)

-lei/lunar/persoana-

Nr.crt Produse alimentare Total Urban Rural

1 |Faina 2,13 1,95 2,27
2  |Malai 3,69 1,66 5,27
3 |Paine 24,70 23,24 25,83
4  |Produse de franzelarie 1,25 1,40 1,01
5 |Paste fainoase 1,33 1,48 1,21
6 |Orez 1,83 1,57 2,03
7 |Fasoale boabe 2,91 2,01 3,61
8 |Cartofi 4,83 4,88 4,79
9 |Morcovi, patrunjel, pastarnac 1,40 1,82 1,08
10 |Ceapa uscata 1,68 1,56 1,77
11 |Varza murata 5,19 3,70 6,36
12 |Bulion 2,44 2,14 2,66
13 |Conserve de legume 1,28 1,22 1,33
14 |Mere 2,52 3,29 1,92
15 |Citrice, fructe meriodionale 1,90 2,46 1,27
16 |Conserve din fructe 1,67 1,89 1,50
17 |Carne de bovine 4,22 6,50 2,44
18 |Carne de porcine 9,48 11,59 7,83
19 |Carne de pasare 11,17 10,29 11,86
20 |Carne de oaie si alte feluri de carne 2,30 14,63 2,80
21 |Preparate din carne 11,53 10,66 12,20
22 |Peste proaspat si congelat 2,82 3,09 2,60
23 |Lapte proaspat 10,07 9,53 10,49
24  |Lapte batut, iaurt 1,52 1,41 1,61
25 |Telemea de vaca 4,94 4,94 4,94
26 |Telemea de oaie 3,20 3,48 2,98
27 |Branza poaspata si sméantana 5,06 4,59 5,43
28 |Oua 6,13 5,58 6,56
29 |Untura 1,02 0,43 1,48
30 |Ulei comestibil 5,84 5,97 5,74
31 |Margarina 1,21 1,56 0,94
32 |Zahar 3,36 3,35 3,36
33 |Ciocolata, bomboane 0,48 0,62 0,37
34 |Bauturi nealcoolice 2,23 3,26 1,44
Total 1- 34 147,33 157,75 148,98

Alte produse alimentare 16,94 11,83 13,41

Total produse alimentare 164,27 169,58 162,39

v Consumul de produse nealimentare al persoanei varstnice cuprinde confectii,

tricotaje, incaltaminte, carti, ziare, papetarie, medicamente, articole de igiena si
este altfel constituit decat cel inregistrat de media populatiei. Utilizand nivelul
preturilor lunii mai 2009, Institutul National de Statistica a calculat valoarea
cosului mediu efectiv de consum la produsele nealimentare, pentru un pensionar
singur, respectiv pentru un pensionar dintr-o familie de 2 pensionari, pe medii de

rezidenta si total.
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Tabelul nr. 4

Cheltuielile nealimentare ale pensionarului singur si ale pensionarului
care face parte din familia de 2 pensionari, total tara

-lei /lunar/persoana-

Cosul
Cosul mediu efectiv de
. mediu efectiv de consum lunar
Nr. crt. Produse nealimentare consum lunar pt pentru un varstnic
persoana varstnica din familia de 2
persoane
1 2
1 [Confectii 1,73 2,12
2  [Tricotaje 0,69 0,87
3 |Incéltaminte 2,92 3,34
4  |Carti. ziare. papetarie 1,30 1,68
5 |Medicamente 11,45 11,28
6  |Articole de igiena 5,54 4,89
7 |Combustibili 18,19 17,40
Total1-7 41,82 41,58
Alte produse nealimentare 15,43 15,34
Total — lei
(preturi mai 2009) M%) slee

Nota: Datele sunt comunicate de Institutul National de Statistica si se refera la luna mai 2009

Consumul pensionarului singur fata de consumul pensionarului din familia de 2
persoane este mai redus la confectii, tricotaje, incaltaminte, carti-ziare-papetarie si mai

ridicat la medicamente, articole de igiena, combustibil si la alte produse nealimentare.

Tabelul nr. 5
Cheltuielile nealimentare ale pensionarului singur, pe medii

-lei /lunar/persoana-

Nr.crt Produse nealimentare URlBAN RUI;AL

1 Confectii 1,96 1,54
2 [Tricotaje 0,70 0,68
3 |Incaltaminte 2,56 3,23
4  |Carti, ziare, papetarie 2,30 0,44
5 |Medicamente 17,03 6,66
6  |Articole de igiena 7,26 4,06
7  |Combustibili 7,04 27,76
Total1-7 38,85 44,37
Alte produse nealimentare 14,34 16,37

TOTAL lei
(preturi mai 2009 ) 53,19 60,74

Consumul pensionarului singur in mediul urban fatd de mediul rural este mai
crescut la confectii, tricotaje, articole de igiena — determinat de o inclinatie mai ridicata
spre confort, la carti-ziare-papetarie — explicabil prin interesul mai mare fata de cultura
si la medicamente — cauzat de inclinatia varstnicilor din mediul urban de a-gi ingriji mai

bine starea de sanatate fata de cei din mediul rural.
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Tabelul nr. 6
Cheltuielile nealimentare ale pensionarului
care face parte din familia de 2 pensionari, pe medii

-lei /lunar/persoana-

Nr.crt. Produse nealimentare URfAN RUSAL
1 Confectii 2,44 1,88
2 Tricotaje 1,06 0,71
3 Incaltdminte 3,10 3,54
4 Carti, ziare, papetarie 3,00 0,65
5 Medicamente 17,36 6,53
6 Articole de igiena 6,96 3,26
7 Combustibili 7,66 25,01

Total1-7 41,58 41,58
Alte produse nealimentare 17,13 13,34
Total - lei 58,71 54,92

(preturi mai 2009)

Nota: Datele sunt comunicate de Institutul National de Statistica si se refera la luna mai 2009
Observatiile facute la consumul pensionarului singur pe medii sunt aceleasi si la

pensionarul din familia de 2 pensionari.
v Cheltuielile pentru plata serviciilor ale persoanei varstnice se refera: la apa,
canal, salubritate, energie electrica, energie termica, gaze naturale, abonament
RTV, telefon transport de calatori si servicii medicale. Utilizdnd nivelul preturilor
lunii mai 2009, Institutul National de Statistica a calculat valoarea cogului mediu
efectiv de consum de servicii pentru un pensionar singur, respectiv pentru un
pensionar dintr-o familie de 2 pensionari, pe medii de rezidenta si total.
Referitor la cheltuielile pentru plata serviciilor, consumul atat pentru pensionarul
singur, cat si pentru pensionarul care face parte din familia de 2 pensionari, acestea sunt
net superioare Tn mediul urban fata de cel din mediul rural.

Tabelul nr.7

Cheltuielile pentru servicii, pe medii, ale unui pensionar singur,
respectiv ale unui pensionar din familia de 2 pensionari

- lei/lunar/persoana-

Cosul
N ! Categoria de pensionari functie de mediu si e A Y G
Ctt de marimea familiei (eI T [
persoana
varstnica
1 Pensionar din familia de 40,93
2 pensionari — rural
2 Pensionar din familia de 165,36
2 pensionari — urban
Total pensionar din familia de 2 pensionari 93,74
3 1 pensionar — rural 38,78
4 1 pensionar — urban 196,30
Total - 1 pensionar 111,51
Nota: Datele au fost comunicate de Institutul National de Statistica si se refera la luna
mai 2009
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Pe grupe de servicii, la nivel total, pentru pensionarul singur si pensionarul din

familia de pensionari, precum si pentru fiecare din acestia, pe medii, situatia se prezinta
in tabelele 8,9 si 10.

Tabelul nr. 8

Cheltuielile pentru servicii ale pensionarului singur si ale pensionarului
care face parte din familia de 2 pensionari, total tara

- lei/lunar/persoana-

Cosul
Cosul mediu efectiv de
mediu efectiv de consum lunar
Nr.crt Servicii consum lunar pt pentru un varstnic
persoana varstnica din familia de 2
persoane
1 2
1 Apa, canal, salubritate 16,81 12,58
2 Energie electrica 19,40 15,53
3 Energie termica 15,02 11,22
4 Gaze naturale 24,91 21,82
5 Abonament RTV 5,02 3,72
6 Telefon 9,50 7,95
7 Transport de calatori 3,12 3,11
8 Servicii medicale 2,52 5,02
Total 1- 8 96,30 80,95
Alte servicii 15,21 12,79
TOTAL servicii 111,51 93,74
(preturi mai 2009)
Tabelul nr. 9
Cheltuielile pentru servicii ale pensionarului singur, pe medii
- lei/lunar/persoana-
Nr.crt Servicii URlB AN RU';AL
1 Apa, canal, salubritate 34,32 1,80
2 Energie electrica 24,53 15,00
3 Energie termica 32,39 0,12
4 Gaze naturale 45,59 7,18
5 Abonament RTV 7,91 2,54
6 Telefon 17,06 3,02
7 Transport de calatori 4,99 1,52
8 Servicii medicale 2,73 2,31
Total 1- 8 169,52 33,49
Alte servicii 26,78 5,29
TOTAL servicii 196,30 38,78
(preturi mai 2009)
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Tabelul nr. 10
Cheltuielile pentru servicii ale pensionarului
care face parte din familia de 2 pensionari, pe medii

- lei/lunar/persoana-

Nr.crt Servicii URBAN RU';AL
1 Apa, canal, salubritate 26,65 1,59
2 Energie electrica 19,86 12,15
3 Energie termica 25,59 0,00
4 Gaze naturale 40,30 7,39
5 Abonament RTV 6,08 1,87
6 Telefon 13,55 3,57
7 Transport de calatori 4,95 1,67
8 Servicii medicale 5,82 4,40
Total 1- 8 142,80 32,64
Alte servicii 22,56 8,29

TOTAL servicii

(preturi mai 2009) 165,36 40,93

Asa cum se poate observa, pentru fiecare grupa de servicii

pensionarului din mediul urban este net superior celui din mediul rural.

consumul

In concluzie, avand in vedere cele trei componente, cosul mediu efectiv de
consum lunar, pentru pensionarul singur, respectiv pentru pensionarul care face parte
din familia de 2 pensionari, defalcat pe principalele categorii de produse si servicii, se

prezinta astfel:

Tabelul nr.11
Cosul mediu efectiv de consum lunar pentru pensionarul singur
lei/persoana

Produse Produse Servicii Total
alimentare nealimentare
el B 194.9 573 1115 | 3637
tara
Urban 193,3 53,2 196,3 442.8
Rural 196,2 60,7 38,8 295,7
Tabelul nr.12

Cosul mediu efectiv de consum lunar pentru pensionarul din familia de 2 pensionari
lei/persoana

Produse Produse . .
. . Servicii Total
alimentare nealimentare
e e 164,3 56,9 937 | 3149
tara
Urban 169,6 58,7 165,4 393,7
Rural 162,4 54,9 40,9 258,2

O parte din consumul produselor alimentare provenind din autoproductie a permis
ca disponibilul banesc sa fie folosit pentru produsele nealimentare, in mediul rural.

*
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Metoda utilizata de Institutul National de Statistica pentru stabilirea cosului
minim de consum lunar are in vedere o situatie trecuta in care intervievatii ofera
informatii fara a putea sa-gi acopere nevoile reale pentru un trai decent si prezinta
urmatoarele aspecte deficitare:

e pentru obtinerea consumul valoric de utilitati (energie electrica, termica, gaze
naturale), consumul mediu unitar ce revine pe persoana, conform normelor de
consum si pe baza balantei energetice, se multiplica cu preturile/tarifele unice pe
tara stabilite prin acte normative sau note de negociere, fara a se face o
diferentiere pe sezoane:cald/rece gi pe tipuri de incalzire a locuintei, iar aceste
norme in cazul mediului rural sunt subdimensionate.

e subdimensionarea consumului de medicamente in mediul rural (aproximativ 1/3
din consumul din mediul urban), in conditile in care procentul persoanelor
varstnice ce declara ca sufera de cel putin o boala cronica este superior in mediul
rural fata de urban, respectiv 26,9% fata de 24,0% la grupa de varsta 65-74 ani si
25,2% fata de 17,2% grupa de varsta 75 ani si peste®.

e subdimensionarea consumului de produse nealimentare in special la grupele:
confectii, tricotaje si incaltaminte.

e calculul cosului mediu efectiv de consum lunar se bazeaza pe datele Anchetei
Integrate in Gospodarii - pentru luna de referinta solicitata si nu reflecta nevoile
reale minime de consum ale acestei categorii de populatie, ci doar cat s-a
consumat efectiv, in medie, de catre gospodariile de pensionari aflate in
jurul pragului de saracie relativa (60,0% in consumul mediu total al acestei
categorii).

Metoda se aplica in prezent numai la solicitare expresa, fara sa se ia in
consideratie specificitatea nevoilor reale ale persoanelor varstnice in calculul
cosului minim de consum lunar pentru persoana varstnica din familia de 2

pensionari si pentru persoana varstnica singura.

® Date culese din lucrarea “Conditiile de viata ale populatiei din Romania in anul 2008
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Capitolul |V

Metodologia de stabilire a minimului decent de trai si a minimului de
subzistenta, utilizata de catre Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii,
analiza structurii, comparatii $i concluzii

Metoda folosita de catre Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, este de tip analitic,
avand la baza informatiile preluate de la un esantion de persoane varstnice investigate.

Denumita in termeni de specialitate metoda normativa, aceasta stabileste
cuantumuri valorice, ce nu depind de nivelurile de consum inregistrate la un moment dat,
ci se bazeaza pe norme stabilite in studii de specialitate care privesc dezvoltarea si
manifestarea persoanei, atat in viata de zi cu zi in spatiul familial, cat si in afara lui, in
societate. Ea prezinta:

e rigurozitate si obiectivitate folosind in calcul normele de consum stabilite
de specialigti (sociologi, economisti, nutritionisti), fara sa foloseasca
sondaje efectuate intr-o anume perioada sau aprecieri comparative cu o
perioada anterioara;

e transparenta in cunoasterea detaliatd a elementelor de ordin material,
cultural, educational si de sanatate.

Metoda normativa acopera toate cheltuielile privind consumul de bunuri si servicii
necesare persoanei si familiei sale, acasa si in societate. Acestea sunt grupate in
componente, dupa cum urmeaza:

Y Consumul alimentar are la baza normele de consum stabilite de specialistii
nutritionisti de la Institutul de Igiena si Sanatate Publica din Bucuresti.

In cazul familiei de pensionari s-a apreciat consumul primului pensionar, barbat,
cap de gospodarie ca fiind 0,8 din consumul adultului, barbat, activ, iar pentru a doua
persoana varstnica pensionara, femeie, s-a apreciat tot 0,8 din consumul femeii active.
Calculul consumului alimentar, pe componente si pe total se face separat pentru cei doi
membri ai familiei, urméand a se Tnsuma la final.

De asemenea, s-a optat pentru definirea minimului de trai al persoanei varstnice
ca fiind un consum alimentar de 2.700 calorii pe zi, respectiv un minim stabilit de

nutritionigti.
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Principala grupa de produse alimentare este considerata carnea si produsele
din carne. Cantitatea cea mai mare de carne consumata intre porc, vita si pui a fost
stabilita la carnea de porc, deoarece intra in obignuintele de consum ale adultilor din
Romania, urmata de carnea de vita apreciata de nutritionisti ca fiind foarte sanatoasa
pentru organism, iar ultima a fost stabilita carnea de pui, deoarece, pe de o parte, ea
este o carne accesibila ca pret pe piata, iar pe de alta parte constituie carnea cea mai
recomandata de nutritionisti pentru a fi consumata de persoanele varstnice.

O alta grupa importanta de produse alimentare o constituie lactatele si derivatele
din lapte. Acestea s-au stabilit tot in functie de preferinte si sanatate pentru organism,
respectiv telemea de oaie, telemea de vaca si iaurt (un derivat absolut necesar
varstnicilor) si untul intr-o cantitate mai mica, substituit fiind de consumul de margarina
care face parte tot din grupa grasimilor.

De asemenea, la grupa grasimi a fost ales uleiul de floarea soarelui necesar in
prepararea zilnica a mancarii gatite, ca si legumele ce vin sa intregeasca necesarul de
componente nutritive pentru organism.

La grupa de legume au fost alese: ceapa, morcovul, usturoiul si patrunjelul
deoarece pot fi folosite la toate felurile de mancare si sunt accesibile pe piata in toate
anotimpurile, regasindu-se in culturile tuturor zonelor geografice, de la campie pana la
zonele mai inalte de deal sau podis.

Principala optiune in necesarul alimentar de legume o constituie cartoful
consumat in cantitati mari, care se regaseste in toate tipurile de culturi, de ses si de
deal, podig, in sud ca si in nord, in vestul ca si in estul tarii.

De asemenea, fasolea este o leguma des folosita in alimentatie si iarna, ca si
vara, uscata sau verde, in functie de anotimp si merele din categoria fructelor care au
aria de raspandire cea mai larga si pot fi procurate in toate anotimpurile.

Au mai fost luate in calcul in categoria alimentelor, zaharul si dulciurile, iar in
cantitate redusa, cafeaua, intrata in obignuintele si preferintele de consum ale
persoanelor varstnice.

O analiza aparte a fost efectuata la evaluarea produselor din autoconsum in
mediul rural.

Dintre produsele care, in mediul urban sunt cumparate, iar in mediul rural sunt
asigurate si consumate in cadrul gospodariei, s-au considerat:

e lactatele (laptele de vaca, telemea de oaie si telemea de vaca, iaurtul, untul);
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N4

<

e carnea si produsele din carne (carnea de porc, vita si pui, untura care
provine de la animalele crescute in propriile gospodarii);
e ouale provenite de la pasarile crescute in gospodarie;
e legumele, cum ar fi: morcovul, ceapa, usturoiul, verdeata, cartoful, fasolea
verde si uscata, acestea fiind cultivate pe parcursul intregului an.

Cheltuielile cu imbracamintea si incaltamintea au avut in vedere, Tn primul rand,
sexul persoanei si anotimpul. Acesta este si motivul detalierii produselor, in
principiu, pentru barbatul inactiv—pensionar, femeia inactivad —pensionara, tinandu-
se seama de cele necesare in casa gi in afara spatiului de locuit.
Locuinta se considera alcatuita dintr-o singura camera pentru familia de
pensionari, atat din mediul urban, cat si din mediul rural. Celelalte cheltuieli legate
de: locuinta: mobilier, articolele electrice gi de uz gospodaresc, articolele tehnico-
sanitare si de igiena, articolele textile pentru uz casnic, vesela, tacamurile, articolele
de menaj, alte produse de uz gospodaresc, se stabilesc separat pe medii de
rezidenta.Cheltuielile legate de serviciile de igiena personala, serviciile de reparare
si intretinere a obiectelor de imbracaminte si incaltaminte se stabilesc separat
pentru barbatul inactiv—pensionar si separat pentru femeia inactiva —pensionara, cu
domiciliul in mediul urban si respectiv in mediul rural.
Cheltuielile cu locuinta se stabilesc pe baza cotelor lunare de intretinere de la
locuintele cu o singurd camera (garsoniera). Aceste cote lunare de platd a
intretinerii se preiau de la administratia blocurilor de tip vila (2 scari, 4 etaje), de la
blocurile cu 8 sau 10 etaje si de la blocurile cu 4 etaje si mai multe scari.
Transportul are in vedere 2 calatorii cu reducere, echivalentul unei calatorii cu
trenul, pentru familia de pensionari din mediile urban si rural, atunci cand se
deplaseaza, o data pe an, in vacanta de agrement sau la tratament.
Articolele de papetarie privesc, in special, cerintele pentru un minim necesar.
La categoria de cheltuieli pentru medicamente se retin numai cele strict
necesare pentru trusa de prim ajutor si nu cele pentru asigurarea unui tratament
indelungat de intretinere, anume de urmat, pornindu - se de la premisa unei
imbatraniri sanatoase si nu cazurile de tratare a bolilor cronice pe perioade
ndelungate de timp.

Continutul trusei medicale, din locuinta persoanei varstnice este urmatorul:

¢ Analgezice si antinflamatoare (algocalmin,
antinevralgic,aspirina,piramidon, paracetamol)
¢ Alcool medicinal
e Fasa
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Furazolidon

Leucoplast

Flacon cu vitmine+intaritoare
Siropuri pentru tuse
Antibiotice (ampicilind)
Rivanol

% %

Metoda normativa folosita de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, se aplica

numai la fundamentarea urmatoarelor 2 concepte:

a)

b)

Minimul corespunzator unui nivel de trai decent poate se defineste, in cazul
unei familii de pensionari, ca fiind necesarul de resurse pentru consumul curent
(alimente, imbracaminte, incaltaminte, medicamente, intretinerea locuintei,
servicii), la care se adauga cheltuielile necesare pentru educatie si cultura care
favorizeaza afirmarea si socializarea persoanelor, stimuleaza componenta de
statut social care le permite dezvoltarea si participarea la progresul social. Din
cercetarile In domeniu realizate Tn Roméania incepand cu anul 1994 si pana in
prezent, aprecierile persoanelor (cap de gopodarie) au constituit reperul cel mai
important in stabilirea cheltuielilor referitoare la imbracaminte/incaltaminte, igiena
personald, intretinerea locuintei gi dotarea acesteia, care au fost aplicate la
stabilirea normelor de consum. La produsele alimentare si celelalte grupe de
servicii s-au folosit initial preturile de pe piata libera, (respectiv tarifele unice de
consum), care au fost ulterior inflatate lunar, pe categorii, folosind indicii preturilor
de consum publicati de Institutul National de Statistica.

Minimul de subzistenta este inferior minimului de trai decent care nu mai
cuprinde cheltuielile de informare, cultura si calatorii (transport). Obiectele de
mobilier, dotarea locuintei cu aparatura casnica si electrocasnica, precum si o
parte din garderoba personala se apreciaza ca exista deja in gospodarie si s-a
convenit sa nu se efectueze noi cheltuieli cu acestea.

Minimul de subzistenta se limiteaza numai la aspectele legate de supravietuirea

unei persoane, fiind inferior minimului decent de trai, tocmai prin elementele de

dezvoltare si afirmare sociala a acesteia.
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Din elementele furnizate de Institutul

urmatoarea situatie, pentru minimul

de Cercetare a Calitatii Vietii, rezulta

de trai decent si pentru minimul de subzistenta,

pentru pensionarul singur i pentru familia de 2 pensionari, pe medii de rezidenta, la

nivelul lunii mai 2009 :

Tabelul nr.13
lei
Pensionarul Familia de 2

singur pensionari
Urban Decent 465 884
Subzistenta 346 657
Rural Decent 369 701
Subzistenta 282 535

Structura minimului de trai decent si a minimul de subzistenta, pentru pensionarul

singur, pe medii, la nivelul lunii mai 2009, este urmatoarea:

Tabelul nr.14
lei
Urban Rural
Minim de Minim Minim de Minim
subzistenta decent subzistenta | decent
Produse alimentare 235,0 236.1 162.2 120.1
Produse nealimentare 15.9 49.4 38.9 85.5
Servicii 94.8 179.8 80.5 163.4
Total 345.7 465.3 281.6 369.0

Se constata ca valoarea totald a minimului de trai decent, comunicata de Institutul
de Cercetare a Calitatii Vietii — pe medii de rezidenta — este mai mare decat valoarea
cosului minim de consum lunar comunicat de Institutul National de Statistica.

*

Metoda prezentata de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii pentru

stabilirea celor 2 minime de trai, nu evidentiaza in mod real cheltuielile strict

necesare care cad in sarcina persoanelor varstnice, introducand ipoteze
simplificate de calcul in ceea ce priveste:

e cheltuielile cu imbracamintea si incaltamintea;

e transportul — care nu il include decat cel pe calea ferata;

e medicamentele calculate numai pentru trusa de prim ajutor - in conditiile in

care 25,3% din persoanele de 65 - 74 ani si 20,9% din persoanele de 75 ani
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si peste declara ca sufera de cel putin o boala cronica® - care necesita

cheltuieli lunare cu medicamentele de intretinere si analizele medicale;

e nu se are in vedere existenta unor cheltuieli neprevazute;

e cheltuielile de intretinere a locuintei - nu sunt diferentiate pe sisteme de
incalzire a locuintei (termoficare, gaze, combustibil lichid, lemne si carbuni,
electricitate);

o spatiul de locuit este limitat la o singura camera.

Consideram extrem de deficitar faptul ca nu se are in vedere in mod distinct
determinarea cheltuielilor medii pentru locuinta pe tipuri de incalzire, respectiv
incalzirea in sistem centralizat (termoficare), cu gaze, cu combustibil lichid, cu
lemne si carbuni, cu energie electrica sau in sisteme individuale mixte, a caror
cheltuieli in perioada sezonului rece sunt mari si foarte diferite si afecteaza direct
nivelul veniturilor ramase pentru acoperirea celorlalte categorii de cheltuieli.

Totodata, in mod practic remarcam ca 52,2% din gospodariile de pensionari
locuiesc in locatii cu trei sau mai multe camere, iar restul de 47,8% in locatii cu 1-2

camere®

, ceea ce majoreaza semnificativ cheltuielile de intretinere.

De asemenea, in calculul minimului de trai decent, metoda normativa prevede o
suma numai de 10,0% din cuantumul total al cogului de consum Ilunar pentru
constituirea unui fond de siguranta si economie, in vederea acoperirii diverselor
cheltuieli pentru situatii neprevazute: boala, spitalizare,deces etc. Aceasta suma este
extrem de mica fata de costurile excesiv de mari practicate in prezent de catre
furnizorii acestor servicii.

in concluzie, normativele din aceastd metod& apreciem ca sunt subdimensionate
si ele nu pot asigura in mod real un nivel decent de trai persoanelor varstnice ale caror

venituri lunare sunt de 465 lei.

® Date culese din lucrarea “Conditiile de viata ale populatiei din Romania in anul 2008
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Capitolul V

Propunere in vederea instituirii cogului minim de consum lunar pentru
pensionarul singur din mediul urban

Persoanele varstnice au nevoi specifice, diferite de celelalte categorii de
populatie, fapt pentru care este imperios necesar sa se stabiliasca un cos minim de
consum lunar pentru acestea. In acest scop se propune urméatoarea metodologie pentru
pensionarul singur din mediul urban:

Cosul minim de consum lunar se structureaza pe urmatoarele sectiuni:

A. Produse alimentare

Aceasta sectiune cuprinde produsele alimentare nominalizate in structura
cosului minim de consum lunar reglementat initial de Institutul National de Statistica
(O.U.G. nr.217/2000) si cantitatile care asigura un necesar minim caloric stabilit de
nutritionisti pentru persoana varstnica. Astfel sunt prevazute un numar de 34 produse
si grupe de produse.

Preturile unitare ale acestor produse se preiau lunar, ca medie, de pe piata libera.
Prin aplicarea acestor preturi la cantitatile stabilite se obtine cheltuiala lunara minima cu

produsele alimentare necesare pentru alimentatia unui pensionar singur.

B. Produse nealimentare

A doua sectiune contine principalele grupe de bunuri nealimentare strict necesare
pensionarilor, respectiv: confectii, tricotaje, incaltaminte, carti si rechizite, medicamente,
articole de igiena, articole de menaj, electrocasnice si produse de uz gospodaresc.
Pentru fiecare grupa de produse se calculeaza media lunara corespunzatoare

cheltuielilor totale estimate ca strict necesare la nivel de un an”.

Pornind de la datele publicate de Institutul National de Statisticd pe baza Anchetei Bugetelor de Familie,
pentru gospodaria de pensionari, cu exceptia medicamentelor.
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Produsele strict necesare pentru persoana varstnica, pe fiecare grupa de bunuri

nealimentare sunt:

C.

Confectii — palarie, sapca, palton/pardesiu, costum, sacou/taior/rochie,
pantalon/fusta, maiou/sutien, pijama/camasa de noapte, ciorapi PNA/nylon,
manusi (textile), batiste, curea.

Tricotaje — caciula, fular, tricou, bluza, pulovar, ciorapi/sosete.

incél;éminte — ghete/cizme, pantofi, sandale si papuci de casa.

Carti si rechizite — pres3, reviste, carti, coli de scris, pixuri, plicuri, timbre etc.
Medicamente — consumul de medicamente se considera egal cu cel
rezultat din Ancheta Bugetelor de Familie, pentru gospodaria medie de
pensionari.

Articole de igiena — aparat si pasta de ras, sapun de toaleta, pasta/perie de
dinti, pieptene, foarfece, deodorant, alcool medicinal.

Articole de menaj —accesorii bucatarie (oala, tigaie, ibric,polonic, palnie, tava de
copt, ceaun, gratar, strecuratoare, sita, fund de lemn, facalet, destupator de sticla,
tirbuson, tacamuri, farfurii, castroane, pahare, cani, spalator de vase), accesorii
baie (lighean,cérlige de rufe), accesorii locuinta (vaza pentru flori, farag, matura,
CO$ gunoi etc).

Electrocasnice — frigider, aragaz, mixer, fierbator, uscator de par, aspirator, fier
de calcat, aparat TV/radio, magina de spalat rufe, corpuri de iluminat (lampa),
produse care se achizitioneaza o data la 5 ani.

Produse de uz gospodaresc -—detergent rufe, detergent vase, perii
incaltaminte/haine, maturi, crema de ghete.

Alte produse nealimentare — alte produse de maxima necesitate,neclasificate
anterior: articole de mobilier, articole textile, umbrela, becuri, intrerupatoare si

saltere electrice etc.

Servicii

In aceasta sectiune se includ cheltuielile cu principalele grupe de servicii:
Energia electrica — pentru care consumul mediu lunar ce revine pe o
persoand, conform balantei energetice, se multiplica cu tariful unic pe tara stabilit
prin acte normative sau note de negociere, obtindndu-se astfel cheltuiala lunara.
Pentru energia electrica, norma de consum actuala per persoana este de 42

kwh/lunar.
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e Telefon — pentru care se ia in calcul costul lunar al unui abonament standard cu
50 impulsuri incluse.

e Transport — pentru care se ia in calcul costul mediu lunar a 21 calatorii (metrou,
c.f., auto).

o Incalzirea locuintei, cu:

= Energie termica furnizata in sistem centralizat — se ia in
calcul costul mediu lunar care in prezent este diferentiat pe
sezoane: rece - lunile noiembrie+martie si cald - lunile
aprilie=octombrie;

= Gaze - consumul se calculeaza prin multiplicarea normei actuale
de consum,de 15 m.c./lunar/per persoana, cu tarifele unice pe
tara stabilite prin acte normative;

» Lemne, carbuni sau alte tipuri de combustibili — se
calculeaza costurile medii lunare pornind de la cheltuielile totale
estimate la nivel de an”.

e Apa — canal - salubritate — se calculeaza costurile medii lunare pornind
de la cheltuielile totale reglementate la nivel de an”.

e Servicii medicale — se calculeaza costurile medii lunare pornind de la cheltuielile
totale estimate la nivel de an”.

e Impozite si taxe — se calculeaza costurile medii lunare pornind de la cheltuielile
totale reglementate la nivel de an”.

e Alte servicii — 1n care sunt incluse - servicii de igiena personala (tuns), servicii
de reparatii si intretinere imbracaminte si incaltdminte — pentru fiecare din
acestea, se calculeaza costurile medii lunare pornind de la cheltuielile totale

estimate la nivel de an”.

Fiecare din aceste sectiuni cuprinde si categoria: alte produse (servicii)
(nenominalizate). Sumele aferente se calculeaza prin aplicarea de coeficienti la valorile
rezultate din Tnsumarea componentelor nominalizate si anume: 0,150 pentru produsele
alimentare, 0,504 pentru bunurile nealimentare si 0,148 pentru servicii. Acesti coeficienti
sunt determinati statistic, pentru fiecare sectiune in parte, de catre Institutul National de

Statistica.
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Cosul minim de consum lunar odata calculat potrivit acestei metodologii se
reevalueaza trimestrial (ultima luna din trimestru), astfel: preturile (valorile)
corespunzatoare componentelor nominalizate se inflateaza prin multiplicare cu indicii
preturilor de consum la principalele marfuri si servicii, calculati si publicati lunar
de catre Institutul National de Statistica, iar valorile aferente componentelor

nenominalizate (alte produse) se obtin prin aplicarea coeficientiilor prezentati mai sus.
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Capitolul VI

Propunerea valorii cosului minim de consum lunar pentru
pensionarul singur din mediul urban, in preturile lunii mai 2009

Aprecind ca pentru pensionarul singur din mediul urban, valorea cosului mediu
efectiv de consum lunar stabilit de Institutul National de Statistica, precum si nivelul
minim de trai decent, furnizat de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, sunt insuficiente
pentru a-i asigura acestuia un trai decent, Consiliul National al Persoanelor Varstnice
propune instituirea unui cos minim de consum lunar pentru pensionarul singur din mediul
urban, pastrand pentru produsele alimentare, cantitatile stabilite de Institutul National de
Statistica pentru asigurarea necesarului minim de calorii.

8 au considerat necesar in

Precizam ca 31,0% din gospodariile de pensionari
anul 2008 un venit net lunar cuprins intre 901-1500 lei, pentru a face fata
cheltuielilor curente. Utilizand preturile lunii mai 2009, a rezultat nivelului acestui
cos minim de consum lunar de 880,25 lei/persoana, nivel considerat acceptabil,
care ar trebui sa fie atins de nivelul pensiei medii de baza. (anexa nr.2).

Comparativ cu valoarea cosului minim de consum lunar propusa de Consiliul
National al Persoanelor Vérstnice, valoarea cogului mediu efectiv de consum de lunar,
calculata de Institutul National de Statistica si a minimului de trai decent stabilit de

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, se prezinta astfel, pentru luna mai 2009:

Tabelul nr.15
lei
INS ICCV CNPV
cosul mediu efectiv de minimul de trai cosul minim de
consum lunar decent consum lunar
Total 442 .8 465,3 880,3
Produse alimentare 193,3 236,1 276,8
Produse nealimentare 53,2 49,4 197,1
Servicii 196,3 179,8 406,4

Asa cum se constata, valoarea cosului minim de consum lunar propusa de
Consiliul National al Persoanelor Varstnice, calculat la un minim necesar pentru toate
componentele sale, depaseste cu mult valorile propuse de Institutul National de
Statistica si Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii. La grupa produselor nealimentare si a

serviciilor, consumul este mult subdimensionat, in cazul celorlalte doua surse. Pentru

® Date preluate din lucrarea “Conditiile de viata ale populatiei din Romania in anul 2008”
33



Cosul minim de consum lunar pentiu persoanele varsinice

produsele nealimentare, in cosul calculat de Consiliul National al Persoanelor Varstnice,
au rezultat valori superioare la grupele de produse nealimentare : confectii, tricotaje si
incaltaminte si la serviciile: energie termica, telefon si transport.

Stabilirea de catre institutiile cu atributii in acest domeniu a unui cog minim de
consum lunar corespunzator nevoilor reale specifice persoanei varstnice este deosebit
de necesara in perioada actuala, in vederea aplicarii de masuri concrete de protectie

sociala sustinute de un cadru juridic adecvat.
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Propuneri

Capitolul VI

in perioada actuald este necesar ca in Romania si se promoveze mésuri

concrete destinate persoanelor varstnice prevazute intr-un Program National pentru

Protectia Sociala a Persoanelor Varstnice, pentru a permite acestora sa dispuna

de resurse suficiente pentru o existenta decenta, sa poata participa activ la viata

publica, sociala si culturala si sa decida asupra propriei vieti, sa duca o existenta

independenta, cat mai mult timp posibil.

in ceea ce priveste principalele contributii ale administratiei publice centrale,

responsabile pentru imbunatatirea situatiei materiale a persoanelor varstnice, apreciem

ca acetea pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

e Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

sa elaboreze o metodologie cadru de stabilire a nivelului cosului minim
de consum lunar pentru persoanele varstnice care sa aiba in vedere o
detaliere a serviciilor pe tipuri de rezidenta si proceduri de incalzire a
locuintei, precum si sa determine corect si real nivelul cheltuielilor cu
medicamentele de intretinere pentru varstnici.

sa acorde ajutor varstnicilor care formeaza familii/cupluri sau sunt
singuri, prin reglemetarea de prestatii in bani si facilitati care sa
corespunda nevoilor reale ale persoanelor de varsta a treia.

sa mentind permanent valoarea punctului de pensie la cel putin 45,0%
din nivelul castigului mediu brut pe economie corect prognozat;

sa indexeze periodic pensiile pentru acoperirea integrala a ratei
reale a inflatiei ca urmare a cresterii a preturilor la alimentele de baza,
medicamente si servicii;

n anul 2010 sa majoreze cuantumul pensiei sociale minim garantate
in plata la nivelul minimului de trai decent stabilit de Institutul de

Cercetare a Calitatii Vietii.
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¢ Institutul National de Statistica
= sa calculeze cosul minim de consum necesar pentru familia de
pensionari si persoana varstnica singura, diferentiat pe medii de
rezidenta, al carui cuantum sa fie aprobat prin Hotarare a Guvernului,
nivel fata de care Guvernul si organele abilitate sa dispuna indexari ale
veniturilor persoanelor varstnice, facilitati, scutiri sau diminuari ale

taxelor locale si impozitelor etc;

e Alte institutii abilitate
= considerarea valorii cosului minim de consum lunar ca referinta minima

la fundamentarea masurilor din toate domeniile care privesc persoanele

varstnice.
Director general Sef birou ,,Analize si studii” Realizator
Florin Pasa Alina Matei Olguta Ersilia Mihart

36



Cosul minim de consum lunar pentiu persoanele varsinice

B ibliografie

1. Metodologia de stabilire a cogului minim de consum lunar pentru pensionarul
singur, respectiv a pensionarului din familia de 2 pensionari, utilizata de Institutul

National de Statistica;

2. Metodologia de stabilire a minimului decent de trai i @ minimului de subzistenta,

stabilita de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii;

3. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 217 din 24 noiembrie 2000 privind

aprobarea cosului minim de consum lunar;

4. Structura si valoarea cosului efectiv de consum lunar pentru pensionarul singur,
respectiv pensionarul din familia de 2 pensionari calculate de Institutul National de

Statistica, in preturile lunii mai 2009;

5. Numarul pensionarilor de asigurari sociale de stat si agricultori pe transe de pensii,
in luna mai 2009, calculat de Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de

Asigurari Sociale;

6. Conditiile de viata ale populatiei din Romania in anul 2008, Institutul National de
Statistica, 2009;

7. “Roméania — O evaluare rapida a impactului crizei economice asupra saraciei” —

Nota comuna a Unicef si a Bancii Mondiale,2009

37



	Tabelul nr.1
	Tabelul nr. 5
	Tabelul nr. 6
	Tabelul nr. 9
	Tabelul nr. 10
	Tabelul nr.12
	Coşul mediu efectiv de consum lunar pentru pensionarul din familia de 2 pensionari


	Bibliografie

