CONSILIUL NATIONAL AL PERSOANELOR VARSTNICE

CHPV Str. George Vraca, nr. 9, etaj 1, sector 1, cod 010146, Bucuresti
Tel: (004) 021 312 44 31, Fax: (004) 021 312 44 45
e-mail: cnpvro@yahoo.com, web-site: www.cnpv.ro

Incluziunea sociala
a persoanelor
varstnice

- 2013 -



Cuprins

Aspecte generale ... ———————— 3
Incluziunea sociala a persoanelor varstnice din perspectiva
reglementarilor Uniunii EUrOPENe .......ccccciiiiiiicmmmnriinsceeems s

2.1. Politici publice europene in domeniul incluziunii sociale pentru perioada
P2 01010 T2 0 O

2.2. Anul european al imbatranirii active si al solidaritatii intre generatii -

Modele de bune practici ale incluziunii sociale ..........cccccmiimmmmeeeceeeeeesn. 21
3.1. Buna practica Th ali@.........coooieeiiiiieeeeee e 21
3.2. Buna practica Th SUEAIA.........uueiiieieiiiiiee e 22
3.3. Buna practica Th Lituania..........c.eeeeiieiiiiiiiieee e 23
3.4. Buna practica In Cuba.........ooiiiii 24
Strategia Romaniei in domeniul incluziunii sociale a persoanelor

172 11 (0T Lo =

g 0 o 1 3 =T 35
Bibliografie . . . ... 38



CaritoLuL 1
Aspecte generale

Avand in vedere gradul ridicat de imbatranire a populatiei, devine din ce in ce
mai imperioasa pregatirea personalului si difuzarea informatiilor cu privire la
nevoile specifice ale persoanelor varstnice pentru a le putea satisface
corespunzator.

Fiecare stat membru al Uniunii Europene se confrunta cu imbatranirea
demografica a populatiei si cu aparitia unor tensiuni intre generatii. Fara indoiala
ca aceste schimbari demografice vor remodela economia si societatea.

Tendintele rezultate din reducerea natalitatii si cresterea duratei medii de
viata sustin in mod evident fenomenul de imbatranire a populatiei.

Se estimeaza ca, intre anii 2010-2050, se va modifica fundamental structura
populatiei pe grupe de varsta. Persoanele cu varste de peste 65 de ani vor
reprezenta in anul 2050 peste 30% din totalul populatiei, fata de 17% in prezent,
in timp ce ponderea populatiei de 24 de ani, se va reduce in acelasi interval de
timp, de la 30% la 23%.

Acest fenomen genereaza presiuni asupra bugetelor anuale de asigurari
sociale, care nu mai pot face fata cheltuielilor pe care le implica plata pensiilor si
alte drepturi de asigurari sociale. Este vorba atat de nivelul acestora, cat si de
durata mult mai mare in care pensiile trebuie platite celor in drept. De aceea sunt
deja ingrijoratoare consecintele financiare ale tendintelor demografice si este
justificat sa se gaseasca solutii echitabile atat pentru generatiile existente céat si
pentru generatiile viitoare.

in paralel cu mbétranirea populatiei apare si se consolideazd fenomenul
saraciei, care nu mai este strain nici unei societati. Elementele care difera sunt
dimensiunea saraciei si reperul in functie de care se apreciaza extinderea si
intensitatea fenomenului. Definitia conceptului a suferit schimbari in timp, in raport
cu ceea ce societatea definea si recunostea a fi ,nevoi de baza” sau ,minim de
subzistenta”. De la nevoi minimale privind alimentatia si imbracamintea s-a ajuns,
treptat, la un minim de locuire, educatie si sanatate, de care orice individ trebuie

sa beneficieze, in calitate de membru al unei societati. Aceste nevoi minime nu



variaza doar in timp, ci si de la o tara la alta. Modalitatile de masurare a
dimensiunii saraciei reprezinta subiectul unor continue si ample dezbateri
profesionale intre specialisti, din motive intre care se pot aminti:

e caracterul relativ al fenomenului saraciei;

e diferitele modalitati de masurare, fiecare cu avantajele si dezavantajele
sale, In raport cu obiectivele specifice /contextuale ale programelor de
combatere a saraciei;

¢ ideologia care fundamenteaza sistemele nationale de protectie sociala;

e procesele si tendintele internationale.

Scopul masurilor de combatere a saraciei 1l constituie, in fapt, canalizarea
eforturilor sociale spre reducerea riscului de permanentizare /cronicizare a starii
de saracie si a celui de marginalizare si excluziune sociala a persoanelor afectate
de acest flagel.

Conceptul de excluziune sociala a intrat relativ recent in sfera cercetarii
sociale, fiind In prezent tot mai frecvent preferat in defavoarea clasicului termen de
,saracie”, asemenea sintagmei ,promovarea incluziunii sociale”, care o inlocuieste
treptat pe cea de ,masuri de combatere a saraciei”. Aceasta, aparent, simpla
schimbare de termeni este rezultatul a mai bine de un secol de cercetari si
dezbateri privind fenomenul saraciei. Sub presiunea procesului globalizarii,
acestea sunt forfate sa convearga spre indicatori si masuri transparente, usor de
transformat in obiective ale programelor de guvernare. Preferinta pentru termenul
de excluziune sociala este, in acest context, evidenta.

Prima utilizare a termenului ,excluziune social@” (atribuit lui Richard Lenoir,

1974) se referea la persoanele, considerate inadaptabile, care nu intrau in
sistemul de protectie sociala oferite de statul bunastarii. ,Excluderea sociala” a
inclus persoanele cu handicap mental si fizic, persoanele in varsta si invalizii,
dependentii de droguri, delincventii, sinucigasii etc. Globalizarea si extinderea
privatizarii, noile tendinte spre liberalizare, reducerea serviciilor publice si asistenta
sociala orientata din anii '70 si 80 au fost insotite de cresterea somajului si a
nesigurantei celor care se bucurasera de locuri de munca sigure si de retelele
sociale asociate. Termenul de excluziune sociala a fost extins dincolo de definitia
franceza, pentru a include cresterea somajului recurent si pe termen lung, precum

si instabilitatea din ce in ce mai mare a relatiilor sociale. A fost recunoscut faptul



ca ocuparea fortei de munca implica nu numai veniturile, dar si retelele sociale,
precum si un sentiment de valoare de sine, si ca somerii au fost ,exclusi” de la
participarea la activitatile normale ale societatii.

Abordarea graduala a devenit populara in mai multe tari din Europa si a intrat
in atentia Uniunii Europene pana la sfarsitul anilor ’80 cand a devenit o problema
centrala a dezbaterilor si politicilor sociale. Aspectele saraciei au fost inlocuite de
conceptul de excluziune sociala, o preocupare majora fiind nevoia unei abordari
multidimensionale in studierea dezavantajelor sociale.

O definitie care incearca sa clarifice reperele excluziunii sociale apartine lui
Bergham. Acesta porneste de la raportul ,Poverty 3” al Uniunii Europene si arata
ca excluziunea poate fi definita in termeni de incapacitate /esec a cel putin unuia
dintre urmatoarele patru sisteme’:

e sistemul democratic si legal, care presupune integrarea civica;

e piata muncii, care promoveaza integrarea economica;

e sistemul statului bunastarii, care promoveaza ceea ce poate fi numita
integrarea sociala;

e gsistemul familiei si comunitati, care promoveaza integrarea
interpersonala.

Luand in considerare respectarea generala a drepturilor omului, saracia si
excluziunea sociala pot fi considerate ca incalcari ale drepturilor sociale
fundamentale ale omului. Eficienta politicilor nationale de a asigura accesul
populatiei la drepturile fundamentale depinde de acuratetea identificarii si
inlaturarii mecanismelor care impiedica indivizii sa se bucure de aceste drepturi
sociale.

in absenta unei definitii general acceptate, in dezbaterile despre excluziunea
sociala apar trei teme recurente. Excluziunea este direct legatd de normele
societatii la un anumit moment. O persoana defavorizata este perceputa diferit in
societati diferite din punct de vedere cultural sau economic. Normele insesi ale
societatii se schimba in timp si, odata cu ele, atitudinea majoritatii faia de o
anumita categorie marginalizata sau vulnerabila.

Excluziunea este cauzata de o afectiune a unui individ, a unui grup sau a
unei institutii. O persoana se poate autoexclude social prin propria sa vointa sau

'M. Preda, Politica Sociald romaneasca intre saracie si globalizare, 2001



poate fi exclusa ca urmare a deciziilor asumante sau neasumate, voite sau nu, ale
altor persoane, organizatii sau institutii. Excluziunea nu este numai un rezultat al
circumstantelor de moment, ci inseamna si ca perspectivele de viitor ale persoanei
afectate sunt mult limitate.

Un alt aspect definitoriu ale excluziunii este acela ca se manifesta cu
predilectie la nivelul comunitatii geografice sau sociale, deoarece afecteaza in
principal grupuri, nu indivizi.

Excluziunea sociala reflecta o combinatie de cauze si de factori favorizanti,
aflati in stransa corelatie. Ca atare, ea trebuie privita ca un proces, si nu doar ca
un rezultat marcat in timp, respectiv un rezultat strict al saraciei.

Avand in vedere structura populatiei in functie de varsta putem identifica ca o
categorie principala si suficient de numeroasa - persoanele varstnice.

Fiecare stat protejeaza drepturile si libertatile cetatenilor sai varstnici, in
functie de realitatile si particularitatile economice, sociale, culturale. Protectia
sociala este definita si promovata ca un ansamblu de actiuni intreprinse de
societate pentru prevenirea, diminuarea sau inlaturarea consecintelor unor
evenimente considerate riscuri sociale.

Intr-o lume tot mai integraté insa, au aparut preocupari majore ale statelor si
organismelor internationale pentru protectia juridica a populatiei varstnice, aflata in
crestere, precum si demersuri de aderare la un pachet comun de norme.

Masurile trebuie concepute astfel incat sa permita persoanelor varstnice sa
aleaga liber propriul stil de viata si sa duca o existenta independenta, in mediul lor
obignuit, atata timp cat doresc si cat acest lucru este posibil, prin:

e punerea la dispozitie a unor locuinte corespunzatoare nevoilor acestora
si a starii lor de sanatate sau sprijin adecvat in vederea amenajarii
locuintei;

e asigurarea mijloacelor materiale necesare unui trai decent;

e sprijinirea persoanelor aflate in situatii dificile;

e asigurarea de servicii sociale de ingrijire in functie de nevoile

individuale;

ingrijirea sanatatii si servicii pe care starea acestora le impune.



De asemenea, masurile trebuie sa garanteze persoanelor varstnice care
traiesc in institufi o asistenfa corespunzatoare in privinta vietii private si
participarea la stabilirea conditjilor de trai in institutie.

Varstnicii sunt, in prezent, o categorie sociala cu probleme specifice
complexe, care se accentueaza, in conditiile lipsei serviciilor specializate de
asistenta.

Desi rata de saracie in randul pensionarilor nu este dintre cele mai ridicate in
comparatie cu alte categorii defavorizate, proportia lor printre saraci este destul de
mare datorita numarului ridicat de pensionari cu venituri mici si foarte mici.
Reducerea veniturilor pentru pensionari a condus, treptat, la incapacitatea
acoperirii  cheltuielilor zilnice, generand dependenta de serviciile sociale si
medicale oferite de catre stat. O mare parte a acestora nu dispun de resurse
suficiente pentru o viata decenta, nu au conditii de a participa activ la viata
publica, sociala si culturala, nu au libertatea de decizie asupra propriei vieti si nu
dispun de serviciile sociale de ingrijire in functie de nevoile individuale.

Cheltuielile de locuire, de sanatate si alimente sunt dominantele cheltuielilor
varstnicilor din mediul urban. Riscul marginalizarii sociale este si mai ridicat in
cazul varstnicilor care locuiesc singuri.

Stilul de viata modern si resursele financiare reduse marginalizeaza accesul
persoanelor varstnice la viata sociala. Familiile tinere prefera sa locuiasca singure,
ritmul lor de viata si activitatile zilnice neincluzand si ingrijirea persoanelor
varstnice. Exista numeroase cazuri in care batranii preiau o serie de sarcini
casnice ale tinerilor, inclusiv cele de ingrijire a copiilor, dar acest lucru se intampla
numai in cazul in care persoana varstnica nu sufera de nici o afectiune de
sanatate. Si chiar in cazul in care sufera, sunt persoane care prefera sa renunte la
controlul medical, care presupune cheltuieli din partea familiei, pentru a nu
conduce la aparitia unor stari tensionale intre membrii familiei. Daca batranul
devine dependent, el devine nefolositor si atunci este indepartat sistematic de
catre membrii familiei si marginalizat. Daca se ajunge intr-o astfel de situatie,
atunci se justifica interventia statului si implicit a comunitatii locale pentru ca
varstnicul sa nu se simta complet inutil si sa poata sa-si recapete statutul detinut
inainte de a se pensiona.

Pensionarea reprezinta un eveniment important in viata varstnicului,

semnificatia ei fiind coplesitoare pentru cei care au fost obisnuiti sa-si defineasca



utilitatea in profesie. in general atitudinea fatd de pensionare depinde de o serie
de factori dintre care: statutul socio-economic al persoanei respective, tipul de
activitate desfasurata anterior, starea de sanatate, tipul de comportament
individual. Pentru multe persoane varstnice pensionarea este privita ca o pierdere
si, ca in cazul oricarei alte pierderi, li trebuie gasit un sens inainte ca persoana
respectiva sa o depaseasca. Unele din efectele pensionarii constau in:
e reducerea veniturilor si aparitia dificultatilor financiare ce se reflecta in
pierderea pozitiei sociale si a prestigiului individual,
e pierderea statutului social;
e Qaparitia unei imagini negative cu privire la propria persoana, ca
reprezentand o povara pentru ceilalti membri ai familiei.

Pensionarea inseamna pentru barbati o schimbare totala a rolului si functiei
lor, pierderea fiind cu atat mai dureros resimiita cu cat autoritatea profesionala a
fost mai mare si daca se face brusc fara o prealabila pregatire.

Prin faptul ca in majoritatea famililor sunt responsabile de aproape toate
activitatile casnice, femeile suporta mai bine evenimentul pensionarii, trecand cu
usurinta de la activitatea profesionala la cea familiala. Pierderea agilitatii datorata
varstei este compensata de timpul in plus oferit de pensionare. Mentinerea in
activitate pare o explicatie plauzibila pentru longevitatea mai mare a acesteia.

Pensionarea decurge mult mai ugor la o persoana ce a avut o activitate
intelectuala deoarece aceasta poate continua la domiciliu activitatea creativa pe
care a desfasurat-o inaintea pensionarii. De asemenea, pensionarea este
resimtita mai usor de persoana care a avut si diverse preocupari
extraprofesionale.

Persoanele foarte active, cu activitate lucrativa materiala, vor suporta mai
greu acest moment, in special persoanele din mediul urban (activitatea este
intrerupta brusc). Dupa pensionare se poate instala asa-numita nevroza de
inactivitate, care, evoluand, poate genera tulburari somatice, cardiovasculare,
digestive, respiratorii. De asemenea, la astfel de persoane procesul de senectute
este accelerat, imbatranirea producandu-se intr-un ritm mai accelerat.

O data cu imbatranirea se produc schimbari in evolutia persoanei in
contextul in care Tmbatranirea este asociata cu imbolnavirea, pierderea

partenerului de viata sau deteriorarea pozitiei sociale. Daca pentru un adult tanar



stima de sine este conditionata de corecta exercitare a rolurilor de parinte, sot,
sotie, angajat, pentru un varstnic aceste motivatii isi pierd intensitatea. Stima de
sine este derivata pentru varstnici din considerarea propriei persoane ca morala si
religioasa.

Deoarece de-a lungul vietii varstnicii au cunoscut schimbari de tot genul, ei
valorifica relafiile existente si prieteniile vechi contactand altele noi cu multa
precautie. Elementul important in cadrul unei relatii /prietenii intre persoanele
varstnice este reprezentat de echilibrul intre contributie si avantaj, iar pentru ca
aceste relatii sa fie satisfacatoare ele trebuie sa fie echitabile.

Izolarea persoanelor varstnice nu reprezinta o consecinta doar a retragerii
din activitatea sociala, ci si o urmare a conditiilor restrictive de mediu (lipsa
ocaziilor de a realiza intalniri sau noi cunostinte, teama de a nu fi violentati);
acestia pot fi insa ajutati prin recastigarea increderii in semnificatia situatiilor
sociale fiind stimulati sa participe la diferite reuniuni pe diverse teme referitor la
socializare.

Persoanele varstnice trebuie sprijinite pentru ca sa se poata simti inca utile
pentru societate, mai ales pentru ca inca sunt de ajutor pentru ceilalti membrii ai
societatii. Dar Tnainte de toate trebuie sa ne schimbam modul in care 1i percepem,
adica nu ca pe o povara prea grea lasata pe umerii societatii.

in afard de suportul de care au nevoie persoanele varstnice, se impune si
reeducarea societatii, in sensul combaterii asa-numitelor “mituri referitoare la
varstnici”: batranii nu se mai indragostesc, sunt o povara, sunt neproductivi, au
intotdeauna probleme medicale, nu pot invata, uita mereu si nu se pot bucura de
viata. Mai ales familiile varstnicilor au nevoie sa fie educate in aceasta privinta,

pentru restructurarea percepfiilor referitoare la ceea ce inseamna imbatranirea.



CariToLuL 2

Incluziunea sociali a persoanelor varstnice

din perspectiva reglementarilor Uniunii Europene

Solidaritatea reprezinta o trasatura importanta pentru tarile membre ale
Uniunii Europene. Este esential ca cetatenii sa poata beneficia si contribui la
progresul economic si social, acesta fiind un scop intrinsec al modelului social si
de bunastare european. Construirea unei Europe mai inclusive este vitala pentru
atingerea obiectivelor Uniunii Europene privind cresterea economica durabila,
ameliorarea calitativa si cantitativa a locurilor de munca si realizarea unei mai
bune coeziuni sociale.

Actiunile de la nivel european au avut impact pe mai multe planuri. Pe de o
contribuit la recunoasterea la nivel politic a saraciei si excluziunii si la plasarea
acestora printre prioritatile programelor politice nationale. Pe de alta parte,
procesul de incluziune sociala a incurajat statele membre sa isi examineze
critic politicile din domeniu, a aratat in ce arii au succes unele tari si astfel le-a
mobilizat pe altele sa le urmeze exemplul.

Uniunea Europeana a adoptat o definitie a excluziunii sociale care
recunoaste legatura dintre individ si mediul in care traieste, precum si natura
dinamica a fenomenului. Grupul de lucru al Eurostat pentru statistici despre
saracie si excluziune sociala a definit-o ca ,un proces dinamic, care se reflecta pe
niveluri descrescatoare: unele dezavantaje conduc la excludere, care, la randul
sau, duce la o situatie si mai defavorabila si se incheie cu o serie de dezavantaje
multiple si persistente. Indivizii, gospodariile sau alte unitati spatiale pot fi excluse
de la accesul la resurse cum ar fi locuri de munca, asistenta medicala, educatie si
viata politica sau sociala”.

Concret, excluziunea sociala este un proces complex si multidimensional
care implica lipsa sau refuzul unor resurse, bunuri sau servicii, precum i
incapacitatea de a lua parte la relatiile si activitatile normale aflate la indemana

majoritatic oamenilor din societate, indiferent daca acestea apartin sferei
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economice, sociale, culturale sau politice. Excluziunea afecteaza atat calitatea
vietii cetatenilor cat si echitatea si coeziunea societatji ca intreg.

Solidaritatea sociala este un reper al Uniunii Europene. Unul dintre scopurile
intrinseci ale societatji si ale sistemelor de protectie sociala europene este acela
ca cetatenii sa poata beneficia de progresul economic si social si sa aiba sansa de
a contribui la acesta.

2.1. Politici publice europene in domeniul incluziunii sociale in
perioada 2000 — 2010

in anul 2000, liderii Uniunii Europene au initiat Procesul de incluziune
sociala, menit sa actioneze decisiv pentru eradicarea saraciei pana in anul 2010.
Uniunea Europeana le-a oferit statelor membre un cadru comun pentru
dezvoltarea strategiilor nationale si pentru coordonarea acestora in problematica
referitoare la saracie si excluziune sociala. Organizatile neguvernamentale,
partenerii sociali si autoritatile locale si regionale au un rol important in acest sens.
Actiunile de la nivel european au avut impact pe mai multe planuri. Pe de o
contribuit la recunoasterea la nivel politic a saraciei si excluziunii si la plasarea
acestora printre prioritatile programelor politice nationale. Pe de alta parte,
procesul de incluziune sociala a incurajat statele membre sa isi examineze
critic politicile din domeniu, a aratat in ce domenii au succes unele tari si astfel le-a
mobilizat pe celelalte sa le urmeze exemplul.
in sfera incluziunii sociale, Uniunea Europeana a ajuns la un consens clar in
privinta provocarii majore si anume:
e sa elimine saracia copiilor, prin ruperea cercului vicios al mosgtenirii
saraciei de la o generatie la alta;
e sa se asigure ca piata muncii are la baza principii de incluziune
veritabila;
e sa asigure conditii de locuire decente pentru toti cetatenii;
e sa depaseasca discriminarea si sa creasca gradul de integrare a
persoanelor cu dizabilitati, a minoritatilor etnice si a imigrantilor;

e sa abordeze excluziunea financiara si supraindatorarea.
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Parte a strategiei sociale la nivelul Uniunii Europene, incluziunea sociala a
fost recunoscuta ca obiectiv comun al statelor-membre la summit-ul de la
Lisabona, 2000. Odata cu summit-ul din decembrie 2000, care a avut loc la Nisa,
obiectivul incluziunii sociale a devenit parte integrantd a planurilor nationale
antisaracie.

Obiectivele comune, statuate? in planurile nationale de actiune Tmpotriva
excluziunii sociale si a saraciei sunt:

e promovarea participarii la munca si accesul la toate resursele,
drepturile, bunurile si serviciile;

e prevenirea riscului excluziunii sociale;

e initiative pentru grupurile cele mai vulnerabile;

e mobilizarea tuturor actorilor sociali.

in ultimul deceniu, Uniunea Europeand a accentuat obiectivul stabilit de
comun acord de catre toate statele-membre, de dezvoltare rapida a unei economii
europene competitive. Constructia unei noi societati de tip european este, de
asemenea, avuta in vedere. Din acest motiv, Uniunea Europeana este in curs de
a dezvolta, accelerat, programe sociale europene, de a asigura o dezvoltare in
forme noi a societatii europene. Un astfel de program social de mare amploare a
fost si cel denumit ,,2010 — Anul European pentru Combaterea Saraciei si
Excluziunii Sociale.”

Comisia Europeana a hotarat ca anul 2010 sa fie desemnat Anul European
pentru Combaterea Saraciei si Excluziunii Sociale. Campania, in valoare de 26
milioane de euro, si-a propus sa reafirme implicarea Uniunii Europene pentru un
puternic impact asupra eradicarii saraciei in randul milioanelor de cetateni ai sai —
16% din populatia totala — care in prezent traieste cu riscul de a saracii (Raportul
Comun despre Protectia Sociala si Incluziunea Sociala 2009).

Anul European 2010 a avut patru obiective majore si anume:

e recunoasterea drepturilor cetatenilor afectati de saracie si exclusi social,
ce nu pot duce un trai decent si nu pot fi parte integranta in societate;

2 Raport privind fundamentarea teoretica a conceptelor de saracie si excluziune sociala, realizat in
cadrul proiectului ,Interactiunea saracie — excluziune sociala”, finantat de MMFPSPV si BM.
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e 0 sensibilizare crescuta a opiniei publice, evidentiind faptul ca fiecare
dintre noi fisi poate aduce contribufia Tn lupta cu saracia si
marginalizarea;

e formarea unei societati coezive, in care sa nu existe nici un dubiu ca
societatea poate beneficia de pe urma eradicarii saraciei;

e implicarea tuturor actorilor sociali, deoarece adevaratul progres necesita
un efort pe termen lung al tuturor institutiilor guvernamentale.

Anul european 2010 a coincis cu aniversarea a zece ani de cand Uniunea
Europeana a lansat strategia de la Lisabona. Actiunea intreprinsa in acest An
European a avut drept scop intarirea politicii Uniunii Europene pentru demararea
proiectului strategiei de la Lisabona, astfel incat sa aiba un puternic impact asupra
eradicarii saraciei.

Cartea Sociala Europeana, unul dintre documentele pragmatice ale
Consiliului  Europei in domeniul drepturilor omului, constituie instrumentul
european de referinfda in materie de coeziune sociald. Este primul tratat
international care consacra dreptul la protectie impotriva saraciei si excluderii
sociale — doua atingeri majore aduse demnitatii umane care privesc, intr-o masura
semnificativa, si demnitatea persoanelor varstnice.

Conform Cartei Sociale Europene, protectia sociala pentru ansamblul
populatiei priveste implicit si persoanele varstnice. in principal ea vizeaza dreptul
la protectia sanatatii, la securitatea sociala si medicala, dreptul de a beneficia de
servicii sociale. Protectia speciala a unor categorii de populatie se refera, pe langa
copii, adolescenti, mame, familii, persoane cu handicap, imigranti si la persoanele
varstnice.

Articolul 23 al Cartei, referitor la ,Dreptul persoanelor varstnice la protectie
sociala” vizeaza masuri care sa permita persoanelor varstnice sa ramana membri
deplini ai societatii cat mai mult timp posibil, prin intermediul:

e unor resurse financiare suficiente care sa le permita sa duca o existenta
decenta si sa participe activ la viata publica, sociala si culturala:

e difuzarii informatiilor privind serviciile si facilitatile disponibile pentru
persoanele varstnice si posibilitatilor de a recurge la acestea.
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Masurile trebuie, de asemenea, sa permita persoanelor varstnice sa aleaga
liber propriul stil de viata si sa duca o existenta independenta in mediul lor
obignuit, atata timp cat doresc si cat acest lucru este posibil, prin:

e punerea la dispozitie a unor locuinte corespunzatoare nevoilor acestora
si a starii lor de sanatate sau sprijin adecvat in vederea amenajarii
locuintei;

e fingrijirea san&tatii si servicii pe care starea acestora le impune. In fine,
masurile trebuie sa garanteze persoanelor varstnice care traiesc in
institutii o asistenta corespunzatoare fin privinta vietii private si
participarea la stabilirea conditiilor minimale de confort in institutie.

Fara indoiala, aceste cerinfe contureaza un standard minim, care nu este
atins insa nici de tarile cele mai dezvoltate.

Declaratia Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei evidentiaza ca
imbatranirea demografica, modernizarea si alte schimbari sociale aflate in curs se
solutionare sunt insofite de o serie de amenintari la adresa persoanelor varstnice
si a coeziunii sociale. Se subliniaza ca protectia sociala constituie numai un capitol
al reflectiei asupra viitorului persoanelor varstnice. Recomandarea Comitetului
Ministrilor adresata statelor membre, din 18 septembrie 1998 reitereaza ideea
conform careia prevenirea riscului de dependenta ar trebui ca constituie o parte
integranta a oricarui sistem national de protectie sociala.

Comisia Europeana a deschis o importanta dezbatere in Europa asupra
viitorului sistemelor de protectie sociala, in legatura cu schimbarile de pe piata
muncii si schimbarile demografice. Dezbaterile au implicat institutiile europene,
statele membre, partenerii sociali, organizatile neguvernamentale, si s-au derulat
pe fondul profundelor schimbari demografice din tarile membre ale Uniunii
Europeane.

Situatia difera de la o tara la alta, dar solutiile sunt dominate de principiul
solidaritatii, caracteristic traditiei europene in domeniu.

Comisia Europeana a promovat mai multe actiuni in favoarea persoanelor
varstnice si examineaza modul in care statele membre pot proteja generatiile
varstnice Tmpotriva riscurilor de saracie si dependenta, modul in care se poate
asigura o asistenta de lunga durata si ingrijiri constante ale acestora. Exista
rapoarte privind rolul sistemelor de protectie sociala privind batranetea si saracia.
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Printre actiunile propuse se pot enumera: catalizarea si difuzarea inovatiilor privind
potentialul de activitate al pensionarilor, promovarea celor mai bune practici
privind forta de munca varstnica, tranzitia de la activitatea profesionala la
pensionare, ameliorarea conditiei femeii varstnice, ingrijirea si accesul la ingrijire
al persoanelor varstnice dependente, intarirea solidaritati intre generatii si
integrarea sociala a persoanelor varstnice amenintate de izolate etc.

in ultimii ani, ca efect al accentuérii preocuparilor pentru componenta socialé,
Uniunea Europeana a lansat un program comun de lupta impotriva saraciei si de
promovare a incluziunii sociale, ca instrument central al constructiei sociale
comune. Strategiile anti-saracie si promovarea incluziunii sociale vizeaza, prin
obiectivele lor globale, si populatia varstnica.

Literatura in domeniu din ultimul deceniu releva starea de criza a serviciilor
sociale, schimbari in raportul dintre sistemul informal si cel formal de sprijinire si,
in cadrul fiecaruia dintre ele, schimbatri in relatiile dintre sistemele publice si cele
private de prestare a serviciilor specializate de asistenta sociala, reconsiderarea
situatiei persoanelor varstnice. Din analizele realizate in mediile academice sau in
cadrul organismelor cu responsabilitati in domeniu se poate aprecia ca starea
actuala a sistemelor de sprijinire a populatiei varstnice se caracterizeaza prin
disfunctionalitati accentuate, datorita, in principal, faptului ca politicile sociale care
au fost promovate nu au prevazut si mecanismele necesare de sustinere si de
adaptare la schimbari.

Un raport de cercetare politica al Bancii Mondiale (1994) intitulat
~Preintdmpinarea crizei varstei a treia” conchide ca ,exista, in prezent, o evidenta
criza a varstei a treia care 1i ameninta nu numai pe batrani, ci si pe copiii si nepotii
acestora care trebuie sa preia pe umerii lor, direct sau indirect, mare parte din
sarcina asigurarii existentei celor in varsta”. Raportul evidentiaza faptul ca
majoritatea sistemelor existente realizeaza o protectie neadecvata celor varstnici
si, findnd seama de criteriul impactului asupra lor, dar si de cel asupra intregii
economii, sugereaza elaborarea a trei sisteme de securitate a varstnicilor: un
sistem public cu participare obligatorie, finantat din taxe, cu responsabilitati mai
ales in redistribuire; un sistem privat cu participare obligatorie (planuri de economii
personale sau pensii ocupationale), cu responsabilitati in economisire; un sistem
bazat pe depuneri voluntare, care furnizeaza o protectie suplimentara. Toate cele

trei componente la un loc ar realiza o co-asigurare in fata numeroaselor riscuri cu
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care se confrunta persoanele varstnice, oferind batranilor o mai mare securitate a
veniturilor, decat daca s-ar baza numai pe unul dintre sisteme. Cele trei sisteme,
aplicate concomitent, ar face sa se ajunga la ceea ce este cel mai bine atat pentru
populatia varstei a treia cat si pentru economie ca intreg.

in concluziile sale finale, Raportul ,Preintampinarea crizei varstei a treia”
mentioneaza ca toate tarile trebuie sa-si reevalueze masurile pentru asigurarea
securitatii venitului pentru populatia varstnica si ca este imperios sa se treaca la
planificarea fondurilor pentru aceasta categorie de populatie.

Considerata a fi o solutie optima atat pentru guvernul fiecarei tari in parte, dar
si pentru varstnici consta in prelungirea vietii profesionale a acestora.

O parte apreciabila dintre persoanele varstnice corespunde definitiilor de
populatie activa, respectiv ocupata (conform definitiei BIM, in cursul saptamanii de
referinfda au desfasurat o munca oarecare, platita sau aducatoare de venit, chiar
daca beneficiau de pensie).

Cresterea sperantei de viata si populatia imbatranita au un impact negativ
asupra sistemelor de pensii. Din acest motiv, statele membre trebuie sa adopte
strategii de imbatranire activa, concentrandu-se pe mentinea varstnicilor activi, pe
durata vietii lor profesionale. Se pune accentul pe grupa de varsta cuprinsa intre
55 si 65 de ani, deoarece rata de ocupare a fortei de munca la aceasta varsta
scade semnificativ. Tranzitia spre pensie implica, de asemenea, perioade lungi de
somaj sau indemnizatii pentru incapacitate de munca, ceea ce indica faptul ca
multi varstnici gasesc in prezent putine oportunitati de angajare.

Statele membre sunt angajate intr-o varietate de reforme in vederea
incurajarii unei durate mai lungi a vietii profesionale. Cele doua eforturi majore in
domeniul politicilor sunt flexibilitatea pensionarii si diminuarea accentuata a
retragerii anticipate din activitate.

Flexibilitatea se refera la ajutorul oferit celor care doresc si care sunt
capabili sa munceasca, modificand regulile de pensionare si incurajand locurile de
munca adecvate (ca de exemplu cu jumatate de norma in invatamant, sanatate
etc.).

Reformele privind retragerea anticipata de pe piata fortei de munca
implica restrangerea eligibilitatii (compensand in acelasi timp munca riscanta sau
solicitantd), cresterea stimulentelor (fiscale sau sociale) si ameliorarea

oportunitatilor de incadrare in munca (de exemplu prin pregatire).
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Multe state membre depun eforturi, in special prin strategii de incluziune
activa, vizand in mod deosebit integrarea in societate a persoanelor vulnerabile.
Cu toate acestea, este in continuare nevoie de multe masuri in domeniu. Statele
membre compara si contrasteaza experientele lor prin intermediul metodei
deschise de coordonare. In acest mod, problemele care rezultd pot fi constatate
din timp, iar bunele practici de elaborare a politicilor pot fi extinse si diversificate.

invatand unele de la altele, statele membre trebuie faca eforturi in vederea
indeplinirii obiectivului comun: realizarea unei societati care sa apartina si

persoanelor varstnice.

2.2. Anul european al imbatranirii active si al solidaritatii intre generatii
— 2012

Uniunea Europeana se confrunta cu un fenomen accentuat de imbatranire a
populatiei. Astfel se asteapta sa se atinga punctul culminant intre anii 2015 si
2035, cand grupul numeros datorat exploziei demografice din anii ’50 va fi la
varsta pensionarii. Prin urmare, o modalitate esentiala de abordare a provocarilor
legate de imbatranirea demografica si de pastrare a solidaritatii dintre generatii
consta in mentinerea generatiei anilor ’50 pe piata muncii timp mai indelungat si a
face astfel incat aceasta generatie sa ramana cat mai mult posibil sanatoasa,
activa si autonoma.

Europenii traiesc mai mult si au din ce in ce mai putini copii. Se estimeaza ca
in 2060 vor exista doar doua persoane active pe piata muncii pentru o persoana
65 de ani si peste, acum acest raport fiind de 4:1 (Eurostat).

A stimula lucratorii varstnici sa raméana pe piata muncii implica, in special,
ameliorarea conditiilor de munca si adaptarea acestora la starea sanatatii si la
necesitatile lucratorilor in varsta, actualizarea competentelor acestora prin oferirea
unui acces simplificat la procesul de invatare pe tot parcursul vietii, precum si
revizuirea sistemelor de impozitare si de prestatii sociale in sensul transformarii
acestora in stimulente eficiente pentru a munci vreme mai indelungata.

imbétranirea activd este, de asemenea, un instrument eficient de lupta

impotriva saraciei persoanelor in varsta.
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Un numar considerabil de persoane in varsta incearca la batranete un
sentiment de marginalizare. In timp ce ameliorarea perspectivelor persoanelor in
varsta de a-si gasi de lucru ar permite abordarea unora din cauzele saraciei in
randul acestei categorii de varsta, participarea activa a persoanelor varstnice la
activitati pe baza de voluntariat ar putea reduce sentimentul acestora de izolare.
Potentialul imens pe care persoanele in varsta il reprezinta pentru societate in
calitate de voluntari, sau de ingrijitori ai altor persoane, ar putea fi mai bine
valorificat prin eliminarea obstacolelor existente in calea muncii neplatite si prin
crearea unui cadru adecvat.

Comunicatul Comisiei Europene intitulat ,Europa 2020 — O strategie
europeana pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii’
preconizeaza modalitati de iesire din criza si pregateste economia UE pentru
deceniul urmator. In contextul cresterii favorabile incluziunii, Comisia subliniaza
importanta promovarii unei imbatraniri sanatoase si active a populatiei pentru a
contribui, intre altele, la obtinerea unei rate ridicate a ocuparii fortei de munca, la
investitii in dezvoltarea competentelor si la reducerea saraciei.

Anul european al imbatranirii active, care a facut obiectul prezentei
propuneri, ar sprijini si incuraja eforturile statelor membre, ale autoritatilor
regionale si locale ale acestora, ale partenerilor sociali si ale societatii civile de a
promova imbatranirea activa si de a intreprinde mai mult pentru exploatarea
potentialului generatiei anilor ’50.

Anul trebuie considerat drept evenimentul major al unei serii de initiative de
anvergura in perioada 2011-2014, in cursul careia UE si-a concentrat o mare
parte din programele si politicile sale pe tema imbatranirii active, instituind un
cadru in care noi initiative si parteneriate, care sprijina imbatranirea activa la toate
nivelurile (state membre, parteneri regionali, locali sau sociali, societate civila) au
fost promovate si mediatizate.

Anul european al imbatranirii active a avut ca obiectiv general incurajarea si
sprijinirea eforturilor statelor membre, de a promova imbatranirea activa si de a
face mai mult pentru a exploata potentialul segmentului de populatie, aflat in
crestere rapida, format din persoanele care se apropie de 60 de ani sau au
depésit aceasts varsta, mentinand solidaritatea intre generatii. imbatranirea activa
presupune crearea de posibilitati si conditii mai bune de lucru pentru a le permite

varstnicilor sa joace un rol pe piata muncii, combaterea excluziunii sociale prin
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stimularea participarii active la viata sociala si promovarea unei imbatraniri in

conditii bune de sanatate. Pe aceasta baza, s-au putut distinge urmatoarele

obiective:

sensibilizarea opiniei publice cu privire la rolul util pe care persoanele in
varsta il joaca in societate si in economie, promovarea imbatranirii
active si intensificarea efortului de a exploata potentialul persoanelor
varstnice.

stimularea dezbaterii si a schimbului de experienta intre statele
membre, la toate nivelurile, in vederea promovarii politicilor de
imbatranire activa, identificarea si diseminarea bunelor practici si
promovarea cooperarii i a sinergiilor.

propunerea unui cadru de angajament si actiune concreta pentru a
permite statelor membre sa elaboreze politici prin intermediul unor
activitati specifice, la toate nivelurile, si fixarea de obiective specifice in

domeniul imbatranirii active.

Acest an si-a propus sa aduca in prim-plan contributia persoanelor in varsta

la dezvoltarea societatii. in acest sens factorii de decizie politica si partile implicate

sunt incurajate sa ia masuri pentru a favoriza imbatranirea activa si pentru a spori

solidaritatea dintre generatii.

Sa imbatranim activ inseamna sa ne pastram starea de sanatate si statutul

de membri activi, independenti si implicati ai societatii, pe masura ce imbatranim.

Indiferent de varsta, putem juca un rol important si beneficia de o mai buna calitate

a vietii. Esential este sa reusim sa ne valorificam potentialul. Anul european 2012

a vizat promovarea imbatranirii active in trei domenii:

Ocuparea fortei de munca — speranta de viata creste, la fel ca si
varsta de pensionare. Ramane insa teama ca nu ne vom putea pastra
un post, sau gasi un altul, Tnainte de a implini varsta la care am avea
dreptul la o pensie decenta. Europa trebuie sa imbunatateasca
perspectivele profesionale ale persoanelor in varsta.

Participarea la viata societatii — pensionarea nu inseamna lipsa de
activitate. Mulli dintre noi avem grija de cei din jur (cel mai adesea, de
parinti, parteneri sau nepoti) ori lucram ca voluntari - eforturi prea putin

vizibile, deseori neglijate. Anul european doreste tocmai sa puna in
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valoare astfel de contributii si sa incurajeze autoritatile si societatea sa
le creeze un cadru mai favorabil.

Traiul independent — in general, starea de sanatate se inrautateste
odata cu trecerea anilor, dar nu trebuie sa depunem armele. Orice mica
modificare a mediului de viata poate reprezenta un ajutor nepretuit
pentru persoanele afectate de anumite maladii sau handicapuri. De
aceea, Anul european fisi propune sa promoveze orice masuri sau
dispozitive care sa ne permita sa traim cat mai mult fara sa fim

dependenti de altcineva.
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CariToLuL 3

Modele de bune practici

ale incluziunii sociale

Cele 27 de tari ale Uniunii Europene furnizeaza viziuni generale asupra
principalelor tendinte, a eforturilor majore si provocarilor existente in fiecare stat
membru in ceea ce priveste politicile proprii in domeniul incluziunii sociale a
persoanelor varstnice.

Trebuie avut in vedere faptul ca pentru a mentine nivelul actual al protectiei
sociale este necesar s& se defineasca noi politici sociale. imbatranirea populatiei
creste cheltuielile pentru protectia sociala, ceea ce face sa scada rata de crestere
a produsului intern brut. Pentru prima data in istoria statului bunastarii numarul
populatiei incepe sa fie in declin, si singura masura disponibila este invatarea din
experienta celorlalte state europene, aplicarea rezultatelor pozitive si evitarea
experientelor cu impact negativ asupra populatiei.

3.1. Buna practica in ltalia

in ultimul deceniu, ltalia a progresat semnificativ cu privire la anumite
obiective specifice formulate prin Strategia de la Lisabona, dar inca se confrunta
cu unele disfunctionalitati specifice. Cele mai importante domenii in care trebuie
sa se intervina pentru promovarea incluziunii coeziunii sociale pot fi sintetizate
dupa cum urmeaza:

e rata somajului, in special in regiunile sudice;

e participarea scazuta a femeilor si a tinerilor pe piata muncii;

e numarul important al familiilor aflate in situatie de risc de saracie si
numarul copiilor si batranilor aflati in situatii de saracie;

e imbatranirea populatiei.

Aceste domenii, comune si altor tari europene, trebuie tratate luand in
considerare unele particularititi specifice situatiei din ltalia. In primul rand
diferentele geografice intre partea de nord si partea de sud, atat in termeni socio-
economici, cat si in ceea ce priveste performanta serviciilor sociale si de ingrijire.
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Problemele au fost abordate si prin Carta Verde privind viitorul modelului
social, document ce a fost publicat la jumatatea anului 2008. Dupa o perioada de
consultari de doua luni cu diferite parti implicate, documentul s-a finalizat in mai
2009 prin publicarea Cartei Albe privind viitorul modelului social. Scopul a fost
acela de a concepe strategii viitoare care sa fie urmate pentru a depasi probleme
specifice cum ar fi diferentele geografice si fragmentarea furnizarii serviciilor
sociale si de ingrijire, nevoia de a imbunatati raportul cost /beneficiu si de a folosi
resursele publice alocate serviciilor sociale si de ingrijire intr-un mod cat mai
eficient.

Una din principalele masuri identificate de Guvernul italian, prin publicarea
Cartei Albe privind viitorul modelului social, a fost asa numitul ,card social”. Acest
card preplatit poate fi folosit pentru procurarea produselor alimentare si a
medicamentelor, dar si pentru plata facturilor de intretinere si ofera posesorului
anumite reduceri.

Suma anuala pentru fiecare persoana este de 480 euro, in timp ce resursele
totale rezervate aplicarii acestei masuri sunt de 600 milioane de euro pe an.

Cardul este emis la cererea cetatenilor care se confrunta cu o situatie dificila:
persoane peste 65 de ani si familii cu copii sub trei ani, a caror venituri se situeaza
sub 6000 euro pe an. Pentru persoanele de peste 70 ani, pragul venitului anual
este de 8000 euro.

Programul a inceput pe 1 decembrie 2008 si a vizat implementarea acestei
masuri, In special pentru cazurile grave de privare, dar intr-un mod care sa nu
afecteze posibilitatea persoanei de a fi activa in societate si de a participa la
procesele care i vor permite reincluderea pe piata muncii.

Exista posibilitatea ca aceasta Carta Alba sa fie urmata de un plan de actiuni
in diferite domenii de interventie care poate avea un impact substantial si care
poate sta la baza viitoarelor planuri strategice.

3.2. Buna practica in Suedia®

n Suedia, aproape 70 % din persoanele cu varsta cuprinsa intre 55 si 64 de
ani lucreaza, in comparatie cu media de 44 % din tarile Uniunii Europene.

Unul din motivele principale il constituie sistemul de pensii, conceput pentru a
incuraja o durata mai lunga a vietii profesionale, pe baza principiului castigurilor

3 Raportul privind strategiile de protectie sociala si de incluziune sociala pentru perioada 2006-2008” al
Suediei, actualizarea din anul 2007.
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viagere. Orice persoana are dreptul la o pensie, iar cei care amana momentul
pensionarii au o pensie mai mare.

Se fincurajeaza planificarea din timp: ,plicul portocaliu*” este trimis anual
persoanelor, cu o prezentare detaliata a pensiilor si cu o estimare a viitoarelor
drepturi la pensie daca ramane in activitate. Astfel, fiecare persoana poate calcula
cat ar trebui sa mai lucreze si daca are nevoie de economii pe langa pensia pe
care o va primi.

Trebuie mentionat ca pensia este acordata pe baza rezidentei, independent
de venitul anterior si nu presupune plata unei contributii. Prin abolirea oricarei
conditii referitoare la venit, realizata in 1948, sistemul a devenit cu adevarat
universal. In 1959 pensiile de baza au fost completate de un sistem de pensii
suplimentare, finantat prin contributiile angajatorilor. in acest regim, pensia este
dependenta de venitul anterior si de contributie, dar aceasta legatura este
moderata de existenta unui sistem de plafonare. Sistemul de pensii cuprinde
pensia de limita de varsta, pensia de urmas si pensia de invaliditate.

3.3. Buna practica in Lituania °

Centrul pentru Activitatea Femeilor Varstnice (EWAC) a desfasurat un proiect
prin intermediul caruia a oferit ajutor prin educatie femeilor varstnice fara un loc de
munca. EWAC are o larga arie de activitati care includ cursuri de autoaparare
destinate femeilor si activitati de club, organizeaza cursuri de pregatire pentru
asistente si pregateste voluntari pentru a avea grija de persoanele bolnave si de
presoanele in nevoie din propria familie.

EWAC organizeaza ,conversatia de sambata” (lecturi si discutii despre
imbatranire), sarbatorirea unor evenimente precum Ziua Internationala a
Varstnicilor si contribuie alaturi de conducerea locala, ONG-uri si media la
realizarea de studii pentru promovarea unor servicii mai bune pentru varstnici.

Centrul pentru Activitatea Femeilor Varstnice a oferit pregatire unui grup
format din femei varstnice nemuliumite de avantajele somajului si aflate in
cautarea unui loc de munca. De asemenea, s-a realizat un sondaj in randul
angajatorilor, prin care acestia erau intrebati ce pot oferi femeilor varstnice cu
pregatire si cunostinte in domeniul informaticii.

4 Suedia trimite prin posta muncitorilor declaratji plicuri portocalii prin care acestia sunt informati in legatura cu
contributiile realizate in contul pensiilor si cu banii pe care-i vor primi la pensionare.

5 Raportul national privind strategiile de protectie sociala si de incluziune sociala pentru perioada 2006-2008
al Lituaniei.
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EWAC s-a alaturat Universitati Tehnice din Kaunas pentru punerea in
aplicare a unui proiect intitulat ,Integrarea femeilor varstnice vulnerabile pe piata
muncii”. Proiectul a vizat 180 de femei vulnerabile din punct de vedere social si
realizarea de cercetari suplimentare cu privire la acest subiect.

in centrul activitatilor intreprinse de EWAC se afla convingerea cé persoanele
varstnice isi pot imbunataii situatia fiind implicate in actiuni de voluntariat si
asigurandu-se ca raman in contact cu tinerii. Mentinerea unor legaturi puternice
intre generatii poate duce la cresterea stimei de sine a varstnicilor, ,conversatia de
sambata” sporind dialogul si schimbul de informatii pentru o mai buna intelegere.

3.4. Buna practica in Cuba

Pe langa modelele de bune practici impartasite de catre statele membre ale
Uniunii Europene, putem invata si din activitatile intreprinse de alte tari precum
Cuba.

Pentru Cuba o solutie pare a fi aceea a grupelor de suport: asa-numitele
“circulos de abuelos” (cercurile bunicilor). Astfel de proiecte bazate pe
gerontologia educationala au cateva obiective principale:

e contributia la crearea unei noi culturi a “imbatranirii”, considerand varsta
a treia un stadiu al dezvoltarii umane, in care se poate dezvolta
potentialul de invatare si contributie pentru societate;

e obtinerea cunoasterii culturale, stiintifice si tehnice in randul celor
varstnici prin informarea referitoare la progresele tehnologiei, artei,
culturii si gandiri moderne;

e cooperarea intre grupe de suport pentru varsta a treia din diverse tari
ale lumii;

e realizarea de programe care sa satisfaca necesitatile varstnicilor din
diferite medii sociale cu diverse nivele de educatie;

e identificarea proiectelor viabile de petrecere a timpului liber;

e intelegerea caracteristicilor procesului de imbatranire pentru a facilita
relatiile armonioase cu familia si comunitatea si pentru a crea spatii de
experienta si suport social.
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CariToLuL 4

Strategia Romaniei in domeniul

incluziunii sociale a persoanelor varstnice

La dificultatile aparute pe plan european si mondial legate de protectia
sociala, in general, si a persoanelor varstnice, in particular, in cazul Romaniei s-au
adaugat probleme suplimentare legate de perioada de tranzitie economica, de

lacunele cadrului legislativ si ale celui institutional.

e Cadrul legislativ
in privinta legislatiei in domeniu s-au facut progrese si a fost, in linii generale,
elaborat cadrul juridic necesar, care a tinut seama de normele europene.
Mentionam in context:
» Legea nr. 34/1998 privind acordarea de subventii asociatiilor si fundatiilor
cu personalitate juridica care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta
sociala (M.M.F.P.S.P.V. a alocat importante sume unor diverse fundatii si alfi
beneficiari in scopul stimularii si sustinerii acelor proiecte care se adreseaza
categoriilor defavorizate, in special persoanelor varstnice aflate in situatie de
dependenta si care necesita ingrijiri la domiciliu);
*» Legea nr. 16/2000 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului National al Persoanelor Varstnice care asigura dialogul social
dintre persoanele varstnice si autoritatile publice cu scopul protejarii
drepturilor si libertatilor acestor persoane.
» Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice (ce
reglementeaza conditiile in care persoanele varstnice aflate in imposibilitatea
de a-si asigura nevoile sociale si sociomedicale - datorita starii fizice sau
psihice, ori datorita veniturilor reduse, sau care nu se pot gospodari, ori
necesita ingrijire specializata - beneficiaza de servicii de asistenta sociala si
ingrijire social medicala asigurata, institufi speciale, ori dupa caz, la
domiciliu);
> H.G. si ordine ale ministrului (M.M.F.P.S.P.V.) privind acreditarea

persoanelor care acorda ingrijire persoanelor varstnice, stabilirea costului
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mediu lunar de intretinere in caminele pentru persoanele varstnice,
evaluarea gradului de dependenta.

in ceea ce priveste cadrul institutional si punerea in aplicare a legilor, se
constata disfunctionalitati, dintre care unele au ca origine abordari de principiu
defectuoase. Mentionam in acest sens ca, in ,Planul National Anti-Saracie si
Promovare a Incluziunii Sociale” se refera la necesitatea abordarii integrate a
sistemului de protectie sociala, care sa se centreze pe problema, cu posibilitati de
planificare flexibila a sustinerii financiare, prin prioritati contextuale.

Planul National Anti-Saracie si Promovare a Incluziunii Sociale cuprinde si o
viziune globala pe termen lung (10 ani), fiind complementar cu Programul Social
din perioada 2002-2003 (aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.811/2002) in
abordarea problemei incluziunii sociale pe termen mediu.

Se apreciaza ca sistemul de protectie sociala ,,este excesiv de fragmentat
institutional. Cresterea eficientei sale este conditionata de identificarea
cailor de reintegrare institutionala”.

in literatura de specialitate® se subliniaz& existenta ,crizei financiare a
sistemului de asigurari sociale”, care se datoreaza scaderii numarului de salariafj
si cresterii rapide a numarului de pensionari, situatie datorata, in primul rand,
politicii de stimulare a pensionarii timpurii din anii 1990-1995.

Criza financiara ar putea crea, pe anumite perioade, imposibilitatea achitarii
pensiilor, solutiile de evitare a unei astfel de situatii fiind dificil de elaborat, mai
ales pentru termen mediu si lung.

Sunt evidentjiate si alte riscuri ale sistemului asigurarilor sociale:

- scaderea gradului de acoperire cu contributii de asigurare (riscul
major de a scoate din sistem micii intreprinzatori, lucratorii pe cont
propriu), ce se poate solda cu o saracire accentuata a acestor
segmente de populatie, odata cu incetarea activitatii;

- scaderea bugetului de asigurari sociale;

- imbatranirea populatiei care va accentua un risc deja resimtit:

varstnicii au nevoie de ingrijire medicala si asistenta personala mult

6 A se vedea: Elena Zamfir (coordonator), Strategii antisaracie si dezvoltare comunitara, Editura Expert,
Bucuresti, 2000; Catalin Zamfir (coordonator), Politici Sociale in Romania, Editura Expert, Bucuresti, 1999;
loan Marginean (coordonator), Analiza comparativa a finantarii politicilor sociale din Roméania — Tari in
tranzitie — Tarile UE, CASPIS, Bucuresti, 2002.
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peste resursele disponibile, atat ale celor personale céat si ale
sistemului de asigurari de sanatate si de asistenta sociala.

Sistemul beneficiilor de asistenta sociala se confrunta cu probleme legate
de metodologia si mecanismele de testare a veniturilor si de stabilire a calificarii
pentru ajutor, de nivelul scazut si erodarea rapida a acestora, lipsa fondurilor,
acces limitat din cauza necunoasterii, sustinere publica slaba.

Sistemul serviciilor de asistenta sociala, care au ca obiective ,refacerea si
dezvoltarea capacitatilor persoanelor, familiilor, colectivitatii de a intelege natura
problemelor cu care se confrunta, identificarea solutiilor constructive, dezvoltarea
abilitatilor individuale si colective de a rezolva aceste probleme”, indeplineste in
principiu doua functii esentiale:

e ofera suport focalizat, profesionalizat si sustinut de resurse pentru
nevoi urgente speciale (suport complementar sistemului de sprijin
general ce se acorda persoanelor lipsite de resursele elementare
necesare pentru a face fata unor nevoi acute);

e ofera suportul necesar pentru refacerea si dezvoltarea capacitatilor de
a face fata situatiilor dificile (batrani singuri, izolati). Prin aceasta functie
se incearca mentinerea sau restabilirea capacitaii de viata autonoma.
Sistemul serviciilor de asistenta sociala de tip comunitar sau
institutionalizate, ale carei functii sunt general recunoscute si pentru
care a fost elaborata o lege speciala, este in curs de implementare.

Asistenta sociala s-a dezvoltat si ea haotic, fragmentat. De exemplu,
asistenta varstnicilor singuri si a celor cu dizabilitati ca grupuri de risc este necesar
sa se faca coordonat, intr-un sistem articulat de servicii si institutii care sa
comunice si sa coopereze intre ele.

Legea asistentei sociale stipuleaza conditiile Tn care persoanele varstnice au
dreptul la asistenta sociala, modul in care se evalueaza persoanele varstnice care
necesita asistentd sociala, stabileste servicile comunitare pentru persoanele
varstnice la domiciliu sau in camine speciale (servicii sociale, sociomedicale, si
medicale).

Propunerile venite din cercetarea sociala cu privire la reorganizarea
sistemului de asistenta sociala privesc: evaluarea globala a sistemului de

asistenta sociala care sa fie fundamentata de o diagnoza a nevoilor de asistenta
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sociala, eliminarea fragmentarii sistemului si a responsabilitatilor ce revin,
profesionalizarea serviciilor sociale, orientarea spre prevenirea crizelor,
directionarea serviciilor de asistenta sociala spre grupurile de risc, printre care si
varstnicii aflati in situatii dificile etc.

Caracteristicile generale ale sistemului de protectie sociala din Romania au
relevanta directa si pentru protectia sociala a varstnicilor: nivelul protectiei
sociale in Romania se afla sub nivelul european; starea materiala critica a unei
insemnate parti a populatiei impune, in continuare, o interventie masiva din partea
statului, Tndeosebi in ceea ce priveste imbunatatirea conditilor de viata din
institutiile de asistenta sociala.

Serviciile comunitare, structurile locale si neguvernamentale de interventie
pentru ajutorul celor in nevoie sunt intr-un stadiu incipient si se manifesta timid
fatd de nevoile existente; exista inca un fnalt nivel al solidaritatii intrafamiliale
specific modelului traditional al familiei romanesti, care solutioneaza in mare parte
problemele actuale ale persoanelor varstnice.

Una dintre directiile importante in ceea ce priveste protectia sociala a
persoanelor varstnice vizeaza combaterea saraciei si promovarea incluziunii
sociale. Totusi, protectia sociala a persoanelor varstnice nu a captat in mod
deosebit atentia guvernului, asa cum este cazul copiilor, tinerilor, sau grupurilor
etnice.

Problematica lor apare cel mai adesea implicit, cu exceptia celei legate de
sistemul de pensii. in Planul National Anti-Saracie si Promovarea Incluziunii
Sociale se apreciazd ca ,existd o subfinantare cronicd a sectorului social”. Tn
Romania, efortul financiar pentru sustinerea politicilor sociale se plaseaza la
nivelul cel mai scazut fata de celelalte state europene.

Se considera ca efortul financiar va creste inevitabil sub presiunea

problemelor sociale si a imperativelor din documentele Uniunii Europene.

« Pensiile

Cresterea numarului de pensionari de asigurari sociale de stat, in conditiile
reducerii numarului de salariati, a determinat finrautatirea raportului dintre
persoanele care sustin bugetul de asigurari sociale de stat si cele care beneficiaza

de pensie si, ca urmare, are loc sporirea dificultatilor de finantare a sistemului.
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Structural, se remarca ponderea mare a pensionarilor pentru limita de varsta
cu vechime incompleta, cu influenta negativa asupra nivelului pensiilor.

Potrivit datelor furnizate de Institutul National de Statistica, daca in 1990
aveam aproximativ 8 milioane de salariati in prezent numarul acestora s-a
injumatatit. Mai exact, in luna decembrie 2012 aveam 4311,6 (mii). lar numarul
pensionarilor a crescut de la 2,4 milioane in 1990, la 4.7 milioane la finele lunii
martie 2013, la care se adauga 0,6 milioane de pensionari agricultori.

Comisia Nationala de Prognoza atrage atentia asupra faptului ca pana in
anul 2020, numarul salariatilor ar trebui sa creasca cu aproape 600.000 persoane.
Intrebarea este, in conditiile actualei crize economico-financiare, ,cine va crea noi
locuri de munca” ?

Starea sistemului de pensii este extrem de precara, deficitul din bugetul
asigurarilor sociale are o tendinta de crestere accentuata. Principalii factori ai
acestei evolutii au fost diminuarea substantiala a numarului contribuabililor,
cresterea rapida a numarului pensionarilor (prin abuzul de pensionari anticipate),
introducerea pilonului Il de pensii, preluarea la sistemul asigurarilor sociale a
pensiilor din sistemele speciale etc.

Combaterea excluziunii sociale este unul dintre obiectivele principale ale
sistemelor de pensii. Pensiile trebuie sa asigure persoanelor varstnice un loc in
societate ferit de riscul excluderii sociale, astfel incat sa se bucure de un standard
decent de viata. De asemenea trebuie sa le garanteze si participarea la viata
publica, sociala si culturala ale caror costuri sa le poata suporta individual.

Excluziunea sociala si saracia sunt fenomene sociale care au o sensibilitate
crescuta la interventiile politicilor, in mod special a celor legate de pensii.

O conexiune intre politicile de pensii si incluziunea sociala este realizata
explicit prin intermediul asa numitei metode deschise de coordonare a Uniunii
Europene, asupra protectiei si incluziunii sociale in tarile membre. Aceasta
precizeaza ca politicile de incluziune sociala si monitorizarea procesului ar trebui
termen lung.

Pana in prezent, totusi, existd o limitd a intelegerii pozitiei persoanelor
varstnice cu privire la incluziunea sociala. In general persoanele varstnice sunt

considerate a fi un grup vulnerabil, mai ales pentru ca risca o reducere a
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participarii in diferite domenii ale vietii sociale odata cu pierderea locului de

munca, scaderii veniturilor si agravarii starii de sanatate.

- Asistenta sociala

Protectia persoanelor si familiilor al caror trai zilnic nu poate fi sustinut prin
mijloace proprii se asigura printr-o gama de prestatii si servicii de asistenta sociala
ce au in vedere familiile si persoanele lipsite de venituri sau cu venituri mici (ajutor
social, ajutor de urgenta, cantina de ajutor social), precum si prin servicii sociale
individuale, sau in institutii pentru persoanele varstnice.

Tipurile de servicii adresate persoanelor varstnice au fost: centre de zi pentru
varstnici, camine de batrani, adaposurit, asistenta sociala la domiciliu, aceasta din
urma avand o tendinta de crestere.

Fata de institutiile publice, care ofera numai ingrijiri de tip rezidential (camine
pentru persoane varstnice) sau servicii de tip cantina de ajutor social, asociatiile si
fundatiile dezvolta unitati de asistenta sociala atat cu caracter rezidential cat si cu
caracter rezidential temporar, in centre de zi, sau la domiciliul persoanelor
asistate.

Din cauza resurselor insuficiente, ajutorul social s-a limitat la familiile si
persoanele singure, din ce in ce mai sarace. Ponderea cea mai mare o detin

persoanele singure, indeosebi varstnice.

e Varstnicii, saracia si excluziunea sociala

Segmentul populatiei sarace din cadrul populatiei varstnice s-a conturat pe
fondul procesului de saracire a majoritatii populatiei.

Conform cercetarilor sociale, familile de pensionari prezintda o rata
intermediara de saracie, dar mai redusa decat media. Veniturile totale brute ale
gospodariilor de pensionari au fost in permanenta scadere, probabil si datorita
necorelarii pensiilor cu inflatia la produsele alimentare si servicii. Declinul
veniturilor reale ale gospodariilor de pensionari a antrenat scaderea consumului si
deteriorarea structurii acestuia.

De regula, varstnicii (pensionarii) nu sunt printre beneficiarii cresterii
economice. Cheltuielile curente, in special cele pentru utilitati, tind sa determine
alunecarea spre saracie a tot mai multor persoane varstnice.

Beneficiile sociale sunt erodate mai rapid decat veniturile salariale. Pensia
medie a pierdut mereu mai multe puncte procentuale fata de salariul mediu, ceea
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ce conduce la un proces de saracire mai accentuat si o polarizare intre persoanele
active economic si cele dependente social.

Cele mai multe dezechilibre din domeniul beneficiilor sociale se inregistreaza
in domeniul pensiilor. Disparitatile resimiite ca inechitati flagrante accentueaza
disperarea, lipsa de speranta si abandonul oricarei initiative, factori ce pot
contribui suplimentar la alunecarea spre saracie.

Multe dintre nevoile de suport material, in special cele de asistenta sociala,
comunitara, la domiciliu, ingrijirea varstnicilor bolnavi au fost acoperite numai
formal, prin masuri legislative, care practic se aplica incomplet din lipsa resurselor
financiare. Accesul limitat al a varstnicilor la serviciile sociale sporeste ,sansele”
acestora de a intra in categoria saracilor. in orase, un numar semnificativ de
varstnici traiesc in saracie extrema: batrani singuri, cu pensii mici sau fara, lipsa
sprijinului din partea copiilor sau faptul ca nu au copii, persoane care pierd locuinta
prin inseldciune sau prin acumulare de datorii. In rural, saracia extrema o intalnim
la batranii singuri, predominant femei, fara copii, care nu mai pot munci paméantul

si traiesc din pensii de nivel extrem de redus (pensie CAP, pensie de urmas).

e Anul European al imbatranirii Active si al Solidarititii intre Generatii in
Romania — 2012

in data de 2 martie 2012 Romania a lansat oficial Anul European al
Imbaétranirii Active si al Solidaritatii intre Generatii. imbatranirea activd inseamna
inaintarea in varsta in conditii optime de sanatate, un rol activ in societate si
implinirea pe plan profesional, dar si autonomie in viata de zi cu zi si implicare in
activitati civice.

Romania, la fel ca alte tari europene, traverseaza un proces de imbatranire
semnificativa a populatiei. In anul 2050, se asteapta ca piramida demografica a
varstelor sa aiba o baza considerabil redusa, datorita cresterii accelerate a
numarului de pensionari. Principala provocare a viitorului va fi data de cheltuielile
publice in domeniul pensiilor si sanatatii ca urmare a procesului de imbatranire a
populatiei.

Un studiu recent, Eurobarometru, cu privire la imbatranirea activa (ianuarie
2012) indica faptul ca doar 47% dintre romani considera ca tara lor este "adaptata

nevoilor persoanelor in varsta” (comparativ cu 65% in UE27) si numai 27% din
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persoanele ocupate intervievate si-au manifestat interesul de a continua
activitatea si dupa varsta de pensionare (33% in UE27).

De-a lungul Anului European 2012, in Romania s-au desfasurat multiple
activitati speciale, proiecte si evenimente dedicate, organizate atat la nivel
national, cat si local.

in 2012 in cadrul Anul European al imbatranirii Active si al Solidaritatii intre
Generatii la nivel local, regional si national s-au luat mai multe iniive dintre care

amintim:

1. mereutanar.com — o platforma web pentru si despre

varstnicii activi din Romania (http://www.mereutanar.com)

in cadrul Anului European 2012, Caritas Romania a lansat
www.mereutanar.com, un site pentru si despre persoanele in varsta active. O
initiativa unica in Romania, aceasta platforma constituie un mod de a promova
atat experientele de viata remarcabile ale varstnicilor activi, cat si cele mai bune
practici privind Tmbatranirea activa si solidaritatea intre generatii.

Pe site se gasesc resurse, recomandari si informatii despre mentinerea
sanatatii, psihologie, alimentatie, voluntariat si legislatie. De asemenea, prin
intermediul acestui portal, specialigtii ofera sfaturi persoanelor in varsta care
doresc sa fie la curent cu cele mai noi informatii din aceste domenii si sa adopte
un mod de viata activ. Pe aceasta pagina web se publica si calendarul
evenimentelor care se adreseaza varstnicilor. Caritas Roméania s-a implicat in
organizarea unor activitati care s-au desfasurat cu si pentru varstnici, de-a lungul
intregului an 2012, si al caror obiectiv a fost mentinerea acestora sanatosi si activi
in plan social, cultural, economic si profesional.

in plus, acest site pe langa faptul c& pune in valoare potentialul si calitatile
persoanelor in varsta din Romania, are si rolul de a apropia generatiile de varstnici
si de tineri, acestia din urma initiindu-i pe seniori in folosirea noilor tehnologii.

La acestea se adauga faptul ca site-ul mereutanar.com a constituit el insusi o
platform& unde pot fi nominalizati cei mai activi varstnici din Romania. in perioada
3 aprilie - 15 august 2012, toate persoanele care cunosc, respecta si doresc sa-si

arate pretuirea pentru 0 anumita persoana in varsta au putut sa o nominalizeze si
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sa-i posteze povestea pe platforma amintita. Astfel, povestile cele mai
emotionante, interesante si deosebite au fost premiate in cadrul Galei Seniorilor,
care a avut loc la Bucuresti, pe data de 1 octombrie, cu ocazia Zilei Internationale
a Persoanelor in Varsta.

2. Bunicii mei sunt cool! (http://www.buniciimeisuntcool.ro/)

Centrul de Politici pentru Diversitate si Securitate (CRPDS), o asociatie
nonprofit cu sediul in Romania, isi desfasoara activitatea in domeniul conservarii
patrimoniului cultural romanesc si al impartasirii valorilor comune. In acest context,
CRPDS si-a propus sa promoveze Anul European al imbatranirii Active 2012
organizand o campanie publica de evidentiere a valorilor impartasirii experientelor
intre generatii. De asemenea, CRPDS a initiat si initiaza numeroase proiecte prin
care sa lupte impotriva marginalizarii persoanelor in varsta si sa incurajeze
dialogul intre generatii.

Unul dintre aceste proiecte se numeste ,Bunicii mei sunt cool!” si reuneste
mai multe actjuni:

e Un site special care va reuni povesti, pasiuni commune, obiceiuri
comune si obiecte cu valoare atat pentru tineri, cat si pentru bunicii lor.

e Actiunea ,Livezi pentru viitor’ organizata in doua sate din sudul
Romaniei (Bordusani, din judetul lalomita si Caraula, din Dolj), cu
participarea laolalta de copii, adolescenti, precum si persoane in varsta.

e Un materialul video de 24 de minute intitulat ,Bunicii mei sunt cool!”
produs si difuzat in vederea sensibilizarii publicului cu privire la

problemele persoanelor in varsta.

3. Voluntarii - Ambasadorii schimbarii

(http://www.fpmr.ro/index.php?page=aproape)

Proiectul ,Voluntari — Ambasadorii schimbarii’, derulat de Fundatia
Principesa Margareta a Romaniei, are ca obiective:
e |upta impotriva excluderii si saraciei, oferind asistenta persoanelor in

varsta, la domiciliu sau Tn azilurile de batrani;
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incurajarea varstnicilor sa participe activ si sa contribuie la viata sociala,
oferindu-le acestora sansa de a participa la diverse activitati culturale si
sociale, inclusiv ca voluntari;

promovarea activitatilor si schimburilor intre generatji;

sensibilizarea societatii cu privire la nevoile specifice si la conditiile de
viata ale celor in varsta;

promovarea activitatilor de voluntariat, formarea si indrumarea

voluntarilor care ofera asistenta persoanelor in varsta.
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CariToLuL 5

Propuneri

in multe comunitati varstnicii joaca rolul de péstratori ai culturii, consilieri
sociali si “batrani ai satului”. Contributia pe care o aduc si respectul de care se
bucura asigura pastrarea atat a demnitatii cat si a sanatatii lor, desi sub anumite
aspecte ei devin tot mai slabi.

Din pacate, in societatea romaneasca, acest sentiment al comunitatii, cu
respectul adanc inradacinat si sprijinul pentru varstnici, s-a erodat considerabil. De
aceea este important ca varstnicii sa nu fie considerati o povara, ci o resursa.

Imbétranirea nu este pur si simplu o caracteristicd a inaintarii in varsta, este
un proces permanent in viata individului. Astfel, imbatranirea este un fapt de viata,
dar pana in prezent, noi intelegem foarte putin cauzele care o produc si nu exista
o intelegere larg raspandita intre oamenii de stiinta.

Cand oamenii au atitudini negative fata de persoanele varstnice, aceasta se
datoreaza adesea faptului ca ei considera batranetea ca pe o perioada de
sanatate proasta si de dependenta sociala. Dar nici una din aceste situatii nu este
0 consecinta inevitabila a imbatranirii.

Varstnicii joaca un rol important in comunitatile lor, putand sa lucreze si sa
participe la viata sociala. Adesea ii ajuta pe altii si se ingrijesc de familile si
prietenii lor. De asemenea, au un rol major in educarea altor persoane in ceea ce
priveste normalitatea unei batraneti sanatoase si fericite.

Persoanele varstnice nu exista pentru a fi ingrijite; In calitate de indivizi ele
trebuie sa-si poata expuna nevoile, sa spuna care considera ca sunt problemele
lor si sa participe activ la propria lor ingrijire.

Odata cu fenomenul general de imbatranire a populatiei, societatea va trebui
sa faca fata: unui numar crescut de pensionari, unui numar crescut de persoane
care traiesc singure, unui numar crescut de persoane varstnice de sex feminin,
incapacitatii familiei de a-si rezolva singura problemele legate de ingrijirea
membrilor aflati la varste inaintate, nevoii crescute de servicii sociale si medicale
pensionarilor, exista printre acestia categorii care sunt expuse riscului excluziunii
sociale: pensionarii singuri, pensionarii agricultori, victimele escrocheriilor
imobiliare si de diverse bunuri.
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Nivelul de trai al acestei categorii de persoane se degradeaza tot mai mult
pe zi ce trece, la acest lucru contribuind nivelul redus al pensiilor, cheltuielilor tot
mai mari cu medicamentele si alimentele de baza si cheltuielilor cu intretinerea
locuintei.

Starea de saracie este mai accentuata in mediul rural, unde distanta fata de
centrele urbane este importanta, accesul limitat la serviciile publice de asistenta
sociala, la mijloacele de informare, lipsa banilor si a serviciilor specializate de
asistenta sociala fac viata varstnicilor tot mai grea. Fara o asistenta medicala si
sociala de lunga durata, existenta insasi a persoanelor varstnice poate fi
compromisa.

Impactul asupra familiei, indus de existenta unei persoane varstnice care si-
a pierdut autonomia si depinde de ajutorul unei alte persoane pentru a-si
desfasura actele de baza ale vietji zilnice, este deosebit de puternic si conduce la
dezorganizarea modului obisnuit de viata a familiei.

Veniturile scazute reprezentate de pensie, cresterea progresiva a costurilor
de intretinere a locuintei, a alimentelor si medicamentelor, extinderea saraciei care
determina sistarea ajutorului traditional acordat varstnicului, dar si abuzuri grave
finalizate, in general, cu pierderea locuintei de catre batrani, determina nevoia de
a solicita servicii de ingrijire din ce in ce mai costisitoare.

In afara riscului de batranete acoperit partial de sistemul de securitate sociala
prin asigurarea unui venit reprezentat de pensie, in cazul persoanelor varstnice
apare o situatie particulara, acestea avand nevoie, in egala masura, de doua tipuri
de suport - respectiv servicii sociale si medicale.

Asigurarea incluziunii sociale a persoanelor varstnice in Romania necesita
un cadru juridic care sa asigure aplicarea urmatoarelor masuri:

e pregatirea iesirii la pensie prin intermediul centrelor de consiliere;

e reglementarea prin lege ca persoanele varstnice sa-si poata continua

activitatea la locul de munca sau in alte domenii alese de acestia;

e atragerea persoanelor varstnice calificate in diverse forme de pregatire
profesionala, indeosebi in mediul rural;

e implicarea persoanelor varstnice care au activat in domeniul sanitar in
activitdti de voluntariat in mediul rural pentru sprijinirea activitatii
dispensarelor comunale si a punctelor farmaceutice;

e antrenarea persoanelor varstnice la sustinerea diverselor teme de
interes pentru unii membrii ai comunitatii;
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e angajarea de catre primarii a persoanelor varstnice fara afectiuni de
sanatate ca finsoftitori pentru persoanele cu handicap precum si a

e atragerea de catre AN.O.F.M. a pensionarilor care sunt in masura sa
predea la cursurile de reconversie profesionala a unor categorii de
someri;

e antrenarea pensionarilor la comisiile de votare;

e atragerea de voluntari din randul varstnicilor in vederea desfasurarii
unor activitati pentru cei aflati in dificultate (prepararea hranei la
domiciliu, aprovizionarea cu alimente, achitarea unor facturi pentru
diverse servicii, consiliere in vederea instrainarii unor bunuri proprietate
personala, etc.);

e includerea Vvarstnicilor in diverse comisii pe plan local pentru
identificarea persoanelor varstnice vulnerabile sau care au nevoie de
sprijin efectiv din partea comunitatilor;

e intensificarea valorificarii bunurilor create de persoanele varstnice
(picturi, obiecte de artizanat);

e cooptarea unui numar cat mai mare din randul pensionarilor ca membrii
in comitetele asociatilor de locatari /proprietari, avand in vedere timpul
liber de care dispun acestia, in vederea solutionarii problemelor cu care
se confrunta membrii asociatjei;

e antrenarea varstnicilor pe baza de voluntariat in brigazi mixte cu poliistii
de proximitate in vederea solutionarii problemelor cu care se confrunta
varstnicii;

e cooptarea varstnicilor in patrule urbane verzi,care sa supravegheze
mentinerea ambiantei mediului Tnconjurator.

Director general Sef birou analize si studii, Inspector de specialitate

Marius Augustin Pop Alina Matei Simona Ghita
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