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CapitoruL 1

| ntroducere

Din punct de vedere demografic, populatia rezidentd a Roméaniei s-a redus cu
cca. 3,5 milioane de locuitori in perioada 1989-2018, ajungand in ianuarie 2018 la
19,5 milioane. Potrivit unor analize realizate de Institutul National de Statistica, Oficiul
de Statistica al Uniunii Europene (Eurostat), Banca Mondiala si Organizatia Natiunilor
Unite, pana in anul 2050, populatia Roméaniei este estimata sa se reduca cu inca
aproximativ 3,3 milioane de locuitori, ajungand la 15,1 milioane.

Cel mai pesimist scenariu arata o reducere pana la 13,3 milioane de locuitori
pana in 2050, potrivit unei cercetéri realizate de BERD in anul 2008. Intre timp nsa,
recensamantul national derulat in anul 2011 a relevat rezultate neasteptat de
negative, in sensul in care populatia s-a redus mult mai rapid decéat era anterior
estimat, iar imbatranirea populatiei s-a produs de asemenea mai rapid fatd de
asteptarile specialistilor.

Analiza situatiei socio-demografice din Roménia scoate in evidenta ca
efectele negative privind sustenabilitatea financiara a sistemului public de pensii,
cauzate de imbatranirea populatiei, sunt determinate de trei factori importanti, si
anume: cresterea sperantei de viata a populatiei, scaderea natalitatii si, nu in ultimul
rand, cresterea migratiei. in plus, sistemul de pensii din Romania se confrunta si cu
efectele negative ale unor decizii politice cum ar fi iesirile masive la pensie anticipata
in anul 1990, care au redus numarul de contribuabili si au majorat numarul de
pensionari.

Faptul ca tot mai putini oameni activi vor trebui sa sustina un numar tot mai
mare de pensionari va pune o presiune extrema pe finantele publice ale tarii. Aceste
evolutii statistice confirmd ca& motivele pentru care este necesard o reforma a
sistemului de pensii nu doar ca au ramas valabile, ci chiar s-au acutizat in ultimii ani.

n acest context, prin intermediul studiului de fata ne-am propus sa realizam o
analizd obiectiva si cuprinzatoare a evolutiei demografice pe termen lung si a

sustenabilitatii sistemului de pensii.



CapiToLUL 2

Tendinte trecute si viitoare de imbatrénire ale populatiei

in timp ce UE se extinde din ce in ce mai mult, iar prosperitatea economica a
cetatenilor sai creste constant, spectrul imbatranirii populatiei incepe sa bantuie
Europa. Numarul copiilor scade din ce in ce mai mult, iar rezultatul este periclitarea
pietei fortei de munca si a sistemelor de sanatate si de pensii. Statisticile demografice
sunt alarmante: populatia Europei scade dramatic.

Studiile internationale arata ca in intreaga lume, si cu precadere in Uniunea
Europeana, se manifesta severe probleme demografice: ratele de natalitate si
fertilitate scad in mod drastic, iar varsta medie a populatiei se afla in crestere
constanta. Cu alte cuvinte, populatia se confrunta din ce in ce mai mult cu fenomenul
imbatranirii demografice.

Conform datelor ONU, la nivel mondial, ponderea persoanelor de 60 de ani si
peste, in total, a crescut mai rapid decat ponderea oricarui alt segment de varsta. Tn
anii 2025, respectiv 2050, numarul varstnicilor va ajunge la 1,2 miliarde, respectiv 2
miliarde, cu 241%, respectiv 462,8% mai mult decat in 1975, ajungand la o pondere
de 15,1%, respectiv 21,7% in totalul populatiei, fatd de 8,6% in 1975.

Capitolul de fata evidentiaza indicatorii relevanti pentru analizarea impactului
imbatranirii populatiei asupra sustenabilitatii sistemelor de pensii din Romaéniei, si
anume: populatia totala, varsta medie, speranta de viata, ratele fertilitatii si rata de
dependenta a populatiei varstnice. De asemenea abordeaza componenta de migratie
a fortei de munca prin prisma impactului acesteia asupra transferabilitatii drepturilor
de pensie. De aceea este important sa incepem cu prezentarea situatiei demografice
din Romaéania in contextul celei din Uniunea Europeana, pentru ca mai apoi sa

analizam tendintele trecute si viitoare de imbatranire a populatiei.

2.1. Evolutia indicatorilor demografici in Uniunea Europeana

Daca la inceputul secolului al XIX-lea populatia Europei reprezenta 15,0% din
populatia planetei, pana in 2050 va reprezenta numai 5,0%, datorita cresterii
populatiei in alte regiuni ale lumii si scaderii populatiei in Europa.

Populatia Uniunii Europene a ajuns la aproximativ 512,6 milioane de persoane
la 1 ianuarie 2018, de la 511,5 milioane persoane la 1 ianuarie 2017.



Cresterea populatiei cu 1,1 milioane de locuitori s-a datorat migratiei nete.

Cu 82,9 milioane de rezidenti (sau 16,2% din totalul populatiei UE la 1 ianuarie
2018), Germania este cel mai populat stat membru al UE, urmata de Franta (67,2
milioane sau 13,1%), Marea Britanie (66,2 milioane sau 12,9%), Italia (60,5 milioane,
sau 11,8%), Spania (46,7 milioane, sau 9,1%) si Polonia (38,0 milioane, respectiv
7,4%), Romania (19,5 milioane, sau 3,8%). Dintre celelalte state membre, opt au o
pondere cuprinsa intre 1,5% si 4,0% din populatia UE, iar 13 au sub 1,5%.

in 2018 fatd de anul 2017, populatia a crescut in 19 state membre si a scazut
in noua dintre acestea. Cele mai mari cresteri au fost inregistrate in Malta (+32,9 la
mia de rezidenti), Luxemburg (+19%o), Suedia (+12,4%o), Irlanda (+11,2%o) si Cipru
(+11%o). In schimb, cele mai mari scaderi ale populatiei au fost inregistrate in Lituania
(-13,8 la mia rezidenti), Croatia (-11,8%o), Letonia (-8,1%o), Bulgaria (-7,3%o) Si

Romania (-6,2%o).

Figura nr. 1: Populatia statelor membre UE, la 1 ianuarie 2018
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Sursa: prelucrare CNPV dupé baza de date Eurostat, Populatia la 1 lanuarie 2018

Tinerii (intre 0 si 14 ani) au reprezentat 15,6% din populatia UE (a se vedea
tabelul nr. 1), in timp ce persoanele considerate a fi in varsta de munca (intre 15 si
64 de ani) au reprezentat 64,7% din populatie. Persoanele varstnice (65 de ani si
peste) au avut o pondere de 19,7% (cu o crestere de 0,3 puncte procentuale in
comparatie cu anul precedent si de 2,4 puncte procentuale «19,7 fata de 17,1»
comparativ cu valoarea inregistrata cu 10 ani in urma).

La nivelul statelor membre ale UE, in anul 2018, cea mai mare pondere a

tinerilor Tn totalul populatiei a fost inregistrata in Irlanda (20,8%), in timp ce valoarea
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cea mai scazuta a fost inregistrata in Italia (13,4%), urmata indeaproape de
Germania (13,5%).

Tabel nr. 1: Structura de varsta a populatiei in functie de principalele grupe de varsta,
2008 si 2018 (% din populatia totala)

Grupa Grupa Grupa

0-14 ani 15-65 ani 65 de ani si peste

2008 | 2018 | 2008 | 2018 2008 2018

U.E.-28 158 | 1564y | 67.1 | 64.71 17.1 19.7 1
Austria 154 | 1441 | 675 | 66.94 17.1 18.7 1
Belgia 16.9 | 17.07T | 66.0 | 6434 17.1 18.7 1
Bulgaria 13.1 | 1421 | 69.1 | 648 17.8 21071
Cehia 142 | 1577 | 712 | 6511 14.6 19.2 1
Cipru 182 | 1621 | 69.4 | 67.9 12.4 159 T
Croatia 155 | 1451 | 66.7 | 6544 17.8 20.1 1
Danemarca 184 | 1664 | 66.0 | 64.11 15.6 19.3 7
Estonia 148 | 1631 | 67.7 | 6411 17.5 196 T
Finlanda 169 | 16.2) | 66.6 | 6241 16.5 2147
Franta 185 | 18.1{ | 65.1 | 62.27 16.4 19.7 1
Germania 137 | 135y | 66.2 | 65.11 20.1 21.47
Grecia 146 | 1441 | 66.7 | 6381 18.7 21871
Irlanda 204 | 2087 | 68.8 | 6541 10.8 13.8 7T
ltalia 141 | 1341 | 657 | 64.01 20.2 22671
Letonia 140 | 1587 | 684 | 64.11 17.6 20.17
Lituania 155 | 150y | 675 | 6541 17.0 19.6 T
Luxemburg 182 | 1611 | 678 | 69.6 7T 14.0 14.37
Malta 16.1 | 139y | 700 | 67.31 13.9 188 T
Marea Britanie 177 | 1797 | 66.4 | 63.91 15.9 1827
Olanda 179 | 161y | 674 | 65.0{ 14.7 1891
Polonia 155 | 152y | 710 | 67.7¢ 13.5 17171
Portugalia 156 | 13.8) | 66.7 | 64.74 17.7 21571
Romania 16.3 | 156y | 683 | 66.21 15.4 1821
Slovacia 159 | 1564y | 72.0 | 68.9! 12.1 1557
Slovenia 139 | 1507 | 69.8 | 65.64 16.3 19.4 7
Spania 146 | 1507 | 69.0 | 65.84 16.4 19.2 1
Suedia 168 | 17.77T | 657 | 6251 17.5 19.8 1
Ungaria 15.0 | 145) | 68.8 | 66.6 4 16.2 189 T

Sursa: prelucrare CNPV dupéd baza de date Eurostat

In ceea ce priveste ponderea persoanelor cu varsta de 65 de ani si peste in
populatia totald, cele mai mari ponderi au inregistrat Italia (22,6%), Grecia (21,8%),
Portugalia (21,5%) si Germania (21,4%), in timp ce Irlanda a avut ponderea cea mai
scazuta (13,8%).



Un vechi adagiu spune ca ,nimeni nu intinereste”, iar in anii ce vin UE va trebui
sa faca fata acestei probleme. Varsta medie in UE este in prezent de 43,1 de ani,
dar pana in 2050 ar putea ajunge la 49 de ani, ceea ce va insemna mai multi
pensionari si mai putine brate de munca.

Varsta mediana a populatiei din UE a fost de 43,1 ani la 1 ianuarie 2018 (a se
vedea tabelul nr. 2). Aceasta inseamna ca jumatate din populatia UE era mai batrana
de 43,1 ani, iar cealalta jumatate, mai tanara. La nivelul statelor membre ale UE,
varsta mediana a variat intre 37,3 ani in Irlanda si 46,3 ani in Italia.

intre 2008 si 2018 varsta mediana a crescut la nivelul statelor membre ale UE
in medie cu 2,7 ani. Cele mai mari cresteri s-au inregistrat in Portugalia si Spania cu
4,4 ani, in Grecia si Lituania cu 4,3 ani. Un caz aparte il reprezinta Suedia, unde in
perioada 2008-2018 varsta mediana a stagnat (a se vedea tabelul nr.2).

In ultimii 10 ani varsta mediana a populatiei din statele membre ale Uniunii

Europene a crescut cu 2,7 ani, de la 40,4 ani in 2008 pana la 43,1 ani in 2018.

Tabelul nr. 2: Varsta mediana a populatiei, 2008 si 2018 (ani)

2008 2018
E.U.-28 40.4 4317
Belgia 40.7 41617
Bulgaria 41.9 4417
Cehia 39.3 4237
Danemarca 40.2 4187
Germania 43.2 46.0 T
Estonia 39.8 4207
Irlanda 33.4 3737
Grecia 40.3 446 7
Spania 39.2 4361
Franta 39.3 4167
Croatia 41.5 4377
ltalia 42.7 46.3 T
Cipru 35.4 37571
Letonia 39.9 4337
Lituania 39.6 4397
Luxemburg 38.6 39417
Ungaria 39.4 4267
Malta 39.3 4047
Olanda 40.0 42671
Austria 40.9 4327
Polonia 37.3 40.6 T
Portugalia 40.4 4487



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Median

2008 2018
Romania 38.7 4217
Slovenia 41.0 43871
Slovacia 36.3 40.2 1
Finlanda 41.5 42,77
Suedia 40.6 40.6 =
Marea Britanie 39.1 40.1 1

Intre 2002 si 2018, varsta mediana in UE a crescut cu 4,5 ani (in medie cu trei

luni pe an) evoluand de la 38,6 ani la 43,1 ani.

Figura nr. 2: Varsta mediana a populatiei, UE, 2002-2018

(ani)

44.0

43.0

42.0

41.0

40.0

38.6

39.0

38.0

37.0

36.0
2002

41.6
41
40.4
39.8
39.2

2004 2006 2008 2010 2012

43.1

42.6
42.2

2014 2016 2018

Sursa: prelucrare CNPV dupé baza de date Eurostat

Ratele de dependenta a persoanelor varstnice pot fi folosite pentru a studia

nivelul de suport oferit persoanelor mai tinere si /sau mai in varsta de catre populatia

in varsta de munca; aceste rate sunt exprimate in functie de dimensiunea relativa a

populatiilor mai tinere si /sau mai in varsta raportata la populatia in varsta de munca.

Rata de dependenta a persoanelor varstnice pentru UE a fost de 30,5% la 1 ianuarie

2018 (a se vedea figura nr. 3); prin urmare, la fiecare persoana in varsta de 65 de

ani sau peste au existat putin peste trei persoane in varstd de munca. Rata de

dependenta a persoanelor varstnice a variat pe teritoriul statelor membre ale UE de

la valorile cele mai scazute de 20,6% in Luxemburg si 21,2% in Irlanda, pana la

valorile cele mai ridicate de 35,2% 1n Italia, 34,2% in Finlanda, 34,1% in Grecia, ceea
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ce Inseamna aproximativ trei persoane in varsta de munca pentru fiecare persoana

in varsta de 65 de ani sau peste.

Figura nr. 3: Rata de dependenta a persoanelor de peste 65 de ani (asupra celor
din grupa da varsta de 15-64 ani)
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Sursa: prelucrare CNPV dupd baza de date Eurostat

Imbétranirea populatiei este o tendinta pe termen lung care a inceput cu
cateva decenii in urma in Europa. Aceasta tendinta este vizibila la nivelul
transformarilor structurii de varsta a populatiei si se reflecta intr-o pondere in crestere
a persoanelor in varsta, cuplata cu o pondere in scadere a persoanelor in varsta de

munca, raportata la populatia totala.



Figura nr. 4: Piramide demografice, UE, 2002 si 2018 (% din populatia totala)
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Sursa: prelucrare CNPV dupé baza de date Eurostat

Piramidele demografice (a se vedea figurile nr. 4 si 5) prezinta distributia
populatiei in functie de sex si pe grupe cincinale de varsta. Fiecare bara corespunde
ponderii sexului si grupei respective de varstd in totalul populatiei. Piramida
demografica la nivelul UE la data de 1 ianuarie 2018 este ingusta in partea de jos si
devine din ce in ce mai romboidala datorita cohortelor de populatie din generatiile de
explozie demografica (baby-boom) ca urmare a ratelor sporite de fertilitate din mai
multe tari europene la mijlocul anilor 1960. Generatia ,baby-boom” continua sa
reprezinte o parte importantd a populatiei in varsta de munca. O parte din aceste
cohorte numeroase, nascute intr-o perioada de 20-30 de ani, au atins deja varsta
pensionarii, asa cum se poate vedea din comparatia cu piramida demografica pentru
anul 2002. Grosul generatiei ,baby-boom” finainteaza spre varful piramidei
demografice, astfel incat partea de mijloc a piramidei, reprezentata de populatia in
varsta de munca si baza, reprezentatd de populatia tanara, devin din ce in ce mai
inguste (asa cum se poate vedea in figura nr. 4).

Ponderea populatiei cu varsta de 65 de ani si peste se afla in crestere in toate
statele membre ale UE. Cresterea ponderii relative a persoanelor varstnice poate fi

explicata prin sporirea longevitatii, tendinta care a devenit vizibila de cateva decenii,



pe masura ce speranta de viata a crescut; aceasta evolutie este deseori numita
»imbatranirea varfului” piramidei demografice.

Pe de alta parte, nivelurile constant scazute ale fertilitatii de-a lungul mai
multor ani au contribuit de asemenea la imbatranirea populatiei, numarul din ce in ce
mai mic de nasteri avand efect direct In scaderea ponderii numarului de tineri in
totalul populatiei. Acest proces este cunoscut sub denumirea de ,imbatranirea bazei”
piramidei demografice, putandu-se observa fingustarea bazei piramidelor
demografice din UE in perioada 2002-2018.

In UE, femeile au in medie 1,52 copii, sub nivelul minim de 2,1 necesar
inlocuirii simple a populatiei. Pe masura ce generatia nascuta intre 1955 si 1960
ajunge la varsta pensionarii, iar speranta de viata creste, numarul celor ce muncesc,
asigurand astfel sustenabilitatea sistemului de pensii, se va diminua in consecinta.

in Incercarea de a analiza tendintele viitoare ale imbatranirii populatiei, cele
mai recente proiectii privind populatia, elaborate de Eurostat (EUROPOP2015) au
acoperit perioada 2015-2080. in cadrul EUROPOP2015, se anticipeazé c& populatia
UE va inregistra o crestere pana la valoarea maxima de 528,6 milioane in jurul anului

2050, urmand ca apoi pana in 2080 sa descreasca treptat pana la 518,8 milioane.

Figura nr. 5: Piramide demografice, UE, 2018 si 2080 (% din populatia totala)
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Sursa: prelucrare CNPV dupé baza de date Eurostat
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Compararea piramidelor demografice pentru 2018 si 2080 (a se vedea
figura nr. 5) arata ca se preconizeaza ca populatia UE va continua sa imbatraneasca.
In urmatoarele decenii, numéarul mare de reprezentanti ai generatiei ,baby-boom” vor
ingrosa numarul persoanelor varstnice. Totusi, pana in 2080, piramida va lua tot mai
mult forma unui bloc, ingustandu-se considerabil la mijloc (in jurul varstei de 45-54
de ani).

Un alt aspect legat de imbatranirea populatiei este imbatranirea progresiva a
populatiei mai varstnice, pe masura ce importanta relativa a persoanelor foarte in
varsta creste intr-un ritm mai rapid decét orice alt segment de varsta al populatiei din
UE. Ponderea persoanelor in varsta de 80 de ani sau peste, raportata la populatia
UE, este estimata sa creasca de peste doua ori in perioada 2018-2080, de la 5,6 %

la 12,7% (a se vedea figura nr. 6).

Figura nr. 6: Structura populatiei in functie de principalele grupe de varsta in UE, in
2018-2080 (% din populatia totala)

100
5.6 5.9 7.2 9.1

11.1 12.1 12.5 12.7

75

50

25

2018 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
80+ ani
m 65-79 ani
m 15-64 ani
m0-14 ani

Sursa: prelucrare CNPV dupé baza de date Eurostat

In perioada 2018-2080, se preconizeaza ca ponderea populatiei in varsta de
munca va scadea in mod constant pana in 2050 inainte de a se stabiliza intr-o
anumita masura, in timp ce persoanele mai in varsta vor reprezenta probabil o
pondere in crestere din populatia totala: persoanele in varsta de 65 de ani si peste
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vor reprezenta 29,1% din populatia UE pana in 2080, in comparatie cu ponderea de
19,8 % inregistrat in 2018. Ca urmare a migratiei populatiei intre diferitele grupe de
varsta, se estimeaza ca pana in 2080 rata de dependenta a persoanelor varstnice in

UE aproape se va dubla: de la 30,5% in 2018 la 52,3% (a se vedea figura nr. 7).

Figura nr. 7: Rata preconizata de dependenta a persoanelor varstnice, UE, 2018 -
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Sursa: prelucrare CNPV dupé baza de date Eurostat

2.2. Evolutia principalilor indicatori demografici in Romania

Cunoscutul astronom si astrofizician american, Carl Sagan! afirma ca “trebuie
sa cunosti trecutul ca sa poti intelege prezentul”. Pentru a intelege unde ne aflam si
incotro ne indreptam cu structura populatiei si cu generatiile actuale, este necesar
sa aflam cum am ajuns aici.

Tranzitia demografica pe care o traverseaza tara noastra de 30 ani incoace
apropie evolutiile demografice din Roménia de cele din tarile occidentale ale Europei,
insa cu un ecart de aproape un secol. Un prim aspect ce sta la baza acestui proces
il constituie intarzierea economica, politica si sociala a tarii noastre fata de tarile vest-
europene.

Combinatia dintre declinul economic, prezent in primii 10 ani de dupa caderea

regimului comunist, alterarea continua a nivelului de trai al majoritatii populatiei

! Carl Edward Sagan (n. 9 noiembrie 1934, Brooklyn — d. 20 decembrie 1996, Seattle) a fost un
cunoscut astronom si astrofizician american, pionier al exobiologiei si fondator al programului de
cautare a inteligentei in Univers (SETI). Este cunoscut in lumea intreaga datorita cartilor sale cu tema
stiintifica, dar mai ales datorita serialului de televiziune Cosmos: Céléatorie in Univers, cel mai vizionat
program al televiziunii PBS Tnainte de 1990. A fost de asemenea autor, coautor sau editor a peste 20
de carti, si a publicat peste 600 de lucrari stiintifice si articole.
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Romaniei, deschiderea granitelor, desfiintarea prevederilor legislative restrictive si
punitive referitoare la avort, au dat libertate indivizilor de a hotari cand sa-si
intemeieze o familie, care sa fie dimensiunea acesteia, unde sa-si stabileasca
domiciliul si unde sa-si caute de lucru. Toate aceste comportamente vazute la nivel
individual au conturat fenomenul demografic initiat in urma cu 30 ani.

intre modelele de tranzitie demografica delimitate de demograful francez J.C.
Chesnais, in raport cu durata si ritmul de crestere, prin analizarea diferentei de
variatie intre evolutiile natalitatii si mortalitatii, si evaluarea soldului natural, Romania
se inscrie in modelul oriental, in care nivelul cresterii pre-tranzitionale este foarte
ridicat, cu o scadere rapida a mortalitatii si un maxim al cresterii naturale de circa
2,0%, cu o durata totala a tranzitiei foarte scurta (aproximativ 70 de ani) — specific
tarilor din fosta URSS, Bulgariei si Romaniei.2

Evolutia variabilelor demografice in Roméania nu face exceptie de la tendinta
generala a populatiilor europene. Aici, pe de o parte, natalitatea, mortalitatea,
nuptialitatea au valori din ce in ce mai mici. Pe de alta parte, varsta medie la
casatorie, la prima casatorie, la nasterea primului copil, frecventa disolutiei familiilor,
a uniunilor consensuale sunt in crestere. Ceea ce diferentiaza, insa, populatiile
europene sunt ritmul in care au loc aceste evolutii si profunzimea schimbarilor. Ca
urmare, ele se diferentiaza si prin rapiditatea si amploarea cu care sunt confruntate
cu problemele sociale cauzate de aceste evolutii.

La Tnceputul anilor 1960, exista o cvasiuniformitate in nivelul variabilelor
demografice pe continentul european. Dar foarte curénd, societatile vest-europene
au evoluat catre alt model demografic, in care nasterile sunt mai rare si la varste mai
inaintate, uniunile consensuale mai frecvente la varste tinere si mai putin frecvente
la varste mature, celibatul definitiv, divorturile mai frecvente si durata medie a vietii
mai mare.

Desi aflata intr-un context politic diferit si intr-o anume izolare de tarile vest-
europene, evolutia populatiei si a fenomenelor demografice din Roméania a urmat
constant tendinta celor din tarile vestice ale continentului.

In 1960, Romania s-a aflat in grupa tarilor cu cele mai inalte niveluri ale
natalitatii, a frecventei casatoriilor si cu cele mai mici valori ale ratei divorturilor, a

nasterilor extraconjugale, a varstei medii la casatorie si la prima casatorie, a nasterii

2 Mihdescu Constanta, Populatie si ocupare. Trecut, prezent, viitor, Editura Economica, Editura
Economica, Bucuresti, 2001.
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primului copil. Evolutia nivelului acestor indicatori a fost constant catre o aliniere la
tabloul vest-european, ramanand totdeauna in grupa tarilor codase, chiar si in anul
2000.

Dar anul 1990 a insemnat si din punct de vedere demografic o discontinuitate,
pentru ca evolutia ulterioara a situatiei demografice a fost mai rapida si, ca amploare,
neasteptata. La unele variabile, tendinta a avut un ritm chiar de doua ori mai mare
decat cel inregistrat in trei decenii anterioare de evolutie.

Tarile foste socialiste, care au trecut mai repede si mai hotarat peste socul
schimbarii, nu au inregistrat crize demografice de amploarea si durata celei din
Romaénia. Natalitatea este mica in multe tari europene si a scazut si in toate tarile in
tranzitie. Mortalitatea insa nu a cunoscut emersiunea inregistrata in tari in care
tranzitia a fost grea si lenta, ca in Romania.

Pierderea de vieti omenesti, capital uman pentru care societatea a investit si
a carui inlocuire la acelasi nivel este irecuperabila, este cel mai negativ aspect dintre
toate evolutiile demografice de dupa 1989. Aceste pierderi au fost si inca mai sunt
considerabile. Actiunea politica trebuie sa vizeze acest aspect cu cea mai mare
urgenta pentru a stopa continuarea evolutiilor negative si a efectelor conexe.

Redresarea natalitatii este o problema complexa, careia nici o politica
demografica nu i-a raspuns adecvat. Politica imigratiei selective a fost principalul
sprijin Tn echilibrarea structurii demografice si a deficitului de fortd de munca. Dar
situatia economica, si nu numai, nu ii permite Romaniei sa ia in considerare aceasta
varianta. In schimb populatia activa din Roméania a emigrat masiv oferind forta de
munca pentru statele mai dezvoltate, de asemenea in plin proces de imbatranire
demografica.

Populatia Romaniei a inceput, odata cu anii ‘90, o adaptare la starea de
,normalitate” demografica a tarilor (vest) europene (cel putin pe indicatorii de
fertilitate). Ratele de fertilitate mentinute artificial la un nivel ridicat incepand cu 1966-
1967, au inceput sa scada in 1990. Pentru populatia Romaniei incepea o perioada
de ,declin”: din 1992 cresterea naturald a populatiei devenea negativa® (numarul
deceselor a depasit numarul nasterilor).

Din perspectiva ierarhiei problemelor Romaniei anilor ’90, confruntata cu un
exces de lucratori, datorat in primul rand reformelor economice, scaderea numarului

de nascuti vii nu avea aproape nici o semnificatie. Legatura a inceput sa fie

* Vasile Ghetau, Declinul demografic si viitorul populatiei Romaniei. O perspectiva din anul 2007
asupra populatiei Romaéniei in secolul 21, Editura ALPHA MDN, Buz&u, 2007.
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constientizata abia in momentul in care generatiile de dupa 1989 au intrat pe piata
muncii. Problema nu este pentru moment extrem de vizibila, dar pe viitor va deveni
mai mult decat evidenta.

Motivul este simplu: in prezent persoanele care isi incheie cariera de lucrator,
pentru limita de varsta, apartin generatiei 1956 in cazul femeilor si 1953 in cazul
barbatilor, ambele generatii fiind putin numeroase.

Dificultatile datorate unei lipse ,fizice” de oameni vor incepe sa se manifeste
cu mai mare intensitate probabil in momentul in care generatiile ,ceausiste” (in
special cele ale anilor 1967, 1968) vor depasi perioada varstei active (dupa actualele
criterii de pensionare, catre sfarsitul anilor 2020 si inceputul anilor 2030). Discrepanta
mare intre cele cateva generatii de dupa decretul de interzicere a intreruperilor de
sarcina promovat de autoritatile comuniste si cele de dupa 1989, care le vor inlocui
probabil, va crea un dezechilibru serios pe piata fortei de munca. Prin urmare numarul
romanilor si implicit numarul de romani care pot s& munceasca, se va reduce treptat.

Conform datelor publicate de Eurostat (figura nr. 1), la 1 ianuarie 2018,
Romania era a saptea cea mai populata tara din UE, 3,8% din populatia totala a UE,
fiind devansata doar de Germania (82,9 milioane locuitori sau 16,2% din populatia
UE), Franta (13,1% din populatia UE), Marea Britanie (12,9%), Italia (11,8%), Spania
(9,1%) si Polonia (7,4%).

Ne-am obisnuit sa ne uitam la noi insine ca la o natiune numeroasa, putin
peste 19,5 milioane de locuitori in 2018 inseamna a doua tara ca marime in Estul
Europei (reperul nostru postdecembrist de comparatie) si a saptea ca marime din
Uniunea Europeana (reperul nostru cel mai recent de comparatie). Destul de greu de
conceput, in acest context, ca Romania ar putea sa aiba in vreun fel nevoie de
oameni, insa realitatea este ca populatia tarii noastre se afla intr-o continua scadere
si imbatranire (figura nr. 7). Astfel, conform datelor publicate de INS (Institutul
National de Statistica) pentru ultimele doua recensaminte, populatia rezidenta a
Romaniei a scazut de la 23,2 mil. (anul 1990) la 20,1 mil. (anul 2011), iar de atunci

populatia s-a redus pana la 19,5 mil. in anul 2018.
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Figura nr. 7: Populatia rezidentd a Romaniei in perioada 2002-2018
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Sursa: prelucrare CNPV dupé baza tempo INS

Conform comunicatului Institutul National de Statistica, publicat cu ocazia Zilei
mondiale a populatiei, la 1 ianuarie 2018 populatia rezidenta* a Romaniei a fost de
19530,6 mii locuitori, iar populatia feminina, majoritara, a insumat 9977,4 mii
persoane, reprezentand 51,1% din totalul populatiei rezidente.

Comparativ cu 1 ianuarie 2017, la 1 ianuarie 2018 se remarca adancirea
fenomenului de imbatranire demografica prin reducerea populatiei tinere si cresterea
ponderii celei varstnice (de 65 ani si peste) de la 17,8% la 18,2% (+54,6 mii
persoane). Populatia adultéd (15-64 ani) reprezintd 66,2% din total, in scadere cu
163,8 mii persoane fata de inceputul anului 2017. In cadrul populatiei adulte a crescut
ponderea grupelor de varsta 30-64 ani si a scazut cea a grupelor de varsta 15-29
ani, 35-39 ani, 45-49 ani si 55-59 ani.

Dupa cum se poate observa din figura nr. 8, la 1 ianuarie 2003, ponderea
populatiei de 0-14 ani in total populatie era mai mare decat cea varstnica, cu timpul
acest raport s-a inversat treptat, astfel incéat la 1 ianuarie 2018, ponderea populatiei
varstnice® (18,2%) in total populatie a depasit ponderea populatiei tinere® (15,6%).

in anul 2017, speranta de viata la nastere a ajuns la 75,73 ani, in crestere cu
0,17 ani faté de anul anterior, femeile avand o durata medie a vietii mai mare cu 6,95
ani decat barbatii. Datorita nivelului diferentiat al mortalitatii pe medii de rezidenta
inregistrat si in anul 2017, durata medie de viata a populatiei din mediul urban a fost

superioara celei din mediul rural cu 2,79 ani. Pentru ambele sexe, durata medie a

* Populatia rezidenta cuprinde totalitatea persoanelor (cetatenie romana, straina sau fara cetatenie)
care au resedinta obisnuitd in Romania, pentru o perioada de cel putin 12 luni.
® categoria de varsta de 65 ani si peste.
& categoria de varsta cuprinsa intre 0 si 14 ani.
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vietii Tn mediul urban a fost mai mare decét cea din rural, diferente mai accentuate

inregistrandu-se la populatia masculina (3,11 ani) fatd de cea feminina (1,87 ani).

Figura nr. 8: Ponderea populatiei tinere si varstnice in totalul populatiei rezidente,
inregistrata la 1 ianuarie 2003, 2010 si 2018
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In anul 2018, sporul natural al populatiei rezidente a continuat sa fie negativ
(de -75,3 mii persoane), valori negative ale acestuia inregistrandu-se si in profil
teritorial, in toate regiunile tarii. Cel mai mare spor negativ s-a inregistrat in regiunea
Sud-Muntenia (-18,4 mii persoane), iar cel mai mic in regiunea Bucuresti-llfov (-1,8
mii persoane). Valori negative semnificative ale sporului natural s-au inregistrat si in
regiunile Sud-Est (-14,0 mii persoane), Nord-Est (-11,5 mii persoane) si Sud-Vest
Oltenia (-11,3 mii persoane).

Evolutiile semnificative inregistrate in societate, precum scaderea natalitatii,
mentinerea unui spor natural negativ, migratia internationala, schimbarea
comportamentului demografic al cuplurilor casatorite, sunt numai o parte dintre
factorii considerati raspunzatori de scaderea fertilitatii si, implicit, a populatiei
rezidente, precum si a modificarii structurii acesteia pe grupe de varsta.

Romania continua sa fie o tara de emigrare, fenomenul constituind cea de-a
doua cauza principala a reducerii populatiei tarii. Soldul migratiei internationale in
anul 2017 a continuat sa fie negativ, numarul emigrantilor depasind numarul
imigrantilor cu peste 53 mii persoane. In cursul anului 2017, barbatii au emigrat intr-
o proportie mai mare decéat femeile (50,9%). Si in randul imigrantilor, barbatii au fost
majoritari (53,5%).
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Figuranr. 9: Migratia internationald temporara de lunga durata pe sexe, in anul 2017

- persoane -
250000 219327
200000 165946
150000 111662 107665
100000 88762 77184
50000
0
Masculin Feminin Total
Imigranti Emigranti

Sursa: Baza tempo INS, prelucrare CNPV

Varsta medie a continuat sa creasca, atingand nivelul de 41,9 ani la 1 ianuarie
2018.

Tabelul nr. 3: Valoarea unor indicatori specifici de populatie

1lianuarie 1lianuarie | 1lianuarie | 1ianuarie
2003 2008 2013 2018
Varsta me_d;f‘_p"p“'at"e' 378 39,6 1 40,9 1 41,91
Varsta mediana a
populatiei 36,1 38,87 40,4 7 4227
- ani -
Indicele de imbatranire
demografica” 80,2 94,51 103,83 T 116,31
Raportul de dependenta
demografica? 46,4 46,6 T 47,071 51,1 7

Sursa: Comunicat de presa INS, 11 iulie 2019

Astfel, se poate remarca o accelerare a procesului de imbatranire demografica
de la an la an, fapt reliefat prin mentinerea constanta a ponderii persoanelor din grupa
de varsta 0-14 ani concomitent cu cresterea ponderii populatiei varstnice (de 65 ani

si peste), fenomen evidentiat prin indicele de imbatranire demografica. Acesta a

7 Indicele de imbatranire demografica —reprezintd numarul persoanelor varstnice (de 65 ani si peste)
care revine la 100 persoane tinere (sub 15 ani).

8 Raportul de dependentda demografica este raportul dintre numarul persoanelor de varsta
,dependenta” (persoane sub 15 ani si de 65 ani si peste) si populatia in varstd de muncé (15-64 ani)
exprimat la 100 persoane.
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crescut de la 80,2 (la 1 ianuarie 2003) la 116,3 persoane varstnice la 100 persoane

tinere (la 1 ianuarie 2018).

2.3. Evolutia demografica a populatiei varstnice pe termen lung

In urmatoarele randuri vom descrie evolutia probabila a populatiei Romaniei
la orizontul anului 2060, insa pentru atingerea acestui obiectiv mai intai este necesar
sa intelegem care sunt tendintele la nivel global si european. Prin urmare pentru a
descrie evolutia probabilda a populatiei varstnice din Roméania este nevoie de
prezentarea contextului: proiectarea demografica a populatiei la nivel global,
european si abia apoi evolutia demografica a populatiei varstnice romanesti.

Populatia globului creste intr-un ritm ametitor, chiar daca in Europa se tot
vorbeste, pe baza unor date concrete, de imbatranire si declin demografic. Populatia
globala ar putea ajunge la 11 miliarde de locuitori in anul 2100, conform proiectiei
realizate de Organizatia Natiunilor Unite®. Estimarea a fost revizuita in jos fata de
anul 2017, cand ONU a prognozat pentru anul 2100 o populatie mondiala de circa
11,2 miliarde de locuitori. Diferenta a rezultat din natalitatea in scadere in tot mai
multe tari. Totodata, cresterea sperantei de viata si scaderea ratei fertilitatii duc la
imbatrénirea populatiei globale, iar numarul locuitorilor este in scadere in din ce in
ce mai multe state.

Pana in 2050, este prognozat ca numarul locuitorilor planetei sa creasca la
9,7 miliarde de la 7,7 miliarde Tn 2019. Raportul ONU arata ca noua tari - India,
Nigeria, Pakistan, Republica Democrata Congo, Etiopia, Tanzania, Indonezia, Egipt
si SUA - vor contribui cu peste jumatate din cresterea prognozata pana in 2050.

India va fi pe primul loc la cresterea populatiei, astfel, se vor adauga circa 273
milioane de locuitori la populatia ei de 1,37 miliarde de locuitori, astfel va surclasa
China, a carei populatie se estimeaza ca va scadea cu 31,4 milioane intre 2019 si
2050. Populatia Chinei va continua sa scada si va ajunge la 1,1 miliarde pana in
2100.

De asemenea, se asteapta ca populatia Nigeriei sa creasca cu aproximativ
200 de milioane de oameni pana in 2050. Pakistan, Etiopia, Tanzania, Indonezia,
Republica Democratica Congo, Egiptul si SUA sunt celelalte sapte tari in care vor fi

cele mai mari cresteri ale populatiei Tn urmatorii treizeci de ani.

® Conform raportului din anul 2019 ,Perspectivele privind Populatia Mondiala 2019: Repere”
intocmit de Divizia pentru Populatie din cadrul Departamentului pentru Afaceri Economice si Sociale
al ONU disponibil la: https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019_Highlights.pdf
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Topul primelor 10 natiuni cu cei mai multi locuitori in anul 2100 este:
India — 1,5 miliarde;

China -1 miliarde;

Nigeria — 794 milioane;

SUA - 447 milioane;

Republica Democratica Congo — 379 milioane;

Pakistan — 352 milioane;

Indonezia — 306 milioane;

Tanzania — 304 milioane;

© © N o g s~ w D PRP

Etiopia — 250 milioane;
10.Uganda — 214 milioane.

Acelasi document observa ca, intre 2010 si 2020, migratia constituie un factor
major in modificarile demografice din unele state.

Conform raportului ONU, in tari precum Germania, Ungaria, Rusia, Italia si
Japonia, numarul imigrantilor este asteptat sa compenseze scaderea demografica
determinata de sporul natural negativ.

Din 2010, 27 de state si zone geografice au inregistrat o scadere a populatiei
de cel putin 1%, o consecinta a diminuarii ratei fertilitatii (figura nr. 10). Cea mai mare
scadere se poate observa in Republica Araba Siriana, unde in anul 2019 numarul
populatiei era mai mic cu 20% fata de anul 2010, fapt datorat migratiei si riscul de
mortalitate asociat cu conflictul armat din zona. Populatia Insulei Puerto Rico a scazut
si ea cu 18% intre 2010 si 2019 din cauza migratiei Tn urma uraganului Maria din
2017. In perioada 2010-2019 alte opt state au inregistrat scaderi ale populatiei de
peste 5%: Andorra, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Letonia, Lituania, Romaénia,
Saint Pierre si Miquelon, si Wallis si Insulele Futuna.

Rata fertilitatii globale, care a scazut de la 3,2 nasteri per femeie, In 1990, la
2,51 2019, se va diminua si mai mult pana la 2,2, in 2050. Aceasta rata se apropie
de minima de 2,1 nasteri per femeie necesara pentru a asigura inlocuirea generatiilor

si a evita declinul populatiei pe termen lung, in absenta migratiei.
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Figura nr. 10: Statele si zonele geografice unde populatia totala a scazut cu cel putin
1%, in perioada 2010-2019
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Sursa: Preluare din raportul ,Perspectivele privind Populatia Mondiald 2019: Repere”, anul 2019

Totodata, cresterea sperantei de viata si scaderea ratei fertilitatii duc la
imbatrénirea populatiei globale, iar numarul locuitorilor este in scadere in din ce in
ce mai multe state, aratd raportul Departamentului pentru Afaceri Economice si
Sociale al ONU.

In anul 2018, pentru prima dat& in istoria umana, la nivel mondial numarul
persoanelor in varsta de peste 65 de ani |-a depasit pe cel al copiilor de sub 5 ani
(figura nr. 11).

Intre 2019 si 2050 se va dubla numarul persoanelor de peste 65 de ani, in
timp de numarul copiilor sub 5 ani se preconizeaza ca va ramane relativ neschimbat.
Prin urmare, prognozele arata ca pana in anul 2050 vor fi de doua ori mai mulfi
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varstnici decat copii sub 5 ani. lar la nivel global persoanele varstnice de peste 65 de
ani vor depasi tinerii cu varste intre 15 si 24 de ani (diferenta va fi de 1,3 miliarde mai

multe persoane varstnice peste 65 ani).

Figura nr. 11: Populatia globala estimata si proiectia populatiei pe grupe mari de
varsta, 1950-2100, in varianta medie
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Sursa: Preluare din raportul ,Perspectivele privind Populatia Mondiald 2019: Repere”, anul 2019

La nivel global in anul 2019, aproximativ 9,0% din populatia lumii are peste 65
de ani (tabelul nr. 3). Astfel proportia persoanelor varstnice va creste pana la 12,0%
in 2030, 16,0% in 2050, pana la 23,0% in 2100. In anul 2019 Europa si America de
Nord inregistrau cea mai mare proportie de persoane varstnice (18,0%), urmata de
Australia /Noua Zeelanda (15,9%). Proiectiile demografice aratd ca ambele regiuni
vor continua sa imbatraneasca, astfel in anul 2050 unul din patru cetateni europeni
/nord-americani va avea peste 65 de ani.

Numarul persoanelor de peste 80 de ani inregistreaza o crestere si mai mare
decat cei de peste 65 de ani. In 1990, la nivel mondial, erau 54 de milioane de
persoane cu varsta de peste 80 de ani, numar care in 2019 s-a triplat. Global se
preconizeaza ca numarul persoanelor varstnice de peste 80 de ani se va tripla din
nou ajungand pana la 426 milioane in anul 2050, iar de la aceasta data pana in 2100

urmand sa se dubleze ajungand la valoarea de 881 milioane.
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Tabelul nr. 4: Proportia persoanelor de peste 65 de ani in total populatie inregistrata
in anul 2019 si proiectata pentru anul 2030, 2050 si 2060, pe regiuni,
in varianta medie

Regiunea 2019 2030 2050 2100
Mondial 9,1% 11,7% 15,9% 22,6%
Africa sub-saharian 3,0% 3,3% 4,8% 13,0%
Africa de Nord 5,7% 7,6% 71,7% 22,4%
si Asia de Vest

Asia de Est 11,2% 15,8% 23,7% 30,4%

si Sud-Est
America Latina 8,7% 12,0% 19,0% 31,3%

si Caraibele
Australia/Noua Zeelanda 15,9% 19,5% 22,9% 28,6%
Europa si 18,0% 22,1% 26,1% 29,3%

America de Nord
Sursa: Preluare din raportul ,Perspectivele privind Populatia Mondiald 2019: Repere”, anul 2019

Tn anul 2019 38,0% din totalul persoanelor varstnice de peste 80 de ani locuia
in Europa si America de Nord, o proportie care se asteapta sa scada treptat pana la
26,0% in 2050 si 17,0% in 2100, pe masura ce va creste numarul populatiei varstnice
din alte zone ale lumii.

Restrangéand aria geografica ajungem la continentul european, si anume la
cele 28 de state care formeaza uniunea economicéa si politicd denumitd Uniunea
Europeana (UE) al carei membru cu drepturi depline Romania a devenit incepand cu
1 ianuarie 2007.

Europa trebuie sa se pregateasca pentru schimbarile profunde in structura
populatiei, iar problemele demografice sa reprezinte o prioritate a politicii europene.
In deceniul viitor, contingentul generatiilor mai tinere, care intra pe piata muncii, va fi
mult mai mic, ca rezultat al reducerii natalitatii.

Avand in vedere modificarile structurale ale populatiei la nivelul UE si la nivelul
fiecarui stat membru, un interes deosebit prezinta proiectiile demografice. In februarie
2017 Eurostat a publicat pe site-ul oficial proiectile demografice bazate pe datele
disponibile in anul 2015 la nivelul tarilor membre UE.

Proiectarea demografica isi propune ca pe baza analizei fertilitatii mortalitatii
si migratiei internationale sa anticipeze evolutia probabila a populatiei tarilor membre
pana la orizontul anului 2080. in stabilirea ipotezelor de proiectare Eurostat a luat in

23



calcul diferentele socio-demografice dintre statele membre si a stabilit perioada de

timp cand nivelul fertilitatii si nivelul sperantei de viata din fiecare stat vor converge,

iar diferentele privind fenomenele demografice dintre state se vor estompa.

Tabelul nr. 5: Populatia inregistrata in anul 2018 si proiectata, in varianta de baza
pentru perioada 2018-2080 la nivelul UE si al tarilor membre

Populatia Populatia proiectata
Tari inregistrata in
’ anul 2018 2040 2060 2080

U.E. - 28 512.379.225 528.357.270 | 524.635.534 | 518.798.375
Belgia 11.398.589 12.844.259 13.580.693 | 14.189.456
Bulgaria 7.050.034 5.933.535 5.225.824 4.593.415
Cehia 1.0610.055 10.552.301 10.307.640 9.777.734
Danemarca 5.781.190 6.564.333 6.756.166 6.858.258
Germania 82.792.351 84.133.642 80.831.728 | 77.793.794
Estonia 1.319.133 1.283.732 1.221.012 1.140.304
Irlanda 4.830.392 5.396.380 5.898.111 6.220.907
Grecia 10.741.165 9.419.973 8.294.677 7.264.686
Spania 46.658.447 48.244.792 49.556.550 | 50.988.206
Franta 66.926.166 72.915.525 75.525.269 | 78.688.730
Croatia 4.105.493 3.819.863 3.533.771 3.276.481
Italia 60.483.973 59.982.002 56.948.693 | 53.784.578
Cipru 864.236 954.320 1.011.947 1.004.870
Letonia 1.934.379 1.598.786 1.426.615 1.284.285
Lituania 2.808.901 2.128.883 1.837.895 1.658.478
Luxemburg 602.005 860.808 992.924 1.066.377
Ungaria 9.778.371 9.471.313 9.119.692 8.691.906
Malta 475.701 505.921 519.214 517.254
Olanda 17.181.084 19.035.643 19.323.324 | 19.728.275
Austria 8.822.267 10.087.623 10.230.993 | 10.072.112
Polonia 37.976.687 35.840.028 32.848.275 | 29.044.721
Portugalia 10.291.027 9.553.608 8.552.352 7.579.557
Romania 19.530.631 17.069.777 15.698.753 | 14.530.142
Slovenia 2.066.880 2.066.086 2.000.454 1.938.449
Slovacia 5.443.120 5.373.043 5.114.570 4.714.770
Finlanda 5.513.130 5.722.378 5.654.618 5.577.757
Suedia 10.120.242 11.994.364 13.284.780 | 14.388.478
Marea Britanie 66.273.576 75.004.352 79.338.994 | 82.424.395

Sursa: prelucrare CNPV dupé baza de date Eurostat

Conform proiectiilor demografice realizate de Eurostat in varianta de baza
populatia UE va creste pana in anul 2050 cand va ajunge la circa 528,6 milioane
locuitori, dupa care populatia va inregistra o diminuare pana in anul 2080 (518,8
milioane locuitori).

La nivelul UE fenomenul de imbatranire demografica se va accentua,

ponderea populatiei varstnice de 65 ani si peste va creste de la 19,8% (in 2018) la
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29,1% (in 2080), in timp ce ponderea populatiei active de 15-64 ani va scadea de la
64,7% (In 2018) la 55,6% (in 2080).

In consecinta populatia in varstd de munca de 15-64 ani va scadea la nivelul
Uniunii Europene cu 44.4 milioane persoane.

Populatia varstnica va atinge in anul 2080 aproximativ 151,1 milioane de
persoane. Se estimeaza ca numarul persoanelor longevive de 80 de ani si peste va
creste de la 26,8 milioane persoane (in anul 2018) la 66,1 milioane persoane (in anul
2080).

Daca la nivel mondial responsabilitatea realizarii unor prognoze demografice
a fost asumata de catre ONU, la nivel european a fost Eurostat-ul, iar la nivelul tarii
noastre de catre Institutul National de Statistica (INS), acesta fiind principalul
producator de date statistice oficiale ale statului roman.

In noiembrie 2017 a fost publicata lucrarea ,Proiectarea populatiei Romaniei,
n profil teritorial, la orizontul anului 2060"1° cu scopul de a prezenta o imagine asupra
evolutiei probabile a populatiei Roméaniei la orizontul anului 2060. Plecand de la
ipoteze explicite cu privire la componentele miscarii populatiei in profil teritorial
(fertilitate, mortalitate si migratie din perioada 2012-2015), lucrarea prezinta posibile
schimbari in marimea si structura populatiei. Scenariile de proiectare a populatiei
rezidente se prezinta in cinci variante (constanta, optimist, pesimista, medie si
intermediara) prin care se apreciaza ca s-ar putea prefigura evolutia imediata si de
perspectiva a populatiei rezidente a Romaniei.

Varianta constanta reprezinta o ,varianta reper’ cu rol de a compara
rezultatele obtinute prin mentinerea valorilor fertilitatii, sperantei de viata si migratiei
nete din anul 2015 inregistrate in cadrul fiecarui judet. In varianta constanta, Romania
ar urma sa ajunga in anul 2060 la 11,0 milioane locuitori.

in varianta optimista, pentru anul 2060, rezultatul proiectérii la nivel national
este de 16,3 milioane locuitori, iar in varianta pesimista de 12,5 milioane locuitori,

Varianta medie reprezinta varianta cea mai plauzibila asupra evolutiei
populatiei pe baza careia Romania ar urma sa aiba in anul 2060, o populatie
rezidentd de 13,8 milioane locuitori. In varianta intermediara populatia rezidenta

este estimata, in anul 2060 la 15,4 milioane locuitori.

10 disponibila Tn data de 10.07.2019 la adresa: http://www.insse.ro/cms/ro/tags/proiectarea-populatiei-
romaniei-profil-teritorial-la-orizontul-anului-2060
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Tabelul nr. 6: Populatia rezidentd a Roméniei inregistrata in anul 2018 si proiectata
pentru anul 2060, in toate cinci variantele de proiectare selectate

Populatia rezidenta

Diferente intre anii 2060

Variante de proiectare (mii persoane) $i 2018

2018 2060 mii persoane %
Varianta constanta 19.530.6 11.032.5 - 8.498.1 - 43,5
Varianta pesimista 19.530.6 12.539.9 - 6.990.7 - 35,8
Varianta medie 19.530.6 13.784.4 -5.746.2 -29,4
Varianta intermediara 19.530.6 15.390.6 -4.140 -21,2
Varianta optimista 19.530.6 16.259.5 -3.271.1 - 16,7

Sursa: prelucrare CNPV dupé baza tempo INS (valorile la nivelul anului 2018) si datele din anexele lucrérii INS
LProiectarea populatiei in profil teritorial la orizontul anului 2060” (valorile variantelor prognozate pentru anului

2060)

Populatia feminina ar continua sa fie predominanta. Ponderea acesteia in

populatia rezidenta totala in anul 2060 ar fi aproape egala in ambele variante de

proiectare (51,5% in varianta optimista si 52,0% in varianta constanta).

Figura nr. 12: Evolutia populatiei rezidente a Roméaniei pana in anul 2060, in toate
cinci variantele de proiectare selectate
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Sursa: prelucrare CNPV dupé baza tempo INS (valorile la nivelul anului 2018) si datele din anexele lucrérii INS
LProiectarea populatiei in profil teritorial la orizontul anului 2060” (valorile variantelor prognozate pentru anului

2060)

Dupa cum putem observa din figura nr. 12, indiferent de varianta de proiectare

aleasa, populatia rezidenta a tarii se va reduce cu valori cuprinse intre 3.271 milioane

persoane (varianta optimista) si 8.498 milioane persoane (varianta constanta).
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In continuare vom face referire doar la informatiile furnizate de varianta
optimistd, medie si pesimista. Astfel vom prezenta cea mai favorabila evolutie a
populatie, cea mai sumbra si desigur cea mai plauzibila varianta, reprezentata de cea
medie.

In acest context de reducere al populatiei Romaniei pand in anul 2060
fenomenul de imbatranire demografica a populatiei, caracterizat prin reducerea
numarului si ponderii tinerilor in cadrul populatiei rezidente totale, simultan cu

cresterea numarului si ponderii persoanelor varstnice, se va accentua n timp.

Figura nr. 13: Populatia rezidenta a Romaniei inregistrata in anul 2018 si proiectia
populatiei rezidente, pe grupe mari de varsta, la orizontul anului 2060,
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Sursa: prelucrare CNPV dupé baza tempo INS (valorile la nivelul anului 2018) si datele din anexele lucrérii
INS ,Proiectarea populatiei in profil teritorial la orizontul anului 2060” (valorile variantelor prognozate pentru
anului 2060)

Pe fondul mentinerii unor valori scazute ale natalitatii si fertilitatii, precum si a
migrarii populatiei apte de munca, structura pe grupe mari de varsta a populatiei va
continua sa se modifice, in sensul reducerii numarului si ponderii tinerilor si a
populatiei adulte in paralel cu cresterea numarului si ponderii populatiei varstnice.

In aceste conditii (mentinerea scazuta atat a segmentului fertil al populatiei cat
si a fertilitatii, sub nivelul de inlocuire a generatiilor) populatia tanara de 0-14 ani nu
va cunoaste o crestere semnificativa in perioada 2018-2060. In varianta medie, de
la 3073,6 mii persoane la 1773,4 mii persoane, iar ponderea populatiei rezidente de
0-14 ani in total populatie va creste de la 11,69% in anul 2018 la 12,87% in anul
2060.

27



Populatia in varstd de munca de 15-64 ani a crescut in ultimele doua decenii
datoritd generatilor numeroase nascute dupa 1967, in perioada politicilor
pronataliste. Dupa anul 2002 populatia rezidenta adultd a cunoscut o usoara
diminuare pana in anul 2018, aceasta, in principal, datorita intrarii in randurile
populatiei din grupa de varsta 15-64 ani, a generatiilor mai reduse numeric ale anilor
'90, cand a fost inregistrata o reducere a natalitatii, cat si datorita migratiei fortei de
munca in tarile membre a UE.

In varianta medie populatia rezidentd adultd din Romania va fi de 7920,4 mii
persoane in 2060 (cu 3980,7 mii persoane mai putine decat in 2018), iar ponderea
va scadea de la 68,02% (2018) la 57,46% (2060).

in viitor, procesul de imbatranire demografica va continua ins& cu intensitati
diferite la nivel teritorial. Pentru populatia rezidenta in varsta de 65 de ani si peste
este anticipata o crestere numerica continua.

Ponderea populatiei rezidente varstnice in total populatie rezidenta va creste
in perioada 2018-2060, in varianta medie, de la 20,29% la 29,68%, iar ponderea
tinerilor va creste mult prea putin de la 11,69% la 12,87%, ceea ce va duce la
accentuarea gradului de imbatranire demografica a populatiei Roméaniei. Daca in
anul 2018, indicele de imbatranire la nivelul tarii a fost de 110,7 varstnici la 100 tineri,
in perspectiva anului 2060 indicele de imbatranire va fi de 231 varstnici la 100 tineri.

Populatia de 65 de ani si peste reprezintad o categorie sociala vulnerabila, cu
probleme specifice Tn raport cu celelalte segmente sociale. Asigurarea necesitatilor
populatiei varstnice cu resurse pentru un trai decent presupune o gama larga de
preocupari, atat in plan economic, céat si pe plan social si psihosocial. Premisele
pesimiste ale unui dezechilibru demografic grav al tarii in viitor sunt deja vizibile,
anticipand posibile consecinte negative economice si sociale in general, pe piata
fortei de munca, in aplicarea si functionarea corespunzatoare a sistemului de pensii,
a serviciilor de sanatate, in educatie, in protectia sociala, in asigurarea echilibrului in
cadrul balantei de venituri si cheltuieli bugetare ale statului, precum si ale fiecarei

gospodarii a populatiei.
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Tabelul nr. 7: Populatia varstnica pe grupe de varsta. inregistrata in anul 2018 si
proiectata Tn anul 2060. in varianta pesimista. medie si optimista.

80 de ani si peste

Varianta Varianta Varianta
Grupe de varst 2018 pesimista medie optimista
2060
65-69 ani 1.187.748 788.606 793.583 836.187
70-74 ani 790.424 1.006.269 1.005.233 1.088.913
75-79 ani 687.970 872.989 857.256 971.663
884.119 1.487.550 1.434.488 1.861.021

Sursa: prelucrare CNPV dupé baza tempo INS (valorile la nivelul anului 2018) si datele din anexele lucrérii INS
LProiectarea populatiei in profil teritorial la orizontul anului 2060” (valorile variantelor prognozate pentru anului

2060)

Accentuarea imbatranirii populatiei insotita de cresterea sperantei de viata a

populatiei determina schimbari structurale in cadrul populatiei varstnice prin aparitia

unei noi grupe ,varsta a patra” si anume ,cei mai in varsta dintre varstnici”, si anume

persoanele de peste 80 de ani.

Figuranr. 14: Ponderea populatiei varstnice de 80 de ani si peste in totalul populatiei
varstnice inregistratd in anul 2018 si proiectatd in anul 2060, in
varianta medie
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Sursa: prelucrare CNPV dupé baza tempo INS (valorile la nivelul anului 2018) si datele din anexele lucrérii INS
LProiectarea populatiei in profil teritorial la orizontul anului 2060” (valorile variantelor prognozate pentru anului

2060)

in anul 2018 populatia rezidentd de 80 de ani si peste a reprezentat

aproximativ un sfert din populatia rezidenta varstnicd (884.1 mii persoane). in 2060
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conform variantei medii populatia rezidenta de 80 de ani si peste va ajunge sa

reprezinte 35,07% din populatia rezidenta varstnica.

Tabelul nr. 8: Populatia varstnica pe sexe (65 ani si peste), inregistrata in anul 2018
si proiectata in anul 2060, in varianta pesimista, medie si optimista

Feminin Masculin
2018 2060 2018 2060
Varianta pesimista 2.116.909 2.373.322 | 1.433.352 1.782.085
Varianta medie 2.116.909 2.379.171| 1.433.352 1.711.389
Varianta optimista 2.116.909 2.747.603 | 1.433.352 2.010.181

Sursa: prelucrare CNPV dupé baza tempo INS (valorile la nivelul anului 2018) si datele din anexele lucrarii INS
LProiectarea populatiei in profil teritorial la orizontul anului 2060” (valorile variantelor prognozate pentru anului
2060)

Daca analizam populatia varstnica pe sexe, in varianta medie de proiectare,
putem observa ca populatia masculina ar creste in anul 2060 cu 7,06% fata de anul
2018, iar populatia feminina ar inregistra o crestere aproape dubla (14,06%).

De fapt, in toate trei variantele de proiectare, atadt numarul persoanelor
varstnice de sex masculin, cét si cele de sex feminin, vor inregistra cresteri fata de
anul 2018. Toate aceste prognoze demografice, efectuate atat la nivelul ONU,
Eurostat, dar si intr-o serie de studii ale INS, arata o reala catastrofa demografica in
Romaénia, avand drept rezultat scaderea populatiei pana in anul 2060. Astfel:

e divizia de populatie a Organizatiei Natiunilor Unite afirma ca pana in anul 2060
populatia totalda a Romaniei va ajunge la 15,3 milioane de locuitori;
o Eurostat, in varianta de baza, preconizeaza ca populatia Romaniei va scadea

pana la aproape 13,8 milioane in anul 2060;

e INS, conform variantei medii, este mai optimist afirma ca in anul 2060 vom fi
in jur de 15,7 milioane de romani.

Astfel, daca situatia este cel putin ingrijoratoare in prezent, previziunile
organizatiilor locale si internationale privind viitorul demografic al Roméaniei sunt
sumbre. Cel mai pesimist scenariu este cel prezentat de catre Eurostat, in timp ce
proiectiile facute de catre INS si ONU au valori mai optimiste, ambele institutii de
cercetare considerand ca in anul 2060 vom fi circa 15 milioane de romani.

Luand n considerare scaderea populatia Romaniei cu proportia mare si in

crestere a persoanelor varstnice putem ajunge la o concluzie care de céativa ani a
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devenit deja mai mult decat evidenta: tranzitia accentuatd catre o structura de
populatie mult mai imbatranita.

Ponderea persoanelor in varsta din totalul populatiei va creste semnificativ in
deceniile urmatoare, prin urmare ponderea populatiei in varstd de munca va fi in
scadere, in timp ce numarul relativ al pensionarilor in crestere.

Acest lucru va conduce, la randul sau, la cresterea sarcinii suportate de
persoanele in varstd de munca in ceea ce priveste acoperirea cheltuielilor sociale
necesare pentru populatia imbatranita pentru o serie de servicii asociate acesteia.
Prin urmare numarul roméanilor si, implicit, numarul de romani care pot sa munceasca,
se va reduce treptat. In lipsa unor masuri adecvate, care sé fie implementate cat mai
curéand posibil, pe termen lung nu ne putem astepta la o imbunatatire a situatiei, ci,
dimpotriva, la o inrautatire treptata, care se va accentua probabil catre sfarsitul anilor
2030, care, conform prognozelor evolutive ale populatiei, va urma o panta

descendenta si in urmatorii ani.
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CapriToLuL 3

Evolu’gia sistemului de pensii romanesc

Perspectiva cresterii numarului beneficiarilor de pensii si a duratei medii de
acordare a pensiei, asociata cu tranzitia demografica au facut din organizarea si
functionarea sistemelor de pensii o provocare pentru majoritatea statelor membre ale
Uniunii Europene, inclusiv pentru cele mai dezvoltate din punct de vedere economic
si cu traditie indelungatad a sistemelor de protectie sociald. Romania, alaturi de
celelalte state membre ale UE, continua sirul de reforme ale sistemului de pensii in
contextul provocarilor generate de cresterea sperantei de viata, scaderea ratei
natalitatii si nivelului ridicat al migratiei, in special in randul populatiei active.

in capitolele anterioare am considerat necesard prezentarea evolutiilor
demografice prognozate de institutile competente precum ONU, Eurostat si INS,
punctand locul ocupat de Romania in ansamblul unitar al Uniunii Europene, dar si la
nivel mondial. in continuare vom face o prezentare succinta a evolutiei sistemului de

pensii din Romania dupa anul 1990 pana in prezent.

3.1. Sistemul de pensii romanesc inainte de 1989

Romania are o traditie indelungata in ceea ce priveste asigurarile sociale,
acestea fiind introduse ntr-un regim modern, inca de la inceputul secolului 20. Din
acest punct de vedere ne putem compara cu statele occidentale dezvoltate, fiind
printre primele 4 tari europene care au introdus la vremea respectiva un sistem
asiguratoriu obligatoriu.

in 1918, functionau deja in Romania trei legi de asiguréri: una romaneasca
Legea Nenitescu din 1912 in vechiul regat, o lege maghiara in Transilvania si una
austriaca in Bucovina.!!

Legea Nenitescu introduce pentru prima oara in Roménia principiul
asiguratoriu obligatoriu pentru accidente, boala, maternitate, limita de varsta,

invaliditate pentru salariatii corporatiilor. Contributiile pentru pensia de limitd de

1 loan Marginean, Politica Sociala si sistemul de protectie sociald in Romania, Editura Expert,
Bucuresti, 2000.
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varsta erau platite in parti egale de catre muncitor, patron si stat. Limita de varsta era
de 65 de ani iar perioada minima de cotizare de 23 de ani.

Unificarea sistemului a avut loc in 1933, prin legea loanitescu. Conducerea
sistemului de asigurari revine statului si patronilor; printre elementele negative ale
legii sunt insa neincluderea in sistem a agricultorilor si neincluderea printre beneficii
a pensiei de limita de varsta si a ajutorului de somaj.

In 1938 pensia de limitad de varsta este Insa reintrodusa. Astfel, in deceniul
patru al secolului 20 se poate aprecia ca populatia activa din urban in Roméania era
acoperita prin asigurari sociale intr-un grad ridicat.!?

Sistemul de asigurari de stat detinut de Romania din perioada postbelica pana
n prezent este unul de tip PAYG (pay as you go), cheltuielile pentru pensiile curente
fiind acoperite de generatia activa, urmand ca si ei sa fie sustinuti la randul lor de
generatiile viitoare.

Odata cu venirea regimului comunist, toate fondurile publice sau private au
fost incluse Tn bugetul de stat prin legea nr. 10/1949. Asigurarile sociale, dupa 1949,
incep sa constituie pilonul de baza al protectiei sociale in Roméania, alocatiile de
somaj si cele de asistentd sociala fiind nerecunoscute. in aceste conditii, fondului i
este alocata o pondere ridicata din cheltuielile pentru protectie sociala, cheltuielile
fondului fiind centrate in special pe furnizarea de pensii (de limitd de varsta,
invaliditate, urmas); sunt acordate insa si alte beneficii (in caz de boala, deces,
maternitate). Se poate spune cd Roméania isi construieste in perioada 1949-'89 un
sistem modern de asigurari sociale, cu o acoperire ridicata a salariatilor si beneficii
variate, un punct pozitiv al mostenirii in momentul 1989.

Prin legea din 1949, cuantumul pensiei de limita de varsta este de 50-80% din
salariu. Tn 1954 sunt introduse avantaje de pensionare anticipatd Si cresterea
indemnizatiei pentru cei din grupele de munca periculoasa. Baza de calcul folosita
este castigul mediu brut lunar din ultimele 12 luni, plafonat la o anumita suma.
Contributiile sunt platite de catre angajatori.

in 1959, in lege sunt incluse casnicele si muncitorii agricoli, care pot contribui
acum la sistem. Obligativitatea incadrarii in munca inainte de '89 dar si obligativitatea
cotizarii angajatorului au dus la o acoperire intr-o proportie foarte ridicata a populatiei
cu asigurari sociale. Rata de angajare inalta si astfel rata mare de colectare a

contributiilor a facut ca sistemul sa functioneze fara dezechilibre financiare. Protectia

2 ]oan Marginean, in Catalin Zamfir-coord., Politici Sociale in Romania, Editura Expert, Bucuresti,
1999.
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sociala era oferita in exclusivitate salariatilor si celor asimilati lor. Din cauza
cheltuielilor ridicate, fondul a necesitat o reechilibrare, in perioada 1968-72, aceasta
realizandu-se prin diminuarea cuantumului pensiei.*3

Prin legea din 1977 se realizeaza cateva modificari de fond: se creste
vechimea necesara, cu 5 ani ajungandu-se la 25 de ani pentru femei si 30 pentru
barbati; scad sever beneficiile pentru pensiile de invaliditate; se introduce pensia
pentru membrii CAP-urilor si taranii individuali necooperativizati.

Unul din neajunsurile legii este faptul ca agricultorii sunt dezavantajati in mod
serios fatd de muncitori atat in ceea ce priveste varsta de pensionare si anii de
vechime (muncitorii au o limita de varsta mai scazuta fata de ceilalti, membrilor CAP
li se calculeaza vechimea in munca pe baza numarului de norme si nu a anilor de
angajare) cat si in ceea ce priveste beneficiile primite, mai reduse. Apar de asemenea
sisteme separate de asigurari pentru cooperativele mestesugaresti, culte, avocati,
uniunile de creatie, militarii si angajatii politiei.'*

Contributiile la sistem sunt dupa 1977 de 14,0% din fondul de salarii al
angajatorului, salariatii contribuind doar cu 2,0% la fondul pentru pensia suplimentara
(intre 1986-1999 creste la 3%). Fondul de asigurari pentru agricultori este finantat
prin contributiile cooperativelor agricole (8,0% din valoarea productiei globale); varsta
de pensionare in agricultura este de 65 de ani pentru barbati si 60 pentru femei®®.
Conditiile de eligibilitate pentru agricultori au suferit modificari dupa ‘89, insa
beneficiile acestora s-au pastrat in continuare la un nivel foarte redus.

Pentru pensie integrala, varsta de pensionare legala era de 57 (55 la cerere)
pentru femei si 62 (60 la cerere) pentru barbati, vechimea in munca necesara fiind
de 25 de ani la femei si de 30 de ani la barbati. Aceste criterii de eligibilitate s-au
pastrat din 1977 pana la noua lege din 2000. Pentru conditii grele de munca se
acordau sporuri de vechime si reducerea varstei de pensionare (drepturi care se
pastreaza si in prezent).

Beneficiile de pensii in perioada comunista se situau la un nivel comparabil cu
veniturile salariatilor, exceptie facand pensiile agricultorilor, foarte reduse. in anul

1989 marea majoritate a populatiei era acoperita de sistemul de pensii, acesta

14 l]oan Marginean, in Catalin Zamfir-coord., Politici Sociale in Romania, Editura Expert, Bucuresti,
1999.
1> Constantin Tufan, Forme de asigurari sociale in Roméania, Casa de Editura si Presa ,Sansa” SRL,
Bucuresti, 1997.
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functionand fara probleme financiare majore, in conditiile unei rate de dependenta a

pensionarilor de populatia activa scazuta inca.
3.2. Evolutia sistemului de pensii din Roménia dupa 1990

Sistemul de pensii din Roméania, mostenit de la sistemul socialist, a fost un
sistem atipic, comparativ cu vasta majoritate a sistemelor de pensii din Europa. El nu
s-a referit numai la pensii, ci a integrat multe tipuri de prestatii pe termen scurt, cum
ar fi: maternitatea, concediile medicale, concediile de crestere si ingrijire a copilului,
ajutorul de deces, etc. Mai mult, pana in anul 1991, bugetul de asigurari sociale
reprezenta un capitol al bugetului de stat.

Necesitatea reformarii acestui sistem a facut ca, mult mai greu si intarziat fata
de majoritatea tarilor din zona, in perioada 1990-2011, sa se realizeze patru etape
de reforma a sistemului de pensii, cele mai importante fiind etapa a doua (2001-
2005), cand a intrat in vigoare Legea nr. 19/2000 privind sistemul de pensii publice,
si etapa a treia (2005-2010) in care s-a implementat legislatia privind cadrul multipilon
de pensii, Tn mod special prin intrarea in vigoare a fondurilor de pensii administrate
privat (Pilonul Il) si a pensiilor facultative administrate privat (Pilonul III).

Conform lui M. Seitan, M. Arteni si A. Nedu® se pot identifica patru perioade

de evolutie a sistemului de pensii, in anii de dupa 1990.

3.2.1. Etapa I de reforma — 1990-2000

Aceasta etapa nu poate fi considerata ca o reforma cuprinzatoare a
sistemului, avand in vedere atat urgenta, cat si nivelul de cunoastere a celor ce
trebuiau sa o realizeze. De aceea au fost luate o serie de masuri legislative, dintre
care unele au fost pozitive pentru sustenabilitatea financiara a sistemului, altele au
constituit mai mult masuri populiste, de sprijin a unor categorii de populatie sau de
evitare a unor miscari populare.

Intre méasurile pozitive se pot mentiona:

— separarea bugetului de asigurari sociale de bugetul de stat, in anul 1991;
— introducerea unor contributii diferentiate in functie de grupa de munca (in
Romania existau trei grupe de munca. Primele doua dadeau posibilitatea iesirii

anticipate la pensie cu pana la zece ani (grupa 1), respectiv cu pana la cinci ani

1 Mihai Seitan, Evolutia demografica pe termen lung si sustenabilitatea sistemului de pensii, Editura
Economica, Bucuresti, 2012.
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(grupa II). Anterior, contributia de asigurari sociale era aceeasi, indiferent de
grupa de munca, desi salariatul beneficia de o reducere substantiala a perioadei
de contributie, implicit de o perioada mai lunga de beneficiu, comparativ cu
persoanele, care lucrau in conditii de munca considerate normale.

Celelalte masuri luate au realizat un echilibru, mai mult social decat financiar,

dar au creat bazele dezechilibrelor ulterioare ale sistemului de pensii. intre acestea,

putem aminti:

iesirea anticipata la pensie a celor care indeplineau conditile de stagiu de
cotizare cu pana la cinci ani inaintea implinirii varstelor standard de pensionare
(55 de ani pentru femei si 60 de ani pentru barbati). Ca urmare, in numai patru
luni ale anului 1990 au iesit la pensie peste 400.000 de persoane, realizdndu-
se astfel primul dezechilibru important al ratei de dependenta a sistemului de
pensii;

la puternica presiune a sindicatelor s-a revizuit legislatia privind grupele de
munca, care a devenit mult mai permisiva. Astfel, in anul 1996, numarul
persoanelor active incadrate in grupele | si Il de munca s-a ridicat la circa trei
milioane, fata de circa 300.000 de astfel de persoane inainte de 1990. Urmarea
a fost faptul c&, anual, peste numarul normal, demografic, de noi iesiti la pensie,
ieseau la pensie anticipat, in plus, intre 150.000 si 200.000 de persoane;
introducerea in 1991 a noii legislatii a somajului si frica multora in fata acestei
posibilitati, pe fondul unei permisivitati largi (in urma unor “plati pe sub masa")
au facut ca numarul pensionarilor de invaliditate, in special a celor de gradele Il
si lll s& creasca spectaculos;

intre 1990 si 2000 s-a inregistrat o crestere masiva a numarului de pensionari
(cu o varsta medie de sub 55 de ani) pe fondul scaderii puternice a numarului
de contribuabili);

singura solutie la indeméana guvernului (in lipsa unei reforme rapide si coerente)
a constituit-o cresterea substantiala a contributiei de asigurari sociale (de la
14% in 1990 la 35% in 2002).

Concluzionand, rezultatele aplicarii masurilor de reforma a pensiilor din anii

1990 se pot rezuma la:

dublarea numarului total de pensionari si reducerea numarului de contribuabili
la aproape jumatate;
cresterea contributiilor pentru pensii de la 14,0% in 1990 la peste 30,0% in

2000;
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— erodarea semnificativa a raportului pensie /salariu, precum si a puterii reale de

cumparare a pensiilor.

3.2.2. Etapa a ll-a de reforma — 2001-2005

in aceste conditii, ca in majoritatea tarilor din Europa si din lume, si in

Romania au inceput, inca din 1996, demersurile de concepere si implementare a

unei reforme complexe si cuprinzatoare a pensiilor, care sa conduca la echilibrarea

si consolidarea sistemului public de pensii.
Ca urmare, in anul 2001 a intrat n vigoare Legea nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, care a prevazut in principal:

— cresterea varstei standard de pensionare de la 57 la 60 de ani pentru femei si
de la 62 la 65 de ani pentru barbati, gradual, pana in anul 2014;

— introducerea unei noi metodologii de calcul al pensiilor, care sa asigure o
legatura stransa intre contributii si nivelul beneficiilor, bazata pe un sistem de
puncte, care lua in considerare veniturile realizate de-a lungul carierei;

— cresterea perioadei minime de contributie pentru ambele sexe de la 10 la 15
ani, gradual, pana in anul 2014;

— acordarea de puncte suplimentare, in vederea stimularii participarii la piata
muncii, chiar si dupa indeplinirea conditiilor cumulative de pensionare.

Nici aplicarea acestor prevederi nu a condus la o crestere semnificativa a
sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii publice, dar a creat echitate in ceea
ce priveste beneficiile sistemului calculate in functie de contributii si a permis crearea

unor baze de date a beneficiarilor si contribuabililor la sistemul de pensii.

3.2.3. Etapa a lll-a de reforma — 2005-2010

Incepand cu anul 2005 a fost realizata a lll- a etapa de reformé& a pensiilor
care a constat:

— finalizarea si implementarea legislatiei privind cadrul multi-pilon de pensii, n
mod special crearea Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private
(CSSPP), implementarea pilonului 1l, reprezentand fondurile de pensii
administrate privat si a pilonului lll privind pensiile facultative administrate privat;

— consolidarea primului pilon, reprezentat de sistemul pensiilor publice. Un
element cheie al acestei consolidari a fost eliminarea prestatiilor non-

contributive din sfera de cuprindere a pensiilor publice, cum ar fi: plata pensiilor
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agricultorilor a fost transferata la bugetul de stat incepand cu anul 2005; plata
indemnizatiilor de crestere si ingrijire a copiilor sub doi ani si plata concediilor
medicale au fost transferate bugetului de stat, respectiv bugetului asigurarilor
de sanatate, incepand cu anul 2006;

recalcularea tuturor pensiilor aflate in plata la data intrarii in vigoare a Legii nr.
19/2000 (circa 4,5 milioane de pensii) in sistemul de puncte prevazut de noua
lege;

introducerea pensiei sociale minime garantate, finantata in intregime de la
bugetul de stat. Pensia sociala este platita la circa 645.000 de persoane si se
asteapta ca acest numar sa creasca in anii urmatori. incepand cu iunie 2010
termenul ,pensie social minima garantatd" a fost inlocuit cu ,indemnizatie
sociala pentru pensionari".

Prin realizarea acestei etape, sistemul de pensii din Romania se bazeaza

acum pe trei piloni, trei surse de alimentare a prestatiilor privind pensiile, trei moduri

diferite de administrare a fondurilor, o diversificare mult mai mare care poate asigura,

pe termen mediu si lung, sustenabilitatea financiara a pensiilor si realizarea unui venit

decent la varsta pensionarii.

3.2.3. Etapa a IV-a de reforma — 2010-2011

Analizele efectuate Tn anii 2008 si 2009 asupra posibilitatii de sustinere

financiara a sistemului public de pensii din Romania, in corelatie cu efectele crizei

economice si a evolutiei demografice au scos in evidenta ca:

numarul de contribuabili la sistemul public de pensii scade in continuare, rata
de scadere in perioada 2010-2060 fiind estimata la peste 16,0% (5,65 milioane
de contribuabili Tn 2009).

numarul de pensionari in sistemul public creste in continuare, rata de crestere
estimate pentru intervalul 2010-2060 fiind de peste 15,0% — peste 6,7 milioane
de pensionari in 2050, respectiv peste 6,4 milioane de pensionari in 2060;
deficitul bugetului asigurarilor sociale de stat se va accentua. Conform unor
estimari ale Bancii Mondiale (noiembrie 2009), Tn urma consultarilor privind
masurile de reforma ale legi pensiilor din Romania, se evidentiaza ca la nivelul
anului 2050, deficitul creat de cheltuielile cu pensiile, prin pastrarea sistemului
actual, poate merge spre circa 12,0% din PIB; nivelul mediu al beneficiilor din

sistemul public de pensii se va reduce cu circa 59,0% (pilonul 1), pentru a
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mentine sustenabil sistemul de pensii din punct de vedere fiscal (daca varsta de
pensionare si structura actuala a sistemului nu se modifica);

rata medie neta de inlocuire, se va reduce de la 48,9% in sistemul public
guvernat de legislatia de pana in 2010, la 23,0% la nivelul anului 2050, daca se
opteaza pentru reducerea beneficiilor, in scopul mentinerii echilibrului financiar
al sistemului public de baza de pensii;

va fi necesara cresterea varstei de pensionare la niveluri dramatice — 70 de
ani, pentru ca sistemul de pensii sa devina sustenabil din punct de vedere fiscal
(fara a fi nevoie de transferuri de la bugetul de stat, toti ceilalti parametri ai
sistemului public de pensii fiind pastrati neschimbati).

Pentru evitarea unor evolutii negative ale sistemului de pensii publice si

pentru realizarea sustenabilitatii acestuia a intrat in vigoare Legea nr. 263/2010

privind sistemul unitar de pensii publice, care, in principal, prevede:

a)
b)

c)

d)

f)

9)
h)

cresterea varstelor standard de pensionare pentru barbati si femei;

cresterea varstelor de pensionare pentru personalul din domeniul apararii
nationale, ordinii publice si sigurantei nationale;

reevaluarea varstelor standard de pensionare pentru persoanele ce vor fi
integrate in sistemul unitar de pensii din magistratura, diplomatie, pentru
personalul auxiliar din instantele de judecata, functionari publici parlamentari
etc.;

integrarea persoanelor apartinand sistemelor speciale de pensii in sistemul
unitar de pensii publice;

procedura de stabilire a valorii punctului de pensie;

cresterea numarului de contribuabili la sistemul unitar de pensii publice cu cei
care realizeaza venituri din profesii liberale, asociatii familiale, manageri etc.;
descurajarea numarului de pensionari anticipate partiale;

descurajarea pensionarilor de invaliditate abuzive, nejustificate medical;
finantarea indemnizatiei de insotitor pentru pensionarii de invaliditate gradul |
din bugetul de stat.

in 31 octombrie 2011, a fost publicata Legea nr. 187/2011 privind infiintarea,

organizarea si functionarea Fondului de garantare a drepturilor din sistemul de pensii

private, in termen de sase luni de la data intrarii in vigoare a acestei legi,

administratorii de fonduri si furnizorii de pensii private care detin autorizatie de

functionare sunt obligati la plata primelor contributii la fond. Fondul are rolul de a

garanta drepturile participantilor si beneficiarilor la sistemul de pensii private si de a
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compensa astfel eventualele pierderi ale acestora, atat in perioada de acumulare a
contributiilor, cat si dupa deschiderea dreptului la pensie, provenite din incapacitatea
administratorilor sau a furnizorilor de pensii de a onora obligatiile asumate, oricéat de

mica ar fi probabilitatea aparitiei unui astfel de scenariu.

3.2.4. Etapa a V-a de reforma — 2011-2018

Avand in vedere ca datele care au stat la baza elaborarii celor patru etape de
reforma a pensiilor s-au oprit la nivelul anului 2011, putem adauga o a cincea etapa
de reforma pentru perioada 2011-2019.

In acest interval cele mai importante modificari cu impact asupra sistemului de
pensii au constat n:

— integrarea, in aprilie 2013, a Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private (CSSPP) in Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF);

— aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Astfel incepand cu ianuarie
2018 au fost implementate masuri noi in ceea ce priveste cadrul fiscal aferent
impozitelor directe si contributilor de asigurari sociale, dintre care cele mai
importante au fost:

a) transferul de contributii sociale de la angajator la angajat aplicat de la inceputul
anului 2018 (care a presupus majorarea cu 20,0% a salariului brut pentru
mentinerea aceluiasi salariu net al angajatului in 2018 fata de 2017 si pentru ca
angajatii sa nu fie afectati de transferul poverii fiscale in sarcina lor);

b) reducerea numarului de contributii sociale si trecerea acestora de la angajatori
la angajati, aceasta constand in faptul ca din cele 9 contributii platite de salariat
si angajator vor raméane doar 3:

e contributia pentru pensie (CAS) — platita pentru salariat,
e contributia pentru sanatate (CASS) — platita pentru salariat,
e contributia asiguratoare pentru munca — suportata de angajator.

¢) modificarea procentului de plata transferat catre Pilonul Il de pensii de la 5,1%
la 3,75%. Nu putem discuta de o scadere a acestui procent deoarece daca luam
in considerare valoare nominald constatam ca este aceeasi suma, avand in
vedere ca a crescut baza de impozitare si ca salariul pe brut a crescut cu 20,0%,

— cresterea progresiva a salariului minim pe economie de la 670 de lei (1 ianuarie

2011) pana la 1.450 de lei (ianuarie 2017). Dupa transferul contributii sociale din
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sarcina angajatorului la angajat s-a marit si salariul minim pe economie la 1.900
lei.

cresterea punctului de pensie in iulie 2018 la valoarea de 1.100 lei , dupa ce in
perioada octombrie 2009 - ianuarie 2012 a stagnat la valoarea de 732,8 lei;
cresterea indemnizatiei sociale pentru pensionari la 640 de lei incepand cu luna
iulie 2018;

pensia medie in sistemul public de pensii a avut un trend ascendent, de la 748 lei
la nivelul anului 2011, pana la 1.180 lei in decembrie 2018 (ceea ce reprezinta o
majorare cu 3,7%);

numarul mediu de pensionari a scazut de la 4.745 mii in 2011 la 4.690 decembrie
2018, fapt explicat prin reducerea numarului de veterani si urmasi ai veteranilor de
razboi;

promulgarea OUG nr. 114/2018, conform careia participantii la fondul de pensii
privat (Pilonul 1) au dreptul de a transfera contributia de 3,75% la sistemul public
de pensii (humit si Pilonul | sau Pensia de Stat), dupa minimum 5 ani de la aderare
(voluntara sau prin repartizare aleatorie). Activul net acumulat pana la momentul
solicitarii de transfer va ramane in contul personal al participantului deschis la
Fondul de pensii administrat privat si se va investi pana la deschiderea dreptului
la pensia privata. Dupa transferul contributiei la sistemul public de pensii, procentul
de 3,75% din venitul salarial brut, care in prezent se directioneaza catre Pilonul I,
in conturile individuale ale clientilor participanti, va ramane in sistemul public de
pensii, pentru plata pensiilor actuale. Cu alte cuvinte, contributia clientilor
participanti la Pilonul | de pensie va creste de la 21,25% la 25,00% si prin urmare
punctajul calculat pentru pensia din pilonul | va fi ajustat proportional.

in luna august 2018 a fost pus in dezbatere publica pe site-ul oficial al Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale un proiect pentru o noua lege a pensiilor;

tot Tn luna august a fost adoptata si Legea nr. 221/2018 (in baza careia se
recalculeaza pensiile celor care au beneficiat de grupe de munca), care a intrat in
vigoare n octombrie 2018. Prioritari la recalcularea pensiilor au fost cei in varsta

de peste 70 de ani si cei care au implinit recent varsta de pensionare.

3.3. Caracteristici ale sistemului romanesc actual de pensii

Primul pas ca sa intelegem cum se platesc pensiile de stat si ce alternative

exista ca sa ne suplimentam veniturile pentru un trai decent la pensionare este sa

urmarim tendintele socio-demografice si sa ne uitam la modul in care este construit
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sistemul de pensii in Romania. Este bine sa stim clar cum functioneaza acest sistem,
care se bazeaza pe solidaritatea dintre generatii: cu banii pe care i-au cotizat parintii
nostri pentru pensie s-a platit pensia bunicilor. Acum, pensia parintilor se plateste de
noi, cu banii pe care-i cotizam lunar catre asigurarile sociale, iar pensia noastra va fi
platita de copiii nostri, viitorii angajati.

In prezent sistemul de pensii din Romania se bazeaza pe trei “piloni”, dupa

cum se poate observa si din figura de mai jos.

Figuranr. 15: Caracteristici ale celor trei piloni din sistemul public pensii din Roméania

Pensia de stat Admln::‘:l::tlg Privat PngZ:laltlzl:I‘:raéta
* Sistem bazat pe * Venit suplimentar * Produs de
solidaritatea dintre pensiei de la stat; economisire pe
generatii: termen lung cu scopul
* Obligatoriu la intrarea  obtinerii unui venit
* Pensiile de astazi in vigoare a legii pentru  suplimentar la pensie;
sunt platite de actualii ~ angajatii sub 35 de ani
angajati. $i optional pentru cei * Contributia poate fi
Tntre 35-40 ani. suportata atat de
angajat cat si de
angajator.

Sursa: Ghidul pensiilor, un proiect sustinute de BCR Pensii.

Ne imputinam si imbatranim ca natie. Conform prognozelor facute de catre
Uniunea Europeana, in urmatorii 50 de ani va scadea numarul celor care cotizeaza
la fondul pensiilor de stat si vor fi tot mai multi cei care vor trebui sa se alimenteze
din el. Ce inseamna aceasta? inseamné c& statului ii va fi din ce in ce mai greu sa
ne plateasca aceste pensii.

Sistemul de pensii din Roménia este un sistem de tipul "pay as you go",
respectiv, contributiile Thcasate de la persoanele active se transforma imediat in
indemnizatii pentru pensionari. in prezent, in Romania, pensionarii sunt platiti din
contributia salariatilor actuali.

Pilonul 1
Contrar a ceea ce cred multi, pensiile de astazi sunt platite de actualii angajati,

din cotizatia la asigurarile sociale care li se opreste din salariu. Statul nu a pastrat
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cotizatia actualilor pensionari de pe vremea cand erau angajati intr-un cont distinct,
ca sa le dea banii inapoi peste ani, esalonat, sub forma de pensie. Nu asa
functioneaza. Cu banii din cotizatia de pe vremea cand erau angajati statul a platit
pensiile de atunci, iar pensiile de acum se platesc din banii cotizati de actualii
angajati. Acesta este principiul pe care este construit sistemul public de pensii, asa-
numita ,pensie de stat” sau Pilonul I. Se numeste principiul solidaritatii intre generatii
(,Pay as you go”).

Principala caracteristica a acestui sistem este aceea ca depinde mult de
raportul dintre numarul de cotizanti si numarul de beneficiari. Mai exact, cati oameni
platesc in contul celor care primesc banii. In Romania, dar nu numai, primii se
imputineaza, in vreme ce ultimii se inmultesc.

Incepand cu anul 2007, reforma sistemului de pensii din Romania a ad&ugat
doua noi surse de pensie: Pilonul Il (pensia administrata privat) si Pilonul 11l (pensia
facultativd). Ambele au fost create cu scopul obtinerii de venituri suplimentare la
varsta pensionarii.

Pilonul 1l

Pilonul Il este sistemul de pensii administrat privat, cu contributii obligatorii
pentru persoanele de pana in 35 ani si optionale pentru persoanele cu varsta
cuprinsa intre 35 si 45 de ani la data intrarii in vigoare a cadrului legislativ aferent
(2008). Din contributia obligatorie la fondul de pensii de stat, o parte merge intr-un
cont separat, pe numele angajatului, este investitd si se intoarce ulterior catre
contributorul devenit pensionar, la indeplinirea conditiilor de plata a activului net
acumulat.

Este important de stiut ca aceasta contributie pentru Pilonul Il se scade din
cea pentru Pilonul |, astfel ca totalul cotizatiei obligatorii pentru pensie nu se modifica,
iar angajatul este informat permanent asupra contributiei la Pilonul Il putand consulta
oricand contul sau.

Din decembrie 2018, prin OUG nr.114/2018, o persoana participanta la un
fond de pensii poate opta, pe baza de cerere individuala, dar nu mai devreme de 5
ani de participare la respectivul fond, sa se transfere la sistemul public de pensii.
Fondurile detinute pana la data transferului raman in contul personal al participantului
pana la deschiderea dreptului la pensia privata.

Pilonul 1l

Daca Pilonii | si Il au o componenta obligatorie si se bazeaza pe contributii

care nu vin direct din buzunarul beneficiarului, Pilonul Il este exact invers: o pensie
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facultativa la care se contribuie direct si care vine sa completeze veniturile din pensia
publica si pensia administrata privat.

Pilonul 11l este sistemul de pensii facultative, administrate de companii private,
sistem bazat pe conturi individuale si aderare facultativa.

Participarea la un fond de pensii facultative presupune o cotizatie lunara
cuprinsa intre o0 suma minima (stabilita de fiecare fond de pensii facultative in parte)
si maximum 15,0% din venitul beneficiarului salarial brut, timp de cel putin 90 de luni
(nu neaparat consecutive). Spre deosebire de pensia publica, cea facultativa poate

fi Incasata incepand cu varsta de 60 de ani.

* *

Conform datelor publicate de catre Institutul National de Statistica (INS) in
primul trimestru al anului 2019 numarul mediu de pensionari a fost de 5.180 mii
persoane, in scadere cu 17 mii persoane fata de trimestrul precedent; iar numarul
mediu de pensionari de asigurari sociale de stat a fost de 4.680 mii persoane, in
scadere cu 8 mii persoane fata de trimestrul precedent. Comparativ cu trimestrul | al
anului precedent numarul mediu de pensionari a scazut cu 43 mii persoane, iar cel
al categoriei apartinand asigurarilor sociale de stat a scazut cu 6 mii persoane.

Pensia medie lunara (determinata luénd in calcul sumele pentru pensiile
tuturor categoriilor de pensionari - de asigurari sociale, invaliditate, urmas etc. - platite
de casele de pensii) a fost de 1.227 lei, in crestere cu 0,3% fata de trimestrul
precedent. Pensia medie lunard si pensia medie de asigurari sociale de stat au
crescut comparativ cu acelasi trimestru al anului precedent, cu 9,4% si respectiv cu
10,2%.

Pensia medie de asigurari sociale de stat a fost de 1.181 lei, iar raportul dintre
pensia medie nominala neta de asigurari sociale de stat pentru limita de varsta cu
stagiu complet de cotizare (fara impozit si contributia de asigurari sociale de
sanatate) si castigul salarial mediu net a fost de 47,8% (comparativ cu 50,7% in
trimestrul precedent).

Indicele pensiei medii reale fatd de trimestrul precedent, calculat ca raport
intre indicele pensiei nominale pentru calculul pensiei reale si indicele preturilor de

consum a fost de 98,6%.
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Tabelul nr. 9 : Numarul mediu al pensionarilor si pensia medie lunara

Numarul mediu Pensia medie
- mii persoane - - lei lunar -
Trim. | Trim. Il Trim. | Trim. Il
2018 2019 2018 2019
TOTAL 5.223 5.180 1.122 1.227
din care, dupé nivelul de pensionare:
Asigurari sociale 5.220 5.178 1.122 1.227
din care, de asigurari sociale de stat 4.686 4.680 1.072 1.181
din care, asiguréari sociale dupéa categorii de pensii:
a) Limita de varsta 3.991 3.995 1.266 1.380
b) Pensie anticipata 22 21 1.280 1.427
c) Pensie anticipata partial 86 92 924 1.110
d) Invaliditate 565 526 623 652
e) Urmas 556 544 620 677

Sursa: Comunicatul de presa INS, nr. 149 din 13 iunie 2019

Pensionarii de asigurari sociale detin ponderea majoritara (99,9%) in numarul
total de pensionari. Pensionarii de asigurari sociale de stat reprezinta 90,4% in totalul
celor de asigurari sociale. Pe categorii de pensii, numarul pensionarilor pentru limita
de varsta a fost preponderent (77,2%) in cadrul pensionarilor de asigurari sociale.
Pensionarii cuprinsi in categoriile de pensii anticipata si anticipata partial au
reprezentat 2,2%.

Raportul pe total dintre numarul mediu de pensionari de asigurari sociale de
stat si cel al salariatilor a fost de 9 la 10; acest raport prezinta variatii semnificative in
profil teritorial, de la numai 5 pensionari la 10 salariati in Municipiul Bucuresti, la 16
pensionari la 10 salariati in judetul Teleorman, 15 la 10 in Giurgiu si 14 la 10 in
Botosani, Calarasi si Vaslui.

Pensia medie de asigurari sociale de stat a variat cu discrepante semnificative
in profil teritorial, ecartul dintre valoarea minima si cea maxima fiind de 558 de lei
(946 lei in judetul Botosani, 954 lei in Giurgiu, 973 lei in Vrancea fata de 1.504 lei in
Municipiul Bucuresti, 1.499 lei in Hunedoara si 1.408 lei in judetul Brasov). Numarul
total al beneficiarilor prevederilor OUG nr. 6/2009 privind instituirea pensiei sociale
minim garantate (in prezent - indemnizatie sociala), in trimestrul | 2019, a fost de

1.061,2 mii persoane, din care:
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— 872,8 mii persoane din sistemul asigurarilor sociale de stat, reprezentand 18,6%
din totalul pensionarilor din aceasta categorie;

— 185,7 mii persoane din randul pensionarilor proveniti din fostul sistem pentru
agricultori, reprezentand 59,4% din totalul acestora;

— 2,7 mii persoane din sistemul militar, reprezentand 1,5% din totalul acestei
categorii.

Tn acest context a devenit absolut necesara reforma pensiilor, iar partidul aflat
la guvernare a initiat un astfel de demers prin realizarea unei noi legi a pensiilor. Pana
n prezent s-a dovedit a fi un proces destul de anevoios, care a intampinat multe
critici si piedici, proiectul a trecut de doua ori prin Parlament, dupa ce la prima
adoptare au fost gasite cateva probleme de constitutionalitate. In cele din urma, la
aproape un an de cand a fost pusa in dezbatere publica, a fost adoptata de catre
plenul camerei deputatilor in 26 iunie a.c.

Proiectul noii legi a pensiilor de stat a fost promulgat pe 8 iulie a.c., prin decret
prezidential, de catre presedintele Roméaniei Klaus Werner lohannis, iar in Monitorul
Oficial nr. 563 din 9 iulie 2019 a fost publicata Legea nr. 127/2019 privind sistemul
public de pensii, urmand sa intre in vigoare la 1 septembrie 2021.

Asta inseamna ca, din septembrie 2021, conditiile actuale in care salariatii se
pensioneaza vor fi modificate si din acel moment actuala lege a pensiilor publice va
urma sa fie abrogata.

Acest act normativ schimba conditiile de calcul a pensiilor din anul 2021, de
acordare a pensiei minime sau de reducere a varstei de pensionare. Proiectul de
lege precizeaza ca nicio pensie in plata nu va scadea (in cazurile in care in urma
recalcularii conform noilor conditii ar rezulta o suma mai mica decét cea aflata deja
in plata, atunci se va mentine suma in plata, dar nu se va mai beneficia de indexari
pana cand pensia in plata va ajunge la nivelul dat de cea calculata conform legii).

Potrivit expunerii de motive a documentului, proiectul va avea un impact
bugetar de 8,4 miliarde de lei in acest an, un impact de 24,8 miliarde de lei in 2020,
de 58,1 miliarde de lei in 2021, iarin 2022, ar urma sa aiba un impact de 81,1 miliarde
de lei.

Viitorul cadru legislativ al pensiilor publice contine o serie intreaga de
schimbari, Tnsa Tn articolul de fata vi le prezentam doar pe cateva dintre cele mai
importante:

— pensiile stabilite Tnainte de intrarea in vigoare a proiectului noii legi a pensiilor

vor fi recalculate. Astfel, exista sanse ca unele pensii sa creasca, insa nicio
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pensie nu va scadea, deoarece, in urma recalcularii, va fi pastrat cuantumul
mai avantajos;
cresteri etapizate ale punctului de pensie, pana in anul 2021, astfel:

e la data de 1 septembrie 2019 - 1.265 lei;

e la data de 1 septembrie 2020 - 1.775 lei;

e la data de 1 septembrie 2021 - 1.875 lei.
din anul 2022, valoarea punctului de referinta se va indexa anual cu rata
inflatiei, la care se adaugad 50,0% din cresterea reala a castigului salarial
mediu brut realizat;
stagiul minim de cotizare este de 15 ani, atat pentru femei, cat si pentru
barbati, iar stagiul complet de cotizare, care cuprinde si perioadele asimilate,
este de 35 de ani, atat pentru femei, cat si pentru barbati;
varsta standard de pensionare este de 65 de ani pentru barbati si 63 de ani
pentru femei. Atingerea acestei varste se realizeaza prin cresterea varstelor
standard de pensionare, conform esalonarii prevazute in anexa nr. 5 a Legii;
se mentine contractul de asigurare facultativa, care sufera, totusi, cateva
modificari. Astfel, daca in actuala lege se poate plati doar pentru cinci ani
consecutivi retroactivi, pe viitor, persoana isi va putea alege perioade diferite
necontributive care sa totalizeze 5 ani. Plata se va putea face in rate, dar nu
mai tarziu de 1 an de la incheierea contractului. in cazul neplatii integrale, se
va lua in calcul suma partial achitata;
se introduc masteratul si doctoratul ca perioade necontributive asimilate
stagiului de cotizare;
raman tot 4 categorii de pensii, cea de limita de varsta, cea anticipata, cea de
invaliditate si cea de urmas. Sunt aceleasi patru categorii ca si in vechea lege,
dar unele au suferit modificari de structura;
femeile care au realizat stagiul minim de cotizare de 15 ani si au nascut 3 copii
pe care i-au crescut pana la varsta de 16 ani, beneficiaza de reducerea varstei
de pensionare cu 6 ani. incepand cu al 4-lea copil se adauga cate 1 an in plus,
pentru fiecare copil;
in prezent, avem atat pensie anticipata, cat si pensie anticipata partiald,
diferenta intre ele fiind ca a doua se obtine cu penalizari la cuantumul pensiei.
Noua lege a pensiilor reglementeaza o singura pensie anticipata - cea care

acum este cu penalizari;
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— pensia de urmas se mentine si, in plus de actualele prevederi, apare o noua
prestatie, si anume ajutorul pentru sotul supravietuitor, care va primi 25% din
pensia sotului decedat. Acest ajutor va putea fi cumulat cu propria pensie;

— o alta masura se refera la plata retroactiva a contributiilor pentru pensii. Daca
in prezent platile se pot face in urma pentru cinci ani consecutivi, in viitor se
vor putea alege perioade precise din orice an anterior. Totodata, aceasta
posibilitate va fi permanenta, nu temporara, cum este acum;

— pensia minima se calculeaza raportat la salariul minim brut pe economie din
anul respectiv. Persoanele cu vechime de minim 15 ani primesc 45% din
salariul minim brut pe tara, iar pentru fiecare an de vechime in plus se adauga
cate 1% din salariul minim brut pe tara. Persoanele cu vechime intre 10 ani si
15 ani, aflate la pensie la data intrarii in vigoare a legii, primesc 40,0% din
salariul minim brut pe tara, iar pentru fiecare an de vechime in plus se adauga
cate 1,0% din salariul minim brut pe tara.

— se valorifica toate drepturile de natura salariala, pentru care s-au platit
contributii: sporuri, acord global, al 13-lea salariu, ore suplimentare, prime,
premii si alte beneficii. Se va acorda o suma de 10,0% in plus din oficiu, care
va putea fi majorat daca pensionarul va aduce acte doveditoare din care sa
rezulte o suma mai mare. Daca dupd recalcularea conform adeverintelor
aduse rezulta o pensie mai mica, atunci se pastreaza pensia calculata cu
majorarea de 10,0% acordata initial.

Speram ca, dupa intrarea in vigoare Legii nr. 127/2019 privind sistemul public
de pensii la 1 septembrie 2021, se vor elimina inechitatile prezente in sistemul de
pensii si ca prevederile acesteia vor duce la cresterea calitatii vietii actualilor, dar si
viitorilor pensionari. Pana la urma o reformare a sistemului de pensii trebuie sa
asigure un nivel de trai cel putin decent generatiilor actuale de pensionari, dar si celor
care se vor retrage de pe piata muncii pe viitor, astfel demonstrandu-si

sustenabilitatea si stabilitatea pe termen lung.
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CariToLuL 4

Concluzii Si propuneri

Organizarea si finantarea sistemelor de protectie sociala este
responsabilitatea fiecaruia dintre statele membre ale Uniunii Europene. Modelul
utilizat in fiecare stat membru este, prin urmare, oarecum diferit, in timp ce UE joaca
un rol de coordonare pentru a se asigura ca persoanele care se deplaseaza in afara
granitelor continua sa primeasca o protectie adecvata. Acest rol promoveaza, de
asemenea, actiuni in randul statelor membre pentru combaterea saraciei si a
excluziunii sociale, precum si de a reforma sistemele de protectie sociala pe baza
schimburilor de politici si a invatarii reciproce. Aceasta politica este cunoscuta sub
numele de protectie sociala si proces de incluziune sociala si va juca un rol cu atat
mai important cu cat Europa incearca sa devina o economie inteligenta, durabila si
inclusiva. Principala provocare cu care este probabil sa se confrunte aceste sisteme
de protectie sociala in urmatorii ani este cel al schimbarilor demografice, in special
imbatrénirea populatiei din Europa.

La nivelul intregii Uniuni Europene participarea varstnicilor in populatia
ocupata a scazut dramatic pe parcursul ultimelor decenii, iar aceasta evolutie este
concomitenta cu imbatrénirea populatiei, ceea ce face ca sistemul european de
asigurari sociale sa se confrunte cu o dubla amenintare: pe de o parte pensionarii
primesc pensie pe parcursul unei perioade de timp mai indelungate, iar pe de alta
parte existd mai putine persoane active pentru fiecare pensionar, care sa sustina
aceasta povara financiara. Problema centrala la care un sistem de pensii trebuie sa
raspunda este aceea de a oferi o solutie cu privire la scaderea veniturilor individuale
odata cu procesul de imbatranire. Consensul este acela ca un sistem de pensii
adecvat trebuie sa raspunda atat nevoii de a proteja pensionarii de saracie, cat si de
a le permite sa-si mentina standardele anterioare de viata.

Problema sistemelor de pensii, privita din prisma situatiei demografice si
financiare deosebit de acute, constituie unul din cele mai actuale subiecte in atentie
Si pentru care se cauta diverse forme de atenuare si reducere a efectelor acestora
atat la nivel european, cat si la nivelul tarii noastre.

In prezent Romania se confruntd cu provocari majore in ceea ce priveste

durabilitatea sistemului public de pensii, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung.
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Este vorba, pe de o parte, despre problemele de recuperare pe termen scurt, iar, pe
de alta parte, despre problemele datorate, intre altele, numarului relativ mic de
contributori la sistem in raport cu numarul de beneficiari, ratei scazute de ocupare de
in randul lucratorilor in varsta, existentei unei rate ridicate de munca nedeclarata,
resurselor incd insuficiente. Tn plus efectele crizei demografice cauzatd de
imbatrénirea in mod accelerat a populatiei in contextul natalitatii scazute, precum si
a fenomenului major al exodului masiv al populatiei active peste hotare creeaza o
puternica presiune asupra fondului public de pensii, care, de o buna perioada de
timp, nu mai este in stare de unul singur sa asigure un nivel de trai decent pentru
marea masa a pensionarilor.

Din toate aceste considerente, ineficienta sistemului public de pensii devine
tot mai actuala si foarte acuta.

Capitolul de fata isi propune sa ofere, prin concluzii si recomandari, posibile
dezvoltari ale sistemului de pensii din Romania, care sa corespunda cel mai bine
evolutiei probabile a populatiei Romaniei la orizontul anului 2060.

Recomandarea unui sistem unic de pensionare este o activitate dificila. Pensia
depinde de politicile sociale ale guvernantilor, care pot schimba unele segmente din
sistem. Totusi, determinarea celei mai bune cai pentru a structura un sistem de pensii
sigur este o provocare serioasa, deoarece acest lucru constituie un subiect ce
acopera aspecte privind politicile guvernamentale, practicile angajatorilor, dar si
educatia investitorilor individuali.

Subiectul pensionarii reprezintd pur si simplu, o problema prea complexa
pentru a ne permite sa o ignoram, iar toate aceste constatari ne-au facut sa reflectam
asupra modului in care putem contribui si noi la schimbarea pozitiva a situatiei.

Prin urmare, am identificat o serie de principii care vor conduce la sisteme de
pensii imbunatatite ce ofera beneficii adecvate tuturor angajatilor, fiind si sustenabile
pe termen lung:

e Necesitatea ca la baza oricarei modificari a sistemului de pensionare in Romania
sa fie pus principiul trecerii treptate de la sistemul vechi la cel reformat.

e Promovarea principiului imbatranirii active (active ageing) si stimularea (si altfel
decat prin cresterea punctajului de pensie) persoanelor care au varsta de
pensionare sa lucreze. Un sistem de pensii sustenabil incurajeaza persoanele sa
munceasca mai mult, caci speranta de viata continua sa creasca, dar ofera plase
de siguranta adecvate pentru cei care nu mai pot munci. De aceea, intr-un sistem

ideal de pensii, trebuie sa existe o tranzitie catre oportunitati de pensionare care
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sa incorporeze si munca cu norma redusa, pentru a incuraja o viata activa mai
lunga. Femeile ar trebui sa fie tinta principala a acestor politici de mentinere a
ocuparii.

Flexibilizarea pietei muncii pentru a le permite femeilor sa lucreze si sa aiba grija
de copiii mici (stimularea cresterii fertilitatii) prin incurajarea infiintarii de locuri de
munca cu fractiuni de norma.

Pe termen lung o politicd demografica bazata in special pe cresterea natalitatii va
fi necesara pentru a asigura viitorii contributori la sistem.

Avand in vedere problemele intalnite atat in cazul sistemelor monopilon PAYG
cat si a celor bazate in intregime pe fonduri private, cea mai buna solutie de
reforma este mentinerea unui sistem de tip multipilon care sa aiba avantajele
ambelor tipuri de sisteme. O abordare de tip multipilon este intr-o mai mare
masura capabila sa trateze obiectivele multiple ale unui sistem de pensii fata de
concentrarea pe un singur pilon. Aceasta abordare este, de asemenea, mai
eficace in a raspunde spectrului de riscuri economice, politice si demografice cu
care se vor confrunta toate sistemele de pensii din lume in timp. Pana la urma un
sistem de pensii diversificat, multipilon, este cel mai bine plasat sa raspunda
acestor riscuri, prin punerea la dispozitie a mai multor surse de venit pentru a
sprijini pensionarii intr-o maniera sustenabila.

Transformarea administrarii private in publica a pilonului Il de pensii, insa fara a
se pierde caracterul sau bazat pe acumulare de fonduri. intrucat sistemele publice
de pensii au devenit neviabile guvernele au cautat sa transfere povara asigurarii
pensiilor catre sistemele de pensii bazate pe acumulare de fonduri. Aceste
sisteme de pensii sunt administrate, cel mai adesea, in sectorul privat, insa exista
tari in care sunt administrate in sectorul public (cazul Suediei, de exemplu).

Este necesara realizarea unei baze de date completa si informatizata privind toti
pensionarii din Roméania si beneficiile acumulate de céatre acestia. O astfel de
evidenta va elimina o parte din fraude intrucéat va fi corelatd cu alte informatii
electronice si va permite verificari, analize statistice, etc. Evident, accesul la
informatiile din baza de date ar trebui sa fie restrictionat, pe nivele, astfel incat sa
se asigure protejarea informatiilor.

Realizarea de campanii publice cu scopul informarii si educarii privind resursele
si instrumentele de economisire puse la dispozitia romanilor pentru pastrarea

aceluiasi standard de viata la momentul retragerii acestora din activitate.
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Cresterea ratei de colectare este obligatorie si se poate imbunatati prin

continuarea privatizarii si prin masuri de crestere a disciplinei financiare.

Cresterea veniturilor declarate. Intrucat multi nu declara veniturile reale pentru a

reduce impozitarea exista posibilitatea de a mari contributiile prin stimularea

declararii veniturilor reale pentru cat mai multi asigurati.

Cresterea bazei de colectare (a numarului de asigurati). Acest lucru se poate

realiza in 2 moduri:

I.  Prin crearea de noi locuri de munca (Masurile active au fost in mod evident
insuficiente desi fondul de somaj a fost in multi ani si inca este excedentar);

Il.  Prin atragerea intre contributori a celor care nu contribuie in prezent. Aici
exista 3 categorii de persoane care ar putea fi incluse printre contributori:

o Cei care lucreaza la negru (in special tinerii si cei aflati aproape de
varsta de pensionare care acceptd orice conditii de lucru). Nu se
cunosc dimensiunile fenomenului dar el poate insuma sute de mii de
persoane.

o Cei care lucreaza sezonier sau ocazional (in special in rural), liber-
intreprinzatorii, agricultorii (fermierii) pentru care nu exista destule
stimulente pentru a fi atrasi in sistem.

o Cei care lucreaza in strainatate (numarul nu este cunoscut exact dar
numai cu contracte legale de munca sunt sute de mii de persoane).

Imigrantii ar putea sa devina contributori la sistemul de pensii daca vor lucra in
conditii legale. Pe masura ce forta de munca roméneasca migreaza spre alte tari
iar economia se reface (cresterea economica sustinuta va produce efecte vizibile)
este nevoie de o politica de imigrare, de selectie si incurajare a imigrarii dinspre
anumite zone (cu compatibilitate culturala, lingvistica, religioasa, etc).
Reducerea pensionarilor frauduloase (in special pentru invaliditate). Cresterea
alarmanta a acestora, in special in anumite zone, la anumite comisii ar trebui
stopata.

Eliminarea posibilitatii de pensionare anticipata cu exceptia celei pentru conditii
de munca deosebite (pe de-o parte inechitabile pentru ca nu sunt asigurate tuturor
celor aflati intr-o anume situatie, pe de alta parte substituibile prin perioade de
somaj pana la iesirea la pensie).

Egalizarea varstei de pensionare pentru femei si barbati constituie un element

important pentru eliminarea disparitatii de gen de la nivelul pensiilor.
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o Cresterea varstei medii reale de pensionare, care acum este de doar aproximativ
52 de ani. Romania nu isi permite sa aiba atat de multi pensionari tineri.

o Corelarea varstei legale de pensionare cu speranta de viata constituie o
modalitate buna de reconciliere a sustenabilitatii si a adecvarii sistemului de
pensii in contextul imbatranirii populatiei (aplicata in Republica Ceha).

e Valoarea pensiei minime garantate ar trebui sa fie mai mica decat ajutorul de
somaj sau decét salariul minim pentru a nu determina presiuni pentru pensionare
cat mai rapida.

e Valoarea pensiei ideale este de ordinul a 65%—-80%*’ din media venitului
reevaluat, din intreaga sau din ultima parte a anilor de munca ai beneficiarului.
Un venit sub acest nivel minim, inseamna ca beneficiarii probabil ca nu vor putea
trai la standardul la care au fost obisnuiti. Pe de alta parte, o rata de inlocuire de
peste 80% inseamna probabil ca acestia au economisit mai mult decat era nevoie
pentru a putea avea un nivel adecvat de venit la pensie.

Exista intotdeauna tensiuni in timpul proiectarii unui sistem de pensii. Un
exemplu important 1l constituie tensiunea dintre furnizarea unor venituri adecvate
pensionarilor, asigurandu-se in acelasi timp ca sistemul este sustenabil pe termen
lung. Asa cum s-a intamplat Tn unele sisteme, veniturile existente ar putea fi prea
generoase pentru pensionarii din prezent (si de aceea apreciate!) dar in viitor ele nu
vor mai putea fi sustinute din cauza fenomenului imbatranirii populatiei. In aceste
situatii, este mai bine sa se imparta riscurile de-a lungul mai multor generatii, decat
sa se plaseze povara costurilor pe o singura generatie.

O alta tensiune se refera la cine este cel mai bine plasat sa suporte riscurile
sistemului de pensii pe termen lung. Aceste riscuri ar putea fi de natura economica,
sociala, demografica, de mediu sau politica. Guvernele sunt bine plasate pentru a
suporta o parte din aceste riscuri insa nu pot promite venituri generoase pentru
totdeauna. Inevitabil, indivizii Si /sau angajatorii trebuie sa vrea sa imparta unele din
aceste riscuri pe termen lung. Pana la urma, sistemul este proiectat pentru a furniza
venituri din pensii timp de mai multe decenii si este imposibil sa determinam cu
acuratete toate riscurile care vor aparea in viitor.

Statele membre UE se afla in stadii diferite de (re)formare a sistemelor de

asigurari si asistenta sociala, in special a sistemului de pensii. in Europa Centrala si

7 Acest principiu se bazeaza pe afirmatiile lui Munnell et al (2014) care au sugerat ca venitul la pensie
necesar pentru a mentine nivelul de trai anterior pensionarii se situeaza intre 67% si 80% din venitul
brut pre-pensionare, cu rata cea mai mare aplicata celor ce castiga venituri mai reduse.
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de Est, Romania a fost insa tara cea mai intarziata in procesul reformei pensiilor si
al trecerii la sistemul pensiilor private. Reformarea sistemul de pensii din Roméania a
inceput practic abia in 2000 cand a aparut noua lege a pensiilor (Legea 19/2000) si
pusa in aplicare incepand cu 2001. Pana in acest an au avut loc revizuiri repetate
ale vechii legi a pensiilor, problemele financiare ale sistemului au fost partial
ameliorate /rezolvate prin masuri de ajustari secventiale, fara o strategie de termen
lung, ceea ce a adancit si a creat (noi) inechitati in sistem.

Ins& pana la urma sistemul public de pensii, fie ca este integrat intr-un sistem
multipilon de pensii, fie ca nu, prezintd dificultati financiare majore nu doar in
Romania, ci si in alte state din Uniunea Europeana, chiar de pe glob.

Sistemele de pensii au nevoie de decenii sa ajunga la maturitate si de aceea,
este de asteptat ca tarile care si-au inceput recent reformarea sistemelor de pensii
sa aiba rezultate mai scazute, deoarece acestea nu se pot imbunatati rapid.

Concluzia este una singura, si anume ca toate sistemele de pensii se
confrunta cu dificultati mari in a-si indeplini ,promisiunile de pensii”, iar pana acum
nimeni nu a descoperit solutia ,magica” pentru rezolvarea situatiei.

Una din prioritatile oricarui stat modern este de a crea un cadru legal care sa
permita organizarea unui sistem de pensii cat mai viabil si realist, capabil sa asigure
cetatenilor sai ajunsi la varsta de pensionare un trai cat mai decent si lipsit de griji.
Chiar si in conditiile existentei unor sisteme de pensii performante, in momentul
pensionarii are loc o reducere dramatica a venitului, fara, insa, ca nivelul cheltuielilor
sa se diminueze semnificativ. Drept urmare, standardul de viatad cu care fiecare
cetatean s-a obisnuit este dificil de mentinut, daca nu chiar imposibil. Dar nu totul e
pierdut atata timp céat si in viitor politica in materie de pensii va ramane o preocupare
comuna pentru autoritatile publice, partenerii sociali, sectorul pensiilor si societatea
civila, la nivel national si la nivelul UE. Statele membre UE, institutiile europene si
toate partile interesate, inclusiv partenerii sociali, trebuie sa reactioneze impreuna si
conform rolurilor care le sunt atribuite, la provocarile pe care le reprezinta
imbatranirea populatiei. Sistemele de pensii trebuie sa& contribuie la crestere in
Europa promovand imbatrénirea activa, raméanand totodata un instrument adecvat si
viabil al modelului social european destinat sa sustina standardele de viata ale
europenilor in varsta. O platforma comuna pentru monitorizarea tuturor aspectelor
legate de politica si de reglementare in materie de pensii, intr-un mod integrat si
pentru reunirea tuturor partilor interesate ar putea contribui la obtinerea si mentinerea

unor pensii adecvate, viabile si sigure.
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Grija pentru cresterea calitatii vietii cetatenilor sai ajunsi la varsta pensionarii
a fost si trebuie sa fie o preocupare continua a oricarei guvernari. Ins& nu e suficient,
trebuie sa ne implicam cu totii, atat varstnici cat si tineri, caci mai devreme sau mai

tarziu, toti vom ajunge sa asteptam pensia cu speranta ca va fi una decenta.
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