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Capitolul I

CARACTERISTICI ALE GOSPODARIILOR DE PENSIONARI

Din datele comunicate de Institutul National de Statistica, rezultd ca in anul
2008 gospodariile populatiei Roméaniei au fost distribuite in proportie de 56,5% in mediul
urban si 43,5% in mediul rural, iar marimea medie a unei gospodarii a fost de 2,914
persoane (urban 2,834 persoane si rural 3,018 persoane).

In ceea ce priveste varsta capului gospodariei, se constatd un grad mai mare de
concentrare la grupele de varsta de 50-64 ani (30,1%) si la cele in varsta de 65 de ani si
peste (28,8%). In mediul rural, o pondere importantd o au gospodariile conduse de
persoanele in varsta de 65 ani si peste (38,1%), doua treimi din totalul gospodariilor din
mediul rural (65,8%) fiind conduse de persoane in varsta de 50 de ani si peste.

Statutul ocupational al capului gospodariei are un impact important asupra marimii i
structurii veniturilor si a cheltuielilor pentru consumul gospodariei, precum si asupra
comportamentului membrilor gospodariei in ceea ce privegte economisirea si investitiile.

Un procent de 43,0% din total sunt gospodarii conduse de pensionari. Din totalul
gospodariilor din mediul urban, 38,2% sunt conduse de pensionari. Aproape jumatate din
gospodariile din mediul rural (49,3%) sunt gospodarii conduse de pensionari. Th mediul rural
locuiesc 49,9% din totalul gospodariilor de pensionari, iar in mediul urban restul de 50,1%.

Pe regiuni, structura gospodariilor de pensionari, prezinta urmatoarele ponderi:

Sud-Muntenia 47,6%
Sud-Vest Oltenia 47,1%
Centru 43,3%
Vest 41,9%
Nord-Vest 41,6%
Nord-Est 41,1%
Sud-Est 40,8%
Bucuresti-lifov 40,4%
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Din totalul gospodariilor de pensionari, 63,2% au drept cap de gospodarie o
persoana in varsta 65 de ani si peste, iar 33,8% o persoana din grupa de varsta 50-64 ani.
Distributia persoanelor din gospodarii in anul 2008, dupa marimea acestora si varsta a

fost urmatoarea:

Tabelul nr.1
-procente -
Varsta persoanelor Total din care formate din:
din gospodarii gospodarii 1 persoana 2 persoane

1-49 ani 66,8 19,9 31,2
50-64 ani 18,3 22,9 33,4
65 ani gi peste 14,9 57,2 35,4
Total 100,0 100,0 100,0

Din totalul gospodariilor formate dintr-o persoana, 80,1% sunt conduse de persoane
cu varsta de 50 ani si peste, iar 57,2% din gospodarii sunt conduse de persoane in varsta
de 65 ani si peste.

Pensionarii au reprezentat 23,2% din numarul total de persoane care au alcatuit
gospodariile. Situatia pe judete a ponderii pensionarilor in total populatie este prezentata in
anexa nr. 1. Judetele care depasesc media pe tara de 21,89% sunt: Giurgiu(21,91%),
Braila(22,09%), Buzau(22,11%), Alba(22,13%), Harghita(22,13%), Maramures(22,20%),
Arad(22,32%), Brasov(22,45%), Dambovita(22,49%), Dolj(22,91%), Cluj(22,95%),
[Ifov(22,99%), Sibiu(23,09%), Arges(23,53%), Salaj(23,79%), Teleorman(23,83%),
Prahova(23,92%), Mures(23,98%), Caras - Severin (24,51%), Valcea(25,40%),
Bucuresti(25,65%), Hunedoara(26,38%), Bihor(26,88%).



Coordonatele nivelului de trai al pensionarilor din Roméania

Capitolul ”

VENITURILE GOSPODARIILOR DE PENSIONARI

Veniturile gospodariilor de pensionari se compun din pensii i alte venituri, precum
si din contravaloarea produselor alimentare si nealimentare de provenienta agricola din
productia proprie, din stoc, precum si din cele primite pentru munca prestata in alte
gospodarii sau primite in dar de la copii, rude, prieteni sau alte persoane.

Veniturile acestor gospodarii au fost, in anul 2008 urmatoarele:
e venituri totale:
o medii lunare pe o gospodarie 1.704,4 lei

o medii lunare pe o persoana 693,0 lei

Venitul mediu lunar, provenit din prestatii sociale pentru gospodaria al carui cap este

un pensionar a avut valoarea de 843,5 lei si a prezentat Tn anul 2008 urmatoarea structura:

e pensii 94,7%
e indemnizatii asimilate pensiilor 1,0%
e indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca 0,7%
e prestatii din fondul de somaj 0,2%
e prestatii familiale 1,6%
o prestatii de asistenta sociala 1,8%

Pensiile au asigurat numai 46,9% din veniturile totale lunare ale gospodariilor de
pensionari. Din veniturile totale lunare ale gospodariilor de pensionari, veniturile din prestatii
sociale (843,5 lei) reprezinta 49,5% (94,7% din acestea sunt pensii), restul veniturilor au
provenit din salarii si alte drepturi salariale (22,2%), din venituri in natura (21,2%) si din
venituri din agricultura, venituri din activitati neagricole independente si alte venituri (7,1%).

Prestatiile sociale reprezinta 53,7% si respectiv 42,8% din veniturile banesti ale
gospodariilor alcatuite din una sau doua persoane, cea mai mare parte a lor fiind formata din

pensii.

Determinate prin scaderea din veniturile totale ale gospodariilor, a impozitelor asupra

veniturilor si a contributiilor reglementate prin lege aflate in sarcina membrilor acestora,
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precum si a unor cheltuieli legate de productia gospodariei (banesti si in natura), veniturile
nete reprezinta acea parte a veniturilor care raméane la dispozitia gospodariilor pentru

acoperirea cheltuielilor de consum si pentru economisire.

in cazul famililor de pensionari, acestea au inregistrat urmatoarele medii in anul

2008:
0 venituri nete:
o medii lunare pe o gospodarie 1.367,7 lei
o medii lunare pe o persoana 556,1 lei

0 ponderea veniturilor nete in veniturile totale 80,2%

Capitolul I”

CONSUMUL ALIMENTAR EXPRIMAT iN CALORII S| FACTORI NUTRITIVI
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Marimea si structura consumului alimentar al gospodariilor reprezinta rezultatul
cumulat al cumparaturilor de pe piata si al utilizarii produselor alimentare din resurse propii.
Din aceasta cauza consumul alimentar se exprima in calorii si factori nutritivi.

Pe ansamblul gospodariilor, in anul 2008, consumul mediu zilnic pe o persoana a fost
de 2.484 calorii si 82,8 grame protide. Consumul cel mai mare s-a inregistrat in
gospodariile de pensionari (2.617 calorii si 87,0 grame protide).

La nivelul intregii tari, pe medii de rezidenta, consumul este mai mare cu 94 calorii gi
1,5 grame protide in mediul rural fata de cel urban.

Structura consumului alimentar pentru o persoana din familile de pensionari a fost

urmatoarea:
Tabelul nr.2
din care: din care:
Calorii de origine | de origine Fteilee | EE origine e origine
vegetals animala (gr) vegetala animala

(]y)] (an

2.617 1.969 648 87,0 457 41,3

% 75,2 24.8 % 52,5 47,5

Pentru pensionari repartizarea aportului caloric pe principalele produse a fost:

cereale si produse din cereale 41,4%
grasimi 15,1%
lapte, produse lactate si oua 11,3%
carne si preparate din carne 10,1%
legume, conserve din legume, cartofi si fasole boabe,etc 8,2%
zahar, dulceturi, ciocolata si alte produse zaharoase 7,3%
fructe si pepeni 2,8%
alte produse 3,8%

Capitolul IV
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CHELTUIELILE GOSPODARIILOR DE PENSIONARI

Analizadnd dinamica cheltuielilor totale de consum reale, in gospodariile de pensionari,
in anul 2008 fata de 2007, se poate observa ca au crescut cu 15,3% cheltuielile pentru
consumul alimentar, cu 27,7% cheltuielile pentru marfurile nealimentare si cu 18,2%

cheltuielile destinate platii serviciilor.

Tabelul nr.3
- anul precedent =100 -
Cheltuieli totale de consum reale | 119,5
Consumul alimentar 115,3
Marfuri nealimentare 1277
Plata serviciilor 118,2

Ingrijorator este faptul c& numai 55,3% dintre gospodariile de pensionari au putut face
fata cheltuielilor cu venitul total net lunar realizat in anul 2008, restul de 44,7% neputandu-gi
acoperi cheltuielile alimentare, nealimentare si plata serviciilor in fiecare luna. Astfel, 0,6%
nu au putut plati la timp chiria, 33,5% intretinerea locuintei, 15,9% energia electrica, 4,3%
telefonul, 6,8% abonamentul radio-TV si 82,2% au fost in imposibilitatea de a cumpara
produse alimentare suficiente pentru asigurarea minimului de hrana.

In tabelul nr.4, gospodariile de pensionari s-au diferentiat in dou& categori: cele care
au putut face fata cu venitul total net lunar realizat cheltuielilor (55,3%) si cele care nu au
putut face fata (44,7%), situatie ce demonstreaza ca pensionarii au intampinat mari

dificultati in acoperirea cheltuielilor strict necesare din venitul total net lunar realizat.

Tabelul nr.4
-procente-
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Total Urban Rural
Gospodarii care pot face fata cheltuielilor cu 55,3 57,4 53,2
venitul total net lunar realizat
0 saptamana de concediu 11,8 16,6 6,6
in afara casei
Tnlocuirea mobilei uzate 51 6,0 41
cumpararea de produse 13.2 14.4 12.0
Gospodarii care electrocasnice
. . cumpararea de haine noi 28,6 31,7 25,2
isi pot permite: — -
vizionarea unui spectacol
. 7,0 11,0 2,8
de teatru, cinema
cumpararea <_je carti, 21.3 297 12,2
reviste, ziare
nici un_f?l din cauza} _ 54.7 47,2 63.0
economiilor prea mici
Gospodarii care nu pot face fata cheltuielilor 44,7 42,6 46,8
cu venitul total net realizat
de a plati la timp chiria 0,6 0,8 0,4
_deaplatilatimp 335 39.0 28,5
. intretinerea locuintei
Gospodarii care, de a pléti la timp enérgia
d?;(;r&tggﬁ)iel clectrics 15,9 14,9 16,8
financiare, s-au de ach)Iatl Ialvttl'ertt.eIefonuI 4,3 4,9 3,8
aflat in o €ap at' Ia gﬂpw 6,8 6,5 7,0
imposibilitatea: abonamentul radio-
de a cumpara produse
alimentare suficiente 82,2 83,0 81,4
pentru asigurarea hranei
Gospodarii care economii 17,0 15,0 18,9
pentru a putea plrrigFt)élrJ]T;rtlﬁe rlpjgr;%c;?e 21,1 23,0 19,3
face fata = - =
Lo munca suplimentara 9,7 4.7 14,3
cheltuielilor ajutoare financiare, fara
curente, au apelat . .
la alte surse, cum obligatia de res_tltuw_e, de 16,6 18,7 14,6
ar fi- la rude, prieteni
nu au apelat 46,6 48,0 45,3
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Concluzionand, cheltuiala totala medie lunara pe o gospodarie de pensionari a fost in
anul 2008 de 1.504,5 lei, respectiv 88,3% din venitul total. Pe categorii de cheltuieli, structura
este urmatoarea:

e cheltuieli totale medii lunare in gospodaria de pensionari 1.504,5 lei

e cheltuieli totale de consum, din care: 1.135,5 lei
0 cheltuieli banesti de consum 958,5 lei
0 contravaloarea consumului din resurse proprii 177,0 lei
e produse alimentare si bauturi neconsumate 39,0 lei
e cheltuieli pentru investitii 30,7 lei
e cheltuieli totale de productie 165,3 lei
e impozite, contributii, cotizatii si taxe 114,2 lei
e alte cheltuieli 19,8 lei

Sub forma de ponderi in cheltuielile totale de consum, situatia a fost pentru

gospodariile de pensionari, urmatoarea :

0 consum alimentar 36,9%
0 consum nealimentar 36,3%
0 plata serviciilor 26,8%

Fata de statisticile anului 2007, cheltuielile totale de consum reale in anul 2008 au

crescut, pe fiecare grupa in parte cu :

o0 consumul alimentar + 15,3%
o marfuri nealimentare + 27, 7%
o plata serviciilor + 18,2%

Cheltuielile totale de consum medii lunare inregistrate fn anul 2008 in gospodariile al

carui cap este un pensionar si explicitate pe grupe de produse si servicii au fost urmatoarele:

! Cheltuielile totale de consum medii lunare au fost inregistrate pe gospodarie pentru produsele nealimentare si
servicii, iar pentru produsele alimentare, pe persoana.
10
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Tabelul nr.5

A. Produse alimentare/persoani’

. % lei
Total, din care: 100,00 155,55
-cereale si produse din cereale 22,15 34,45
-carne proaspata 15,03 23,39
-preparate din carne 7,55 11,75
-legume si conserve din legume 7,51 11,68
-lapte 6,87 10,68
-branzeturi si smantana 6,54 10,18
-fructe 5,74 8,93
-grasimi 5,57 8,66
-apa minerala si alte bauturi nealcoolice 3,26 5,07
-bauturi alcoolice 3,22 5,01
-cafea, ceai, cacao 2,43 3,78
-cartofi 1,95 3,03
-zahar 1,88 2,92
-ciocolata, bomboane, rahat si alte produse zaharoase 1,59 2,47
-oud 1,57 2,45
-alte produse 7,14 11,10
B. Produse nealimentare/gospodarie

. . % lei
Total, din care: 100,00 348,55
-medicamente 19,71 68,70
-imbracaminte si incaltaminte 16,81 58,59
-combustibili lichizi si solizi 16,66 58,08
-tigari. articole si accesorii pt. fumat 10,58 36,88
-carburanti si lubrifianti 7,12 24,81
-produse pentru intretinerea curenta a locuintei 571 19,90
-articole si produse pentru ingrijire personala 5,37 18,70
-alte articole si bunuri de folosinta indelungata pentru recreere
si cultura 3,74 13,03
-aparate de uz casnic 2,77 9,67
-produse pentru repararea curenta a locuintei 2,23 7,79
-alte produse 9,30 32,40
C. Servicii/lgospodarie
Total, din care: % lei

’ ) 100,00 256,63

-energie electrica 20,28 52,03
-servicii de telefonie 17,74 45,52
-gaze naturale 13,14 33,72
-apa, canal, salubritate si servicii comunale 10,16 26,08
-servicii transport 7,75 19,89
-abonamente radio+TV 7,33 18,80
-energie termica 5,01 12,86
-servicii sanatate 4,69 12,04
-alte servicii pentru intretinerea locuintei 3,49 8,96
-servicii turistice si de cazare 2,75 7,07
-educatie 1,98 5,07
-ingrijire personala 1,34 3,45
-asigurari 0,91 2,34
-alte servicii 3,43 8,80

? Contravaloarea consumului din resurse proprii (autoconsumul) nu a fost inclusa in cheltuielile pentru

produsele alimentare, acestea referindu-se exclusiv la cumparaturi.

11
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Capitolul V

EVOLUTIA COSULUI MEDIU EFECTIV DE CONSUM LUNAR $I A NIVELULUI MINIM

DE SUBZISTENTA S1 DE TRAI DECENT, RESPECTIV A NUMARULUI PENSIONARILOR
AFLATI SUB ACESTE PRAGURI

In preturile lunii mai

2009, valoarea cosului mediu efectiv de consum lunar al

gospodariilor de pensionari formate din 1 persoana si 2 persoane, pe total si pe medii de

rezidenta, calculata de

Institutul National de Statistica, se prezinta sintetic, pe grupe de

produse, dupa cum urmeaza:

I. pensionarul singur

Tabelul nr.6

—lei /persoana —

ianuarie 2009 mai 2009
urban rural total urban rural total
Produse
alimentare 194,1 198,1 196,3 193,3 196,2 194,9
Produse
nealimentare 51,0 58,5 54,9 53,2 60,7 57,3
Servicil 195.0 38.9 111,0 196.3 388 1115
TOTAL 440,1 205,5 362,2 442.8 2957 363,7
Tabelul nr.7
[I. familia formata din 2 pensionari
— lei /persoana —
ianuarie 2009 mai 2009
urban rural total urban rural total
Produse
alimentare 168,9 163,9 165,4 169,6 162,4 164,3
Produse
nealimentare 56,3 52,7 54,6 58,7 54,9 56,9
Servicil 1645 41,0 93,4 1654 40,9 93.7
TOTAL 389,7 257.6 313,4 393,7 258.2 314,9

Detalii privind cosul mediu efectiv de consum lunar al gospodariilor de pensionari,

calculat de Institul National de Statistica, sunt prezentate in Anexa nr.2.

12
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Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a stabilit, pentru perioada ianuarie — mai

2008, nivelul minim de trai decent si de subzistenta pentru un pensionar singur si pentru

familia de doi pensionari, cu domiciliul in mediul urban si rural, dupa cum urmeaza:

Tabelul nr.8
lei/persoana
lan. Mai
Luna
i . 5 2009 2009
Mediul de rezidenta
Minim decent 455 465
Urban Minim de
subzistenta 339 346
Minim decent 361 369
Rural Minim de
subzistenta 275 282
Tabelul nr.9
lei/familie
lan. Mai
Luna
) : . 2009 2009
Mediul de rezidenta
Minim nt
dece 864 884
Urban | Minim de
subzistenta 642 657
Minim decent 686 201
Rural Minim de
zistenta
subzistenta 523 535

Institutul de Cercetare a Calitatii Vieti,

prezinta urmatoarea

repartizare a

cheltuielilor minime de consum pentru un pensionar singur in preturile lunii mai

2009, cu precizarea ca locuinta s-a limitat la o singura camera, iar pensionarul nu

necesita tratament pentru boli cronice (Tabelul nr.10).

13
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Tabelul nr.10

Structura cheltuielilor minime de consum estimate pentru un pensionar singur
in preturile lunii mai 2009°

-lei-
Urban Rural
Nr.crt Grupa de cheltuieli Subzistenta Decent Subzistenta| Decent
1 (1a+1b) |Alimente, din care: 235,0 236,1 332,0 175,6
la Necesar de cheltuit 162,2 120,1
1b Autoconsum* 169,8 55,5
2 Imbracaminte 11,8 24,9 28,7 42,3
3 Mobilier 2,1 3,7
4 Aparatura electrocasnica 8,5 15,8
5 Articole electrice de uz gospodaresc 0,3 0,4 0,8 1,0
6 Articole tehnico-sanitare si de igiena 5.1 7,7
7 Articole textile 0,3 2,1 1,1 3,7
8 Vesela, tacamuri si articole de menaj 2,1 3,7
9 Produse de uz gospodaresc 2,5 2,5 5,9 4,6
10 Transport 1,7 3,0
11 Servicii culturale 5,5 11,8 1,1 1,0
12 Servicii de igiena personala 0,7 1,7 1,9 34
13 Posta, telecomunicatii 55 33,8 13,5 62,4
14 Articole de papetarie 1,0 1,7 2,4 3,0
Servicii de reparatii si intretinere

15 imbracaminte/incaltaminte 0,7 3,4 4,2 3,4
16 Cheltuieli cu Iocuinta5 68,8 71,5 25,6 31,5
17 Cheltuieli cu medicamentele® 13,6 13,6 34,2 25,2
Total consum (1:17) 345,7 423,0 281,6 335,5
18 42,3 33,5
TOTAL 345,7 465,3 281,6 369,0

Pe baza acestor date, rezulta ca, in luna mai 2009, 1.121.990 pensionari de asigurari

sociale de stat si agricultori, respectiv 20,36% din totalul pensionarilor, au avut venituri

sub pragul de subzistenta calculat pentru un pensionar singur in urban, respectiv 346 lei,

iar 2.096.387 pensionari (38,03% din totalul pensionarilor) au avut venituri sub pragul

minim decent calculat pentru un pensionar singur in urban, respectiv 465 lei.

% Datele sunt furnizate de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, iar actualizarea sumelor pe grupe de cheltuieli
s-a realizat folosind indicii de cregtere a preturilor calculati de Institutul National de Statistica
4 Autoconsumul reprezinta contravaloarea produselor vegetale si animale pe care persoanele din mediul rural
(agricultori si varstnici) le produc si le consuma in propria gospodarie. Acest autoconsum nu se adauga la banii
pe care gospodaria i are efectiv de cheltuit.
> Locuinta pensionarului se limiteaza la o sigura camera
® Pensionarul nu necesita tratament pentru boli cronice
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In perioada octombrie 2008 — mai 2009, masurile aplicate de Guvern privind

majorarea valorii punctului de pensie (Og nr.26/2008 prin care punctul de pensie s-a majorat

cu 20,0% incepand cu data de 1 octombrie 2008 si Legea nr.19/2009 prin care valoarea

punctului de pensie s-a majorat cu 3,0% incepand cu data de 1 aprilie 2009), au determinat

in principiu, reducerea numarului total de pensionari aflati sub cogul mediu efectiv de

consum lunar si sub nivelurile minime de subzistenta si de trai decent (Tabel nr.11).

Tabelul nr.11
Cos mediu
Nivel efectiv de Nivel minim
Indicator Luna Anul minim de consum de trai
subzistenta lunar decent
lanuarie 2008 308 382 414
Valoarea pragului Mai 323 417 477
(lei/persoana si luna) Octombrie 330 417 444
lanuarie 2009 339 440 455
Mai 346 443 465
lanuarie 2008 1556.819 | 2.270.470 | 2.524.382
Mai 1.679.048 2.499.876 2.940.592
Numar pensionari cu Octombrie 1.117.628 1.913.383 2.126.830
cuantumul pensiei sub prag lanuarie 2009 1.137.131 2066212 |  2.135.100
Mai 1.121.990 1.950.411 2.096.387
Procentul pensionarilor cu lanuarie 2008 28,04 40,89 45,46
cuantumul pensiei sub prag, Mali 30,38 45,23 53,21
in total Octombrie 20,22 34,62 38,49
(%) lanuarie 2009 20,57 37,38 38,63
Mai 20,36 35,38 38,03

Chiar si in aceasta situatie, este evident ca un numar important de pensionari,

din veniturile pe care le au, nu sunt in masura sa beneficieze de un trai decent,

deziderat important care este necesar sa fie solutionat favorabil de catre Guvern in

perioada imediat urmatoare.
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Capitolul VI

VENITURILE PENSIONARILOR FATA DE PRAGURILE DE SARACIE

in luna noiembrie 2007, Banca Mondiala in colaborare cu Ministerul Muncii, Familiei
si Protectiei Sociale si Institutul National de Statistica a publicat "Raportul de evaluare a
metoda absoluta si metoda relativa. Fiecare metoda are la baza o metodologie distincta de
calcul.

Prin metoda absoluta se determina numarul persoanelor care nu-si pot permite
consumul unui cos minim de consum lunar. Indicatorul in functie de care se face
departajarea persoanelor sarace de cele non-sarace se numeste indicator de bunéastare, iar
in aceasta metoda, se folosesc cheltuielile de consum ale gospodariei (inclusiv
autoconsumul). Determinarea pragului de saracie absoluta presupune estimarea
cheltuielilor necesare pentru asigurarea unui cos de bunuri si servicii necesare unui trai
minim, pentru un adult echivalent’.

Prin metoda relativa, determinarea persoanelor sarace se face utilizadnd ca indicator
de bunastare venitul disponibil pe adult echivalent, iar pragul de saracie este stabilit la
valoarea de 60,0% din mediana distributiei gospodariilor dupa venitul disponibil pe adult
echivalent.

Toate persoanele cu un venit disponibil pe adult echivalent mai mic decéat
indicatorul de bunastare sunt considerate sarace.

In fiecare an, pentru calculul indicatorilor de saracie se folosesc date colectate prin
Ancheta Bugetelor de Familie, organizata ca o cercetare continua de catre Institutul National
de Statistica, al carei esantion este format din 3120 gospodari lunar.Pentru asigurarea
comparabilitatii puterii de cumparare a veniturilor gospodariilor cercetate in luni diferite ale
anului, veniturile sunt reevaluate la preturile din luna ianuarie a fiecarui an. Reevaluarea se
efectueaza prin raportarea nivelului veniturilor fiecarei gospodarii la indicele preturilor de

consum aferent lunii Tn care aceasta a fost cercetata.

7 . y isrs . w4 . . . L

Numarul de "unitati adult echivalent” din fiecare gospodarie este calculat pe baza unei scale de echivalenta,
care are in vedere faptul ca nevoile copiilor difera de cele ale adultilor si ca nevoile de consum ale unei
gospodarii nu cresc proportional cu numarul persoanelor ce o compun.
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Atat metoda absoluta, cat si cea relativa pentru determinarea saraciei nu se
aplica in mod distinct pentru gospodariile de pensionari.
Raportand insa situatia actuala a pensionarilor la pragurile de saracie, rezulta ca in

luna mai 2009:

o sub pragul sariciei relative®, (in preturile lunii ianuarie 2007), in valoare de 359
lei/pers./luna, s-au situat 1.224.473 pensionari de asigurari sociale de stat si

agricultori (22,21% din totalul pensionarilor).

Rezultd c& un procent semnificativ’ al pensionarilor nu beneficiaza de un nivel
minim de trai, iar cei mai vulnerabili sa devina saraci se regasesc in categorile: pensionari
urmasi (11,9% in total pensionari), pensionari de invaliditate (16,7% in total pensionari) si

pensionari pentru limita de varsta cu stagiu incomplet de cotizare (29,0% in total pensionari).

8 Pragul saraciei relative este stabilit la valoarea de 60,0% din mediana distributiei gospodariilor, dupa venitul
disponibil pe adult echivalent. Valoarea pragului saraciei relative, comunicatad de Institutul National de
Statistica este calculata in preturile lunii ianuarie 2007;

° Procentele se refera la pensionarii de asigurari sociale de stat si agricultori la nivelul lunii mai 2009.
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Capitolul V”

EVOLU'[IA PUTERII DE CUMPARARE A PENSIILOR

Cresgterea preturilor, in perioada octombrie 2008 — mai 2009, la servicii (metrou —
13,6%, intretinere locuinta — 11,7%, telefon - 11,1%, apa, canal, salubritate — 8,8%, servicii
de transport — 5,2%, servicii postale — 2,0%) si la marfuri alimentare (cartofi — 14,8%, carne
— 10,0%, banzeturi — 5,5%, lactate — 3,4%), precum si la marfuri nealimentare (carti, ziare,
reviste — 7,9%) (Anexa nr.5), a erodat substantial majorarea valorii punctului de pensie din
perioada octombrie 2008 — mai 2009, determindnd diminuarea puterii de cumparare a
pensiilor incepand cu luna noiembrie 2008 (Tabelul nr.12), cel putin pana in luna aprilie
2009, cand valoarea punctului de pensie a fost majorata cu 3,0%. Astfel multi pensionari au
fost obligati sa renunte la achizitionarea unor bunuri alimentare si nealimentare,
medicamente, etc pentru a-si putea achita cheltuielile cu intretinerea locuintei si plata

diverselor servicii.
Tabelul nr.12

Evolutia puterii de cumparare a pensiei medii de baza, a pensiei pentru limita de varsta cu stagiu
complet de cotizare gi a salariului mediu net, fata de octombrie 1990

-procente-
Oct -08 Nov-08 Dec-08 Jan-09 Feb-09 Mar-09 Apr-09 Mai-09

Pensia medie de baza 121,02 120,63 120,49 119,06 118,88 118,33 121,57 121,73
Pensia de baza Ivvc 125,79 125,52 125,31 123,83 123,93 123,44 126,86 126,85
Salariul mediu net 124,93 127,72 139,40 125,31 124,50 127,89 128,09 123,34

procente

145.00 A

140.00 - 139.40

135.00 +

130.00

126.85
125.00 -‘-Eae;asia medie de
123.83 123.34 ==m==Pensia de baza
. 123.93 |
120.00 | ——— 121.57 12173 | et %t mediu net
. 121.02 120.63 120.49 .
119.06 118.88 118.33

115.00

110.00 +

105.00

Oct-08 Nov-08 Dec-08 lan-09 Feb-09 Mar-09 Apr-09 Mai-09
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Din datele prezentate mai sus se evidentiaza faptul ca puterea de cumparare a
pensiilor inregistreaza cresteri numai in lunile de majorare a valorii punctului de pensie, dupa
care urmeaza scaderi continue datorita cresterii preturilor la produsele alimentare de baza, la
produsele nealimentare si la principalele servicii.

In luna mai 2009, puterea de cumparare a pensiei medii de bazd in sistemul
asigurarilor sociale de stat fatd de luna octombrie 1990, a fost de 121,73%, potrivit

raportului :

4.065,4 (cresterea pensiei medii de asigurari sociale de stat in perioada 1.X.1990-31.V.2009)x 100
3.339,6 (cresterea preturilor in perioada 1.X.1990-31.V.2009)

De mentionat ca puterea de cumparare a pensiei medii de baza in luna mai 2009, a

reprezentat 98,70% din puterea de cumparare a salariului mediu net (comparativ cu luna
octombrie 1990, cand aceasta a fost de 123,34%).

Raportul intre pensia medie de baza si salariul mediu net a fost in mai 2009 de
52,29%, iar raportul intre pensia pentru limita de varsta cu stagiu complet de cotizare si
salariul mediu net a fost de 72,20%.

Salariul mediu net a fost in luna mai 2009 de 1.356 lei, respectiv de 1,91 ori mai
mare decat pensia medie de baza (709 lei) side 1,39 ori mai mare decat pensia
medie de limita de varsta cu stagiu complet de cotizare (979 lei).

Evolutia puterii de cumparare a pensiei medii de baza si a salariului mediu net
fata de luna octombrie 1990 in perioada octombrie 2008-mai 2009

139.4%

0 128.1%
127.7% 125.3% 124.5% 127.9% 123.3%

124.9%

100.0% )
120.6% 118.3% 121.6% 121.7%

Salariul mediu net

Pensia medie de baza

I I
Oct. 1990 Oct-08 Nov-08 Dec-08 lan-09 Feb-09 Mar-09 Apr-09 Mai-09

B Pensia medie de baza O Salariul mediu net
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Deci si in semestrul | 2009, veniturile provenite din pensie sunt insuficiente
pentru ca varstnicii sa poata beneficia de un trai decent.

Rezulta, de asemenea, ca in prezent puterea de cumparare a pensiilor se afla intr-o
dinamica descrescatoare, ceea ce necesita aplicarea unor masuri exceptionale in scopul

redresarii imediate a nivelului de trai al marii majoritati a pensionarilor.
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Capitolul VI ”

CONCLUZII

Majoritatea populatiei vastnice din Romania nu dispune de resurse financiare
suficiente pentru o viata decenta si deci calitatea vietii acestei categorii de populatie
este compromisa. Cheltuielile pentru intretinerea locuintei, plata alimentelor si a serviciilor
de sanatate sunt covarsitoare, incat preocuparile pentru participarea la viata sociala si
culturala raman reziduale, iar un sprijin real si consistent din partea statului nu exista.

Astfel, nivelul minim de trai decent, stabilit de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii
pentru un pesionar din mediul urban in luna mai 2009 a fost de 465 lei, ceea ce evidentiaza
ca un numar de 1.310.394 pensionari de asigurari sociale de stat (27,84% din total) au avut
venituri sub acest nivel si deci nu au avut posibilitatea sa cheltuiasca mai mult pentru
nevoile proprii (anexa nr.3.1).

Pensia medie de asigurari sociale in luna mai 2009 a fost de 709 lei, insa din totalul
de 5.512.040 pensionari, 3.490.773 (63,33%) nu au realizat acest cuantum.

Situatia grea in care se gaseste astazi marea majoritate a varstnicilor din Romania,
consideram ca se datoreaza urmatoarelor aspecte principale:

e cresterea progresiva si necontrolatd a costurilor intretinerii locuintei, serviciilor —si
alimentelor de baza, ridica gradul de incidentd a saraciei in randul varstnicilor , care
datorita varstei inaintate sunt expusi suplimentar si unor riscuri specifice batranetii;

e desi combaterea saraciei si promovarea incluziunii sociale in randul persoanelor
varstnice continua sa reprezinte un deziderat major, acestea nu sunt reglementate
printr-un act normativ, mai mult se intentioneaza eliminarea cumulului pensiei cu
salariul in unitatile publice;

e protectia sociala a varstnicilor nu se asigura pa baza unui Program National aprobat
de Parlament, ceea ce face sa se situeze cu mult sub nivelul european;

e serviciile comunitare de ingrijire socio-medicala continua sa se situeze intr-un stadiu
incipient si se manifesta timid fata de nevoile reale individuale ale varstnicilor aflati in
dificultate;

e sistemul de servicii sociale este reglementat si dezvoltat fragmentat, asistenta
batranilor singuri, care nu se mai pot autogospodari si a celor cu dizabilitati, ca

grupuri principale de risc, nu se realizeaza coordonat intr-un sistem articulat de
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servicii  gi instituti  care prin cooperare permanenta sa garanteze

eficientizarea serviciilor acordate;

e capacitatea de asistare a persoanelor varstnice in institutii specializate este foarte
redusa si nu acopera nici pe departe solicitarile;

e persoanele véarstnice fara afectiuni de sanatate majore sunt obligate sa participe la
actiuni aducatoare de venit pentru asigurarea traiului zilnic; totodata, trebuie
evidentiata cresterea numarului cergetorilor in randul varstnicilor;

e starea de sanatate a persoanelor varstnice in general, a devenit ingrijoratoare
datorata accesibilitatii greoaie a acestora la serviciile medicale de urgenta, in spitale,
precum si in ceea ce priveste procurarea medicamentelor;

e veniturile insuficiente ale pensionarilor fac ca acestia sa nu mai poata acoperi
cheltuielile strict necesare pentru procurarea medicamentelor de intretinere a
sanatatii si pentru plata unor servicii medicale in ambulatoriu sau in spitale;de
asemenea introducerea coplatii la asistenta medicala va dezavantaja in primul rand
persoanele varstnice;

o fondurile alocate pentru asistenta medicala stomatologica sunt subevaluate in raport
cu necesitatile reale, varstnicii constituind categoria de populatie cea mai afectata de
implicatii dintre cele mai nefavorabile in acest domeniu.

Multe din nevoile de sprijin, in special cele de asistentd sociald comunitara la
domiciliu, sunt acoperite numai formal prin masuri legislative care nu se aplica sau
nu se pot practic aplica fara actiuni reale si concertate, la nivel local, in special in mediul
rural. Asadar, accesul limitat al varstnicilor la serviciile sociale sporeste “sansele”
acestora de a ramane in randul saracilor.

Oferta actuala de servicii de asistentd medicala este, in general, afectata de lipsa de
organizare, insuficienta resurselor materiale si umane ale sistemului de sanatate, de absenta
unei piete rurale a serviciilor de sanatate si de inegalitatii in accesul la serviciile medicale.

Saracia instalata in randul persoanelor varstnice s-a dezvoltat pe fondul procesului de
saracie a majoritatii populatiei Roméaniei. Asa cum se cunoagte, varstnicii nu sunt beneficiari
ai cresterilor economice, iar cheltuielile curente, precum si cele viitoare, pentru plata
serviciilor, a produselor alimentare de bazi si a celor nealimentare, majorate de scumpiri'
periodice, tind sa determine alunecarea spre saracie a tot mai multor persoane varstnice;

De asemenea, in Romania nu au fost inca dezvoltate si aplicate programe care sa

vizeze pregatirea pentru pensionare si identificarea posibilitatilor de mentinere a unei vieti

' Scumpirea alimentelor importate (legume, fructe, carne si lactate) in medie cu 10,0% determinatd de
deprecierea cursului leu/euro de la nceputul anului 2009, urmata de scumpirea de la 1 aprilie 2009 a
medicamentelor romanesti cu 6,0%, a tigarilor cu 15,0%, si a bauturilor alcoolice cu 10,0%.
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active si a unei participari sociale semnificative pentru persoanele varstnice. in ceea ce
priveste insertia sociala a varstnicilor, acesta ramane in continuare un deziderat.

Participarea varstnicilor pe piata fortei de munca nu este determinatd doar de o
disponibilitate a acestora pentru o activitate aducatoare de venit ilustrand astfel ,principiul
activizarii” al protectiei sociale, ci mai degraba de nevoia de a munci pentru castigarea
traiului zilnic, Tn conditile absentei sau insuficientei surselor de venit (mai ales in mediul
rural).Astfel, pe transe de varsta, pe medii si sexe, procentul varstnicilor care desfasoara o

activitate economico - sociald cu program complet, se prezinta astfel'! :

Tabelul nr.13
Transa de varsta %
Total
65-74 ani 6,5
75 ani plus 1,8
Masculin
65-74 ani 8,0
75 ani plus 2,1
Feminin
65-74 ani 5,4
75 ani plus 1,6
Urban
65-74 ani 0,8
75 ani plus 0,0
Rural
65-74 ani 11,2
75 ani plus 3,0

Pe domenii de interes pentru persoanele varstnice se evidentiaza in mod expres,

urmatoarele probleme:

—> Pensii si asigurari sociale
Cresterea raportului de dependenta ca urmare a cresterii numarului de beneficiari si a
diminuarii numarului de contributori. Astfel, de la 321,3 pensionari12 la 1000 salariati in 1990,
s-a ajuns la 557,9 pensionari la 1000 salariati in 1996, 768,7 pensionari la 1000 salariati in
2001, la 1.011,4 pensionari la 1000 salariati in 2005, la 992,7 pensionari la 1000 salariati in
2006, la 950,5 pensionari la 1000 salariati in 2007 si la 970,6 pensionari la 1000 salariati in
2008;
e Modelul restrictiv promovat de Banca Mondiala in domeniul pensiilor a gasit mediul
prielnic si a influentat considerabil tratamentul aplicat acestora ca parghie de control a
cheltuielilor de consum, incepdnd cu mentinerea unui nivel extrem de scazut al

cheltuielilor publice cu pensiile (circa 6,0% din PIB, fata de media Uniunii Europene

! Date culese din lucrarea “Conditiile de viata ale populatiei din Romania in anul 2008”
12 Au fost considerati doar pensionarii de asigurari sociale de stat, iar in anii 2006 - 2008 oscilatia raportului de
dependenta economica s-a datorat oscilatiei ugsoare a numarului de salariati.
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de peste 10,0% in 2004 si fata de: 14,2% in ltalia, 13,9% in Polonia si 13,4% in
Austria);

Nivelul pensiilor in sistemul public se mentine mic fatd de cel al salariilor (pensia
medie asigurari sociale (fara agricultori) a reprezentat in luna mai 2009 numai 52,3%
din salariul mediu net), desi si salariile sunt departe de ceea ce ar fi necesar, nu
doar pentru un trai decent, ci gi pentru a constitui un mijloc de atragere a fortei de
munca;

Erodarea puterii de cumparare a pensiilor datorita cresterii inflatiei reale;

Practicarea de pensii de serviciu exagerat de mari pentru unele categorii socio-
profesionale (parlamentari, functionari ai Parlamentului, magistrati, diplomati, personal
aeronautic etc).

Sistemul public de pensii din Roménia se gaseste, in prezent, intr-o situatie critica,

cu deficite financiare curente si ofera pensii in cuantum insuficient unui trai decent marii

majoritati a pensionarilor.

—> Sanatate

Datele statistice demonstreaza ca starea de sanatate a pensionarilor, a varstnicilor in
general, a devenit Tingrijoratoare datorata accesibilitati greoaie a acestora la
serviciile medicale de urgenta, precum gi in procurarea medicamentelor;

Din perspectiva furnizorilor de servicii socio-medicale la domiciliu principalele greutati
identificate sunt: lipsa spatiilor in care sa isi desfagoare activitatea si lipsa fondurilor

pentru sustinerea programelor si asigurarea continuitatii lor;

In cazul unitatilor de asistentd medico-sociald se constatd, de asemenea, ca in

componenta colectivului de angajati nu sunt inclusi medici cu specialitatea geriatrie si
din acest motiv in aceste unitati nu se pot efectua terapii specifice persoanelor
varstnice si nici terapii recuperatorii pentru bolile cronice ale acestora;

Varstnicii din mediul rural sunt in continuare dezavantajati de disfunctiile ramase in
sistemul actual, deoarece in multe localitati nu exista cabinete ale medicilor de familie
sau acestea functioneaza in spatii improprii. De asemenea, numarul farmaciilor si al
punctelor farmaceutice in mediul rural este foarte mic comparativ cu cel din orase.
Situatia este aceeasi si pentru centrele de recoltare si laboratoarele pentru analize. O
problema care vine in completarea acestora si reduce considerabil accesibilitatea la
serviciile medicale si la produsele farmaceutice, consta in lipsa infrastructurii, inclusiv

a mijloacelor de transport catre localitatile urbane, situatie care izoleaza unele
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comunitati, cunoscut fiind faptul ca in localitatile mici populatia este preponderent
varstnica;
Platforma gerontologica preconizata a se implementa se regaseste numai partial in

practica institutiilor publice de sanatate gi a organizatiilor societatii civile.

— Asistenta sociala

Se constata o slaba dezvoltare a serviciilor pentru varstnicii aflati in dificultate
comparativ cu alte categorii defavorizate de populatie (copii, persoane cu dizabilitati)
si o insuficienta dezvoltare a structurilor la nivelul autoritatilor publice centrale si locale
care sa monitorizeze cazurile sociale din cadrul acestora;

Nu sunt dezvoltate programe de reinsertie si de mentinere a unei vieti active si a unei
participari semnificative a persoanelor varstnice in societate;

Legislatia in domeniul financiar nu incurajeaza suficient transferurile intre sectorul
public si cel privat, astfel incat resursele sunt insuficiente si inegal repartizate la
nivelul comunitatilor, cu diferente majore intre localitati;

Nu existd o autoritate la nivel national care s& monitorizeze aplicarea masurilor pe
plan local si pentru gestionarea bazei de date cu privire la protectia persoanelor;

Nu exista servicii/departamente destinate persoanelor varstnice in cadrul directiilor de
asistenta sociala judetene, persoanele vérstnice intrand in categoria persoanelor
adulte sau cu dizabilitati;

Legea nr.17/2000 reprezinta un act normativ depasit fata de situatia actuala ceea ce
face ca administratia publica centrala cu atributii in domeniu sa nu fie in masura sa
elimine situatiile de abuz si neglijenta la care sunt expuse persoanele varstnice;
Structura de personal a unitatilor publice gi private de asistare si ingrijire a varstnicilor
(camine, centre de zi, unitati medico/sociale, centre de ingrijire si asistenta, adaposturi
de noapte, cluburi ale pensionarilor) este incompleta, lipsind cel mai adesea specialisti

precum: ergoterapeuti, kinetoterapeuti, medici stomatology,

Numarul caminelor pentru persoanele varstnice, comparativ cu solicitarile, este mic si

se justifica infiintarea de noi camine cu imbunatatirea substantiala a confortului.

25



Coordonatele nivelului de trai al pensionarilor din Roméania

d)ingrijirea la domiciliu®®

0]

Echipa multidisciplinard nu functioneaza, astfel incat de cele mai multe ori
specialistii sa poata comunica in stabilirea recomandarilor;

Nu exista unitéti cu program permanent si foarte putini dintre furnizori asigura
asistenta medicala de urgenta, desi problematica specifica varstnicilor ar
impune infiintarea unui asemenea tip de interventie;

Lipsa fondurilor si a personalului acreditat pentru derularea programelor de
ingrijire la domiciliu a persoanelor varstnice;

Serviciile sociale, socio-medicale si medicale oferite in prezent persoanelor
varstnice cuprind un pachet de baza care este necesar sa fie revizuit si
completat in functie de nevoile individuale identificate in randul populatiei
varstnice;

Repartizarea furnizorilor de servicii de ingrijire in teritoriu este inegala - in
detrimentul beneficiarilor din mediul rural - oferta de servicii fiind mult mai
redusa pentru localitatile mici si pentru cele rurale. Aceasta discrepanta trebuie
avuta in vedere la elaborarea strategiilor de politica sociala si la distribuirea
fondurilor de la bugetul de stat si local pentru a se acorda servicii la domiciliu si
varstnicilor din mediul rural care au ramas singuri prin migratia generatiei tinere

catre mediul urban.

= reglementari legislative:

e Legislatia in domeniul sanitar nu incurajeaza furnizorii de servicii medicale pentru a

incheia contracte cu casele judetene de asigurari de sanatate, iar sumele decontate

de catre acestea sunt considerate insuficiente pentru acoperirea costurilor

programelor derulate;

e Legea nr.17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice nu acopera

intreaga problematica a acestei categorii de populatie, iar prevederile sale sunt

depasite si nu se aplica corespunzator;

e Lipseste o lege cadru pentru protectia drepturilor persoanelor varstnice, precum si a

unor reglementari specifice si punctuale prin aplicarea carora sa se asigure:

13 Avantajele pe care ingrijirea la domiciliu le prezintd in raport cu asistarea in centre rezidentiale sunt
cunoscute ca fiind: cresterea confortului psihic, conservarea autonomiei si functiilor sociale ale persoanei,
prevenirea izolarii $i mentinerea unei vieti active, descongestionarea unitatilor sanitare si de asistenta sociala,
cat si cresterea calitatii ingrijirii prin implicarea specialigtilor.
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»= |uarea in considerare a particularitatilor, definitilor si procedurilor stabilite in
legislatia Comunitatii Europene, pentru corespondenta organizatorica, functionala
si administrativa cu practicile din tarile Uniunii Europene in domeniul protectiei
sociale a persoanelor varstnice;

= adoptarea unei noi definitii a persoanei varstnice si precizarea in mod clar a
situatiilor in care aceasta intra in procesul de evaluare socio-medicala si de
participare la un program de servicii;

= detalierea in mod clar a tuturor drepturilor persoanelor varstnice si a modului de
acces la acestea;

= finlocuirea termenului de ,nevoie” a persoanei varstnice cu un termen care sa
exprime un minim de cerinte firesti pentru ca persoana respectivda sa poata
beneficia de un trai decent;

= extinderea problematicii varstnicilor prin introducerea de prestatii, facilitati si
accesibilitati acordate acestora, reglementarea conditilor de acordare a acestor
drepturi si stabilirea institutilor implicate si obligate sa le solutioneze solicitarile;

* reglementarea principiilor, criteriilor i modului de calcul al contributiei individuale a
persoanelor varstnice asistate in unitati de stat si private, precum si situatiile in
care asistatul nu are venituri suficiente si sustinatori legali. in acest domeniu,
trebuie sa se stabileasca in mod clar aportul consiliilor locale si judetene, precum
si ale persoanelor juridice private care deruleaza programe de servicii pentru
persoanele varstnice (acreditare, costuri, standarde);

= stabilirea pachetelor minimale de servicii ce se justifica a fi acordate pentru
principalele situatii socio-medicale ce se intalnesc in mod curent la persoanele
varstnice aflate in dificultate, cat si cele oferite in regim de urgenta;

* reglementarea procedurilor de contractare si finantare a serviciilor, precum si
modul de furnizare a acestora, astfel incat ele sa fie de calitate si sa raspunda
obiectivelor programelor stabilite de catre comisiile de evaluare a situatiei socio-
medicale a persoanelor varstnice;

= stabilirea procedurilor care privesc acordarea ingrijirilor pentru persoanele
varstnice, realizarea activitatilor pe baza unui plan individualizat intocmit in urma
aplicarii grilei de evaluare a nevoilor si a fisei socio-medicale, in care fiecare
specialist sa propuna masuri, termene si modalitati de evaluare a activitatii;

= reglementarea procedurilor de lucru pentru instrainarea bunurilor proprietate
personala in scopul de a proteja dreptul de proprietate si de a conserva bunurile

mobile si imobile ale persoanelor varstnice aflate in situatii vulnerabile si de risc;
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* reglementarea indatoririlor, obligatiilor si a raspunderii civile si dupa caz penale a
persoanelor fizice desemnate sa acorde servicii de ingrijire persoanelor varstnice;
= instituirea  obligatiei ca fiecare primarie s& cunoasca varstnicii din cadrul
comunitatii care se gasesc in situatie de risc socio-medical si in colaborare cu
institutile de specialitate i reprezentantii societatii civile sa actioneze operativ
pentru ameliolarea conditiilor de trai a acestor persoane ;
e Lipseste un Program National pentru Protectia Sociala a Persoanelor Varstnice care
sa fie insusit si aprobat de Parlament, astfel incat guvernul actual si cele viitoare sa

aiba obligatia sa-| aplice in conditii de responsabilitate.
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Capitolul IX

PROPUNERI

Aprecind ca pentru pensionarul singur din mediul urban, valorea cosului mediu efectiv
de consum lunar stabilit de Institutul National de Statistica, precum si nivelul minim de trai
decent, respectiv nivelul minim de subzistenta, furnizate de Institutul de Cercetare a Calitatii
Vietii, sunt insuficiente pentru a-i asigura acestuia un trai decent, Consiliul National al
Persoanelor Varstnice propune instituirea unui cog minim de consum lunar pentru
pensionarul singur din mediul urban, pastrand pentru produsele alimentare, cantitatile
stabilite de Institutul National de Statistica pentru asigurarea necesarului minim de calorii.

Utilizdnd preturile lunii mai 2009, a rezultat nivelul acestui cos minim de
consum lunar de 880,25 lei/persoana, nivel considerat acceptabil, care ar trebui sa
fie atins de nivelul pensiei medii de baza. (anexa nr.4).Circa 31,0% din gospodariile
de pensionari'* considera necesar un venit net lunar cuprins intre 901-1500 lei.

In perioada actuala este necesar ca in Romania sa se promoveze masuri concrete
destinate persoanelor varstnice prevazute intr-un Program National pentru Protectia
Sociala a Persoanelor Varstnice,pentru a permite acestora sa dispuna de resurse suficiente
pentru o existenta decenta, sa poata participa activ la piata publica, sociala si culturala si sa
decida asupra propriei vieti, sa duca o existenta independenta, cat mai mult timp posibil.

In ceea ce priveste principalele contributii ale administratiei publice centrale gi locale,
responsabilizate pentru imbunatatirea conditiilor socio-economice ale persoanelor varstnice,

apreciem ca acestea pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

1. in domeniul asigurarilor sociale
Reconsiderarea prevederilor Legii nr.19/2000, in sensul promovarii in regim de
urgenta a unui sistem unitar national public de pensii care sa reglementeze, intr-o conceptie
imbunatatita, urmatoarele probleme:

- stabilirea unui algoritm unic de calcul al pensiei pentru toate categoriile
socio-profesionale indiferent de sectorul in care si-au desfasurat activitatea si
abrogarea tuturor actelor normative prin care s-au stabilit pensii de serviciu;

- stabilirea anuala a valorii punctului de pensie la cel putin 45,0% din nivelul

castigului mediu brut pe economie corect prognozat;

' Date culese din lucrarea “Conditiile de viata ale populatiei din Romania in anul 2008”
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indexarea periodica a pensiilor pentru acoperirea integrala a ratei reale a
inflatiei ca urmare cregterii pretului la alimentele de baza, medicamente si
servicii;

majorarea varstei de pensionare la 65 ani atat pentru barbati cat si pentru
femei, precum si un stagiu minim de cotizare de 35 de ani in cazul pensiei cu
vechime completa, pentru eliminarea discriminarii existente in prezent ;
renuntarea la pensia anticipata;

stabilirea de noi criterii, mult mai riguroase, in cazul pensionarii de invaliditate
si monitorizarea severa a beneficiarilor acestor pensii;

subventionarea anuala de la bugetul de stat, pana la nivelul necesarului, a
fondului public de pensii, avand in vedere ca guvernul este girantul si
administratorul acestui fond;

acoperirea integrala a solicitarilor pentru biletele de tratament balnear ;
eliminarea impozitarii pensiilor ;

acordarea celei de a treisprezecea pensie pentru pensionarii de limita de varsta
si stagiu complet de cotizare, in doua transe (de sarbatorile de Paste si
Craciun) ;

acordarea pentru sotul supravietuitor a cel putin 25% din pensie celui decedat,
indiferent de cuantumul pensiei acestuia ;

aplicarea de practici flexibile de lucru care sa incurajeze persoanele varstnice sa
reintre pe piata muncii; instituirea de norme si conventii care sa permita
prelungirea vietii active, la cererea angajatilor, dincolo de 65 de ani, cu beneficii

fiscale si sociale atat pentru varstnici, cat si pentru angajatori.

in vederea imbunatatirii sustenabilitatii sistemului public de pensii este necesar sa

se actioneze prin aplicarea de masuri coercitive pentru cresterea numarului de contribuabili

(persoanele care lucreaza «la negru», femeile casnice, sezonierii din agricultura,

persoanele care lucreaza in alte tari, pensionarii etc). Atragerea de noi asigurati in randul

populatiei active le-ar putea garanta acestora o forma de venit gi, in plus, prin contributia lor

ar participa la intregirea fondului de asigurari sociale.

2. in domeniul sanatatii publice

Revizuirea si imbunatatirea pachetului de legi care reglementeaza sanatatea

populatiei, asigurarea acestuia a unei conceptii moderne prin :

cresterea accesului la serviciile de protectie a sanatatii si indeosebi la
serviciile medicale de baza. Derularea de programe speciale pentru persoanele

varstnice;
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- infiintarea de catre directiile sanitare a sectiilor de geriatrie in toate spitalele si
a cabinetelor de geriatrie Tn toate municipiile si orasele mari;

- acordarea de asistenta medicala gratuita persoanelor véarstnice, precum si
de gratuitati la medicamentele pentru intretinerea sanatatii si mod deosebit pentru
bolile cronice;

- stabilirea unui sistem rational de aprovizionare a farmaciilor cu
medicamente compensate si gratuite si Tn mod special cu cele destinate
intretinerii starii de sanatate a persoanelor varstnice;

- asigurarea gratuitatii analizelor de laborator si a investigatiilor in regim de
urgenta pentru persoanele varstnice, pe toatd perioada lunii, indiferent de
decad3;

- Tmbunatatirea colaborarii intre casele de asigurari de sanatate judetene si
directiile sanitare judetene prin stabilirea de atributii i responsabilitati clare si
precise in regulamente cadru aprobate prin ordin al ministrului sanatatii publice;

- infiintarea de unitati medico-sociale si alocarea resurselor financiare necesare
de la consilile judetene pentru functionarea acestora, precum si incheierea de
contracte de furnizare de servicii cu casele judetene de asigurari sociale de
sanatate;

- infiintarea de centre medicale in toate unitatile administrativ - teritoriale care
sa asigure servicile medicale de urgenta si sa supravegheze tratamentul
ambulatoriu al persoanelor varstnice;

- acordarea de competente mai largi medicului de familie pentru recomandarea
efectuarii de investigatii de laborator gi radiologice;

- dotarea cabinetelor de medicina de familie cu micro-aparatura de
investigatie (electrocardiograf portabil, oscilometru, glucometru, etc.);

- aplicarea de masuri organizatorice care sa conduca la scaderea duratei de
prezentare a echipei de salvare, la locul si la ora solicitarii;

- urgentarea completarii cu personal medico-farmaceutic a tuturor
localitatilor rurale;

- implementarea in toate zonele tarii a programelor de ingrijiri la domiciliu;

- dezvoltarea serviciilor de recuperare primara si secundara in mediul urban
si rural (in marele comune), identificarea de resurse financiare si suplimentarea
fondurilor pentru compensarea medicamentelor pentru a nu se mai creea blocaje
in farmacii la eliberarea retetelor compensate si gratuite;

- Tncurajarea marilor producatori de medicamente din Romania sa fabrice

echivalente ale produselor straine pentru care nu exista corespondent printre
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produsele romanesti, prin acordarea unor facilitati la comercializarea
medicamentelor, scutiri de taxe gi impozite etc ;

reducerea preturilor de vanzare a medicamentelor care, in prezent, cuprind in
procente ridicate o serie de costuri si adaosuri nejustificate;

respectarea drepturilor pentru anumite categorii de persoane, prevazute in
legi speciale, cum ar fi: veteranii de razboi si vaduvele de razboi, persoanele
persecutate din motive politice, etnice, persoanele cu handicap etc, in ceea ce

priveste gratuitatea integrala a serviciilor medicale si a medicamentelor.

3. in domeniul asistentei sociale

Adoptarea unei legi pentru protectia sociala a persoanelor varstnice in acord cu

drepturile persoanelor vérstnice adoptate la nivel european, care sa reglementeze in

principal :

imbunatatirea si extinderea tipurilor de servicii ce le sunt asigurate varstnicilor
in institutile de asistenta sociala in regim rezidential, respectiv programe de
terapie ocupationala, recuperare etc;

organizarea de campanii de popularizare (materiale publicitare audio-vizuale) a
institutiilor care au atributii de protectie sociala a persoanelor varstnice, pentru ca
acegtia sa poata fi informati permanent cu privire la caile de acces la drepturile si
facilitatile acordate prin legi speciale si diverse alte reglementari;

dezvoltarea sistemului rezidential de asistenta sociala pentru varstnici prin
reabilitarea caminelor existente pentru persoane varstnice si constructia de noi
camine, Tmbunatatirea confortului in camine prin dotarea cu echipamente,
aparatura medicala, electrocasnica, electronica si mobilier;

completarea institutiilor de asistenta sociala cu personal si cu respectarea
obligatorie a structurii minimale de personal de specialitate reglementata in HG nr.
1007/2005;

extinderea la nivel national a serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru a
raspunde nevoilor individuale ale cat mai multor varstnici, pentru prevenirea
institutionalizarii, a marginalizarii sociale gi a izolarii;

dezvoltarea sistemului de ingrijiri la domiciliu de lunga durata, pentru a nu fi
compromisa existenta persoanelor varstnice, deoarece odata cu inaintarea in
varsta, creste riscul de a prezenta boli, invalidate si implicit dependenta;
perfectionarea personalului care activeaza in programe de sprijin pentru
persoanele varstnice prin participarea la schimburi de experientd si cursuri de

formare, atragerea de specialigti cu experienta, angajarea unui numar tot mai mare
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de specialisti si organizarea unei retele comunitare de medici geriatrii prin dubla
specializare a medicilor de medicina interna;

imbunatatirea, extinderea si diversificarea serviciilor ce se acorda varstnicilor
asistati la domiciliu, respectiv prin programe de terapie ocupationala, recuperare,
activitati cultural - artistice etc;

organizarea evidentei si monitorizarii cazurilor sociale, ce privesc persoanele
varstnice, pentru o evaluare a cererii si ofertei de servicii, utila la elaborarea
strategiei de dezvoltare a retelei de servicii sociale in functie de nevoile
identificate;

dezvoltarea si implinirea personala a varstnicilor cu sprijinul societatii civile,
responsabilizarea specialigtiior in domeniul geriatric si cetatenii din cadrul
comunitatilor, organizarea de seminarii la nivelul centrelor de zi pentru persoane
varstnice pe teme privind consecintele imbatranirii, impactul pensionarii si a
efectelor ce decurg din aceasta, organizarea de evenimente dedicate varstei a
treia, dezvoltarea de proiecte de sustinere intra si intergenerationala, acordarea de
suport pentru imbunatatirea situatiei socio-economice a persoanelor véarstnice
aflate in dificultate, dezvoltarea programelor ocupationale in centrele de zi/cluburi
in vederea combaterii izolarii $i incurajarea integrarii sociale a acestora ;
sustinerea implicarii active a persoanelor varstnice in viata sociala prin
informare, sprijin si consiliere, nominalizarea in organismele consultative la nivel
de comunitate in vederea participarii lor active la solutionarea problemelor pe plan
local si valorificarea competentelor dobéandite in viata activa ;

crearea unor punti intre generatiile tinere si varstnici prin organizarea de retele
de voluntari tineri care sa se implice pentru imbunatatirea calitatii vietii persoanelor
varstnice institutionalizate si a celor care locuiesc singuri, iar pe de alta parte
pentru sustinerea unor programe in vederea dezvoltarii relatiilor interumane intre
copiii institutionalizati, elevi etc. si persoanele varstnice, respectiv oricare alte
initiative menite sa realizeze un schimb reciproc de informatii pentru familiarizarea

cu problematica celor doua generatii.

Director general Sef birou ,,Analize si studii” Realizator

Florin Paga Alina Matei Olguta Ersilia Mihart
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