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Capitolul 1

CADRUL JURIDIC AL SISTEMULUI PUBLIC DE PENSII
1.1. Probleme generale

Lucrarea isi propune o analiza a sistemului public de pensii din Romania, a
modului sau de organizare si functionare, a previziunilor legate de evolutia veniturilor
populatiei dupa retragerea din viata activa, precum si a posibilitatilor de consolidare i
imbunatatire a mecanismelor lui, tindnd seama de cresterea estimata a cheltuielilor
datorate imbatranirii populatiei. Totodata , analiza are ca obiectiv identificarea solutiilor
pentru cresterea viabilitatii, pe termen lung, a sistemului public de pensii, propunand
masuri — considerate ca necesare — pentru sistemul public de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale.

Dreptul la asigurari sociale, garantat de statul roman prin reglementarea in
Constitutie i exercitat mai ales Tn temeiul Legii nr. 19/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, se materializeaza prin intermediul sistemului public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale.

Potrivit prevederilor art. 41 din Constitutia Romaniei, intitulat « Munca si
protectia sociald a muncii », se stabileste ca :

« (1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei
sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este libera.

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociald. Acestea privesc
securitatea si sanatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor gi al tinerilor,
instituirea unui salariu minim brut pe tara, repausul saptamanal, concediul de odihna
platit, prestarea muncii In conditii deosebite sau speciale, formarea profesionala,

precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege. ...(...) »
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In continuare, art.47 se refera la «Nivelul de trai» si stabileste :

« (1) Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de
protectie sociala, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent.

(2) Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la
asistenta medicala in unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme
de asigurari sociale publice sau private, prevazute de lege. Cetatenii au dreptul si
la masuri de asistenta sociala, potrivit legii. ».

Masurile de protectie sociala se refera, printre altele, la instituirea unui sistem de
drepturi de asigurari sociale prin care se mobilizeaza, repartizeaza si utilizeaza fondurile
banesti necesare ocrotirii persoanelor si care garanteaza contribuabililor un anumit
nivel de securitate a veniturilor dupé incetarea activitatii profesionale, precum si conditii
de viata decente.

Prin urmare, asigurarile sociale reprezinta modalitati de ocrotire, protectie si de
ajutorare a persoanelor angajate si a membrilor lor de familie din punct de vedere
economic, fiind garantate de stat prin sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, denumit in continuare sistemul public.

Dreptul la pensie este unul din drepturile fundamentale, protejate de stat, pentru
cetatenii sai, iar pensia, asa cum este instituita prin Legea nr. 19/2000, reprezinta de
fapt un produs financiar, o suma de bani platitd beneficiarilor sistemului respectiv,

destinata Tnlocuirii veniturilor obtinute din munca la incetarea activitatii.

1.2. Principiile de organizare si functionare ale

sistemului public de pensii

In temeiul art. 2 din Legea nr. 19/2000, sistemul public de pensii se organizeaza
si functioneaza potrivit urmatoarelor principii de baza:
a) principiul unicitatii, potrivit caruia statul organizeazéa si garanteaza sistemul

public bazat pe aceleasi norme de drept;
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b) principiul egalitatii, care asigura tuturor participantilor la sistemul public,
contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile
si obligatiile prevazute de lege;

c) principiul solidaritatii sociale, conform caruia participantii la sistemul public
isi asuma reciproc obligatii si beneficiaza de drepturi pentru prevenirea, limitarea sau
inlaturarea riscurilor sociale prevazute de lege;

d) principiul obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au,
conform legii, obligatia de a participa la sistemul public, drepturile de asigurari sociale
exercitandu-se corelativ cu indeplinirea obligatiilor;

e) principiul contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurari sociale se
constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice, participante la
sistemul public, drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de
asigurari sociale platite;

f) principiul repartitiei, pe baza caruia fondurile realizate se redistribuie pentru
plata obligatiilor ce revin sistemului public, conform legii;

g) principiul autonomiei, bazat pe administrarea de sine - statatoare a
sistemului public, conform legii.

in ceea ce priveste reglementarea drepturilor de asiguréri sociale, altele decat
pensiile, au intervenit modificari legislative majore in ultima perioada, ca de exemplu :

A) Prin dispozitile art. 60 alin. 1 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile gi indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate® au fost
abrogate prevederile referitoare la concediul si indemnizatia pentru incapacitate
temporard de munca, concediul si indemnizatiile pentru prevenirea imbolnavirilor si
recuperarea capacitati de munca, concediul i indemnizatia pentru maternitate,
concediul si indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav, cuprinse in art. 7, 26, 27, 35,
art. 98 - 101, art. 103 - 125, art. 129 - 134 si la art. 136 - 138 din Legea nr. 19/2000

privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale.

! Publicata in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea |, nr. 1074 din 29 noiembrie 2005; aprobata prin Legea nr. 399/2006, publicata
in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 901 din 6 noiembrie 2006; modificata si completatd prin Ordonanta Guvernului nr.
35/2006, publicata in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea |, nr. 675 din 7 august 2006; modificata prin Ordonanta de Urgenta a

Guvernului nr. 91/2006, publicata in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 958 din 28 noiembrie 2006.
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B) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in
vederea cresterii copilului' a abrogat, prin prevederile art. 28 alin. (2) , dispozitiile
referitoare la concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului, cuprinse in art. 98, 99,
121, 122, 123, 125, 125*, 129 si 138 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale.

Asadar, in prezent, Legea nr. 19/2000 reglementeaza sistemul public de pensii Si
ajutorul in caz de deces. Dispozitile privind concediul si indemnizatia pentru
incapacitate temporara de munca, concediul i indemnizatiile pentru prevenirea
imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca, concediul si indemnizatia pentru
maternitate, concediul si indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav sunt cuprinse in
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 158/2005,aprobatéa prin Legea nr. 399/2006,
modificata si completata prin O.U.G. nr. 91/2006 , iar concediul $i indemnizatia pentru
cresterea copilului sunt stabilite de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 148/2005.

C) Prin noile reglementari legislative, pensiile pentru agricultori se sustin
financiar de la bugetul statului, degrevandu-se astfel de aceste cheltuieli bugetul
asigurarilor sociale de stat. Totodata, in Monitorul Oficial, Partea | nr. 775 din
19/11/2008 a fost publicata Legea nr. 263/2008 privind sistemul de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale ale agricultorilor, lege care, exceptand art. 74, va intra in vigoare la
1 ianuarie 2010. Dispozitile privind masurile necesare in vederea infiintarii si
functionarii Departamentului de pensii pentru agricultori in cadrul Casei Nationale de
Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale , respectiv art. 74 din lege, intra in vigoare la
1 iulie 2009. Din dispozitile legii rezulta ca acest departament va fi cel care va
administra, gestiona, coordona si controla activitatea privind asigurarile sociale, pensiile
si alte drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor, iar la nivelul fiecarei case teritoriale
de pensii se infiinteaza « directia de pensii i alte drepturi de asigurari sociale pentru
agricultori ». Asiguratii in sistemul de pensii pentru agricultori pot fi cetateni romani,
cetateni ai altor state sau apatrizi, pe perioada in care au, conform legii, domiciliul sau

resedinta pe teritoriul Romaniei, in mediul rural, iar pentru a beneficia de prestatiile de

! Publicata in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 1008 din 14 noiembrie 2005; aprobata prin Legea nr. 7/2007, publicata in

+Monitorul Oficial al Roméniei”, partea I, nr. 33 din 17 ianuarie 2007.
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asigurari sociale, asiguratii au obligatia sa plateasca contributii la sistemul de pensii
pentru agricultori.

Asigurarea in sistemul de pensii pentru agricultori se va face prin declaratie, fiind
asigurate obligatoriu prin efectul legii persoanele fizice cu varstele cuprinse intre 16 si
63 de ani, care locuiesc temporar sau definitiv in mediul rural, precum si membrii de
familie ai acestora si care:

a) detin, sub orice titlu, terenuri agricole in exploatare sau sunt proprietari de

terenuri forestiere, exploatari piscicole, animale, stupi de albine;

b) desfagoara activitati agricole in gospodaria proprie, precum si activitati private
nesalarizate in domeniul agricol, forestier, zootehnic, piscicol, apicol, sericicultura si
altele;

c) sunt membre ale societatilor agricole sau ale altor forme de asociere din
agricultura.

Nu se vor putea asigura in sistemul de pensii pentru agricultori persoanele care:

a) urmeaza cursuri de invatamant organizate potrivit legii;

b) sunt prevazute la art. 5 alin. (1) si (2) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare sau sunt asigurate in alte sisteme de pensii
neintegrate in sistemul public;

c) beneficiaza de una dintre categoriile de pensii acordate, potrivit legii, din
sistemul public de pensii sau din alte sisteme de pensii.

D) O modificare intervenita in legislatia privitoare la pensii ar fi gi aceea adusa
prin OUG nr. 100/2008, cat si prin Legea nr. 218/2008, acte normative care vizeaza
recalcularea punctajelor pentru pensiile persoanelor care au desfagurat activitati
in locurile incadrate in grupele | si Il de munca. Desi initial aceste majorari urmau sa
se aplice Tncepand cu anul 2009, totusi — prin publicarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 209/2008, in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 826 din data de 9.12.2008, se
prevede amanarea majorarii pensiilor din fostele grupe | si Il de munca péana la 1
ianuarie 2010. OUG nr. 209/2008 stabileste ca asiguratii care au desfagurat activitati in
locuri de munca incadrate in grupa | si/sau grupa I, potrivit legislatiei anterioare datei

de 1 aprilie 2001, si pensionarii sistemului public de pensii ale caror drepturi de pensie
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au fost stabilite potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, incadrati in aceleasi
grupe de munca, vor beneficia de majorarea punctajelor anuale, dupa cum urmeaza:
e cu 50% pentru perioadele in care au desfasurat activitati incadrate in grupa
| de munca;
e cu 25% pentru perioadele in care au desfasurat activitati incadrate in grupa
a ll-a de munca.
Aceste grupe de muncé erau clasificate conform vechii legislatii prin Decretul
nr. 215 din 12 iulie 1977 cu privire la incadrarea personalului muncitor in grupele I, Il
sau lll de muncé, prin care se stabilea c&, in raport de conditile, complexitatea,
solicitarea mai mare gi importanta muncii, locurile de muncéa se incadreaza in grupele |,
Il sau Ill de munca. Astfel, locurile de muncéa ce, prin natura si specificul lor, faceau ca
munca sa se desfasoare in conditii deosebite se incadrau in grupele | si Il de munca.
Anumite locuri de muncé unde existau conditii deosebite dar care puteau fi imbunatétite
prin masuri tehnice sau organizatorice, se incadrau temporar in aceste grupe $i se
revizuiau anual in raport cu modificarea conditiilor. In grupa | de muncéa se incadrau cu
caracter permanent: a) minerii gi celelalte categorii de personal care lucrau in subteran;
b) personalul care executa prelucrarea minereurilor radioactive; c) scafandrii gi
chesonierii; d) personalul de pe platformele de foraj marin; e) personalul navigant din
aviatia civila care realiza anual numarul de ore de zbor minim prevézut pe diferite tipuri
de aeronave, f) personalul care executa operatii periculoase la fabricarea, manipularea,
transportul produselor explozive si a munitiilor si elementelor lor cu explozivi de
sensibilitate mare, inclusiv distrugerea si delaborarea acestora; g) zidarii samotori care
lucrau cu caramizi din sticla sau la temperaturi de peste 40 grade C; h) sticlarii care
prelucrau topitura de sticla prin suflare cu gura si fasonarea acesteia; i) vopsitorii de la
dublu fund al navelor; sij) personalul care lucra in leprozerii.
In grupa Il de munca se incadrau cu caracter permanent:
a) minerii gi celelalte categorii de personal care lucrau in subteran in minele de sare; b)
personalul care executa drenuri la adancime mai mare de 8 m; c) personalul navigant
din aviatia civila care realiza cel putin 50% din numérul de ore de zbor (salturi sau
starturi) prevazute in grupa | de munca; d) sudorii care lucrau in interior la nave,

cazane, conducte, cilindri de locomotive, stalpi metalici inchisi, rezervoare, bazine gi
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alte instalatii inchise; e) personalul care executa operatii periculoase la fabricarea,
incercarea, receptia, verificarea si manipularea munitiilor si a elementelor lor cu
explozivi de sensibilitate mica; f) personalul care executa direct operatii de curatire de
canale subterane, cosuri industriale, canale de fum, canale de la unitati de celuloza,
instalatii din rafinarii, in interiorul cisternelor, rezervoarelor, tancurilor si conductelor
petroliere; g) personalul care executa ermetizari de cabine de avioane cu reactie; h)
personalul din sala masinilor de pe nave oceanice, maritime, fluviale si de pe navele
care executau lucrari legate de forajul marin; personalul de pe navele de pescuit in
apele maritime gi oceanice (exclusiv personalul auxiliar); i) personalul care executa
lucrari de manipulare gi stivuire in sali de congelare si camere frigorifice cu temperatura
sub minus 25 grade C.

Personalul artistic din institutiile de stat, care indeplinea functia de balerin si
acrobat, se incadra in grupa | de muncd, iar personalul artistic din institutile de stat,
care indeplinea functia de solist vocal de operéa si operetd, instrumentist la instrumente
de suflat, artist de circ cu activitate de céalarie sau dresuri de animale séalbatice, se
incadra in grupa Il de munca. Personalul de la celelalte locuri de muncéa se incadra in
grupa lll.

De asemenea, se stipuleaza expres ca, in situatia pensionarilor, prevederile se
vor aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2010, prin acordarea punctajului mediu anual
calculat ca diferentd dintre punctajul mediu anual rezultat in urma majorarii efectuate
conform prevederilor Legii nr.218/2008 si cel acordat conform OUG nr.100/2008 pentru
completarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale.

E) Pensionarii asigurati prin sistemul public au dreptul la bilete de tratament
balnear sau de odihna, al caror cost este partial suportat din bugetul asigurarilor
sociale de stat. Bugetul asigurarilor sociale suporta costul integral al unui numar de
bilete de tratament balnear sau de odihna, precum si diferenta dintre valoarea acestora
si contributia beneficiarilor acestor bilete.

Tn cursul unui an calendaristic, acelasi beneficiar are dreptul la un singur bilet de

tratament balnear sau de odihna, locurile fiind distribuite prin casele teritoriale de pensii



Consolidarea sistemului public de pensii din Roméania

la asiguratii sistemului public de pensii, sistemului de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale.

Conform prevederilor Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, cu completarile si modificarile ulterioare si a criteriilor in
baza carora se acorda biletele pentru tratament balnear prin casele teritoriale de pensii
si Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale, aprobate prin Decizia
Presedintelui C.N.P.AS., o persoana poate beneficia de bilet pentru tratament balnear,
daca indeplineste criteriile stabilite.

F). Ajutoarele sociale constituie o forma de drepturi de asigurari sociale
acordate in baza Legii nr. 19/2000, care prevede, in art. 7 alin. (2): ,Prestatile de
asigurari sociale se acorda sub forma de: pensii, indemnizatii, ajutoare, alte tipuri de
prestatii prevazute de lege, corelative cu obligatiile privind plata contributiei de asigurari
sociale”.

In medie, in trimestrul al treilea al anului 2008, circa 2000 de pensionari din
totalul de aproximativ 4.688.000 de asigurati beneficiau de ajutor social — ca forma de
protectie sociala — pentru completarea veniturilor lor. Acest tip de venit a fost instituit
prin prevederile Legii nr. 3/1977 (act normativ abrogat la data intrarii in vigoare a Legii
nr.19/2000), care stabilea ca « Persoanele incapabile de munca, datorita varstei sau a
bolilor cronice, invalizii, deficientii de toate categoriile, lipsiti de mijloace proprii de
existenta gi care nu au sustinatori legali, beneficiaza in conditiile prevéazute de lege de
ajutor social sau de ingrijire in institutiile de ocrotire i asistenta sociald, precum si de
alte forme de asistenta socialé » (art. 76).

Bugetul de stat pentru anul 2009 va asigura plata pensiei sociale , instituita prin
0.U.G.nr. 6/2009, al carei cunatum maxim va fi de 350 lei. Aceasta suma va fi garantata
pensionarilor cu venituri mici prin plata lunard a unui complement, ca diferenta intre

suma de 350 de lei si veniturile individuale lunare.
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Capitolul 2

ORGANIZAREA S| FUNCTIONAREA SISTEMULUI PUBLIC
DE PENSII

2.1. Pensiile — produse de asigurare

Pensiile reprezinta plati sistematice acordate pensionarilor care, prin natura lor,
se deosebesc de veniturile salariale, dar si de alte categorii de venituri (precum cele
obtinute din dividende, contracte de locatiune, dobanzi bancare, donatii sau mosteniri,
ajutoare sociale, investitii etc).

Acordarea pensiei la retragerea din activitatea salariata nu este
echivalenta cu incetarea totala a capacitatii de a munci si deci nu ar trebui sa fie
inteleasa astfel.

La mplinirea varstei de pensionare, deci de retragere din viata activa cu contract
de munca, veniturile salariale sunt inlocuite de cele obtinute cu titlu de pensie.
Pensionarea nu presupune imposibilitatea de a primi alte tipuri de venituri, de a
continua activitatea ca salariat, lucrator pe cont propriu etc. Multe dintre persoanele
care indeplinesc varsta de pensionare si au stagiul de cotizare complet, ies la pensie
raméanand in continuare active gi realizeaza alte tipuri de venituri, aspect care duce la
imbunatatirea nivelului individual de trai si a standardului economic personal.

Odata cu cresterea sperantei de viata — legata indisolubil de sporirea calitatii
vietii — este justificata prelungirea duratei varstei active. De altfel, multe dezbateri au
existat recent in domeniul maririi varstei standard de pensionare, masura de altfel

adoptata in multe state europene.

10
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In ceea ce priveste termenul de « pensie », acesta cunoaste o serie de
acceptiuni diferite. Putem avea astfel : ,pensia de serviciu”, ca beneficiu al muncii
instituit prin intermediul legilor speciale in favoarea unor categorii profesionale precum
magistratii, diplomatii, avocatii, parlamentarii si functionarii parlamentari, aviatorii etc.
(desi contributia procentuala este aceeasi cu cea din cazul pensiilor obignuite, conform
Legii nr. 19/2000, adica de 10,5% procente din salariul brut (incepand cu luna
februarie 2009), diferenta fiind subventionata de la bugetul statului); totodata, exista
notiunea de «pensie de asigurari publice sau private» care este acordata ca urmare a
cotizarii la sistemele de asigurari ; «pensiile de recunostinta sau de merit» ce revin
beneficiarilor pentru servicii de exceptie aduse societatii (cum se intampla in cazul
veteranilor sau vaduvelor de razboi) ; si «pensiile sociale» ce se acorda persoanelor
varstnice lipsite de surse de venit, pentru a le scuti de a solicita asistenta sociala (care
se acorda numai pentru un interval limitat de timp) .

Pensiile care provin din asigurarile sociale nu sunt totusi produse « pure » de
asigurare (intrucat asigurarea in sine ar presupune existenta unui risc si a unui
beneficiu obtinut cu titlu de despagubire). Ele reprezinta drepturi castigate de asigurati
si au de fapt rol de protectie sociald a unor categorii de populatie, garantandu-le un
anume nivel de trai Tn baza unui cuantum din venitul obtinut pe parcursul vietii (venit —
contributie — din activitatea remunerata care a fost supus impozitarii).

Performanta sistemului de pensii in a asigura un standard decent pentru
beneficiari se bazeaza in primul rand pe un raport favorabil intre numarul de
contribuabili si cel de beneficiari ai sistemului, pe ideea de solidaritate intre generatii si
pe dezideratul de sporire a valorii contributiilor ; in Romania ea a fost mai mare la
inceput, atunci cand si obligatiile de plata au fost mai mici, insa ulterior si indeosebi in
ultima perioada au aparut dificultati la plata, acoperite prin subventii de la bugetul de
stat. O alta influentd negativa asupra sistemului a constituit-o inflatia anuala care a

redus puterea de cumparare a pensiilor si deprecierea nivelului de trai al pensionarilor.
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2.2. Beneficiarii de drept ai sistemului

In ceea ce priveste persoanele asigurate, acestea pot fi cetateni romani sau

cetateni ai altor state ori apatrizi, pe perioada in care au, conform legii, domiciliul sau

resedinta in Romania, iar asigurarea poate fi considerata obligatorie sau facultativa.

Conform art. 5 alin.(1) din Legea nr. 19/2000 sunt asigurate obligatoriu:

1.
2.

5.

persoanele salariate si functionarii publici;
persoanele care isi desfasoara activitatea in functii elective sau sunt numite
in cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata
mandatului, precum si membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei
mestesugaresti ale caror drepturi si obligatii sunt asimilate cu cele ale
persoanelor prevazute la pct. 1;
persoanele care beneficiaza de drepturi banesti lunare ce se suporta din
bugetul asigurarilor pentru somaj, in conditiile legii;
persoanele care realizeaza un venit brut pe an calendaristic, echivalent cu cel
putin 3 salarii medii brute si care se afla in una dintre situatiile urmatoare:

e asociat unic, asociati, comanditari sau actionari;

e administratori;

e membri ai asociatiei familiale;

e persoane autorizate sa desfagoare activitati independente;

e persoane angajate in institutii internationale, daca nu sunt asiguratii

acestora,

e alte persoane care realizeaza venituri din activitati profesionale;
persoanele care realizeaza prin cumul venituri brute pe an calendaristic,
echivalente cu cel putin 3 salarii medii brute si care se regasesc in doua sau

mai multe situatii prevazute la pct. 4,

Totodata, potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 19/2000, in sistemul public de

pensii, asigurarea facultativa este posibila pe baza de contract de asigurare sociala in

cazul:

- celorlalte persoane care nu se regasesc in situatiile prevazute mai sus;

- celor care nu se afla in plata unor prestatii de asigurari sociale in sistemul public;

12
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- persoanelor care nu se regasesc in situatile prevazute de art. 38 alin. (1) lit. b)

si ¢) din Legea nr. 19/2000%;

- celor care nu sunt asigurate in alte sisteme de asigurari sociale, neintegrate in
sistemul public.

In concluzie, prin Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale se creeaza un regim dublu de asigurari sociale si anume:
un regim obligatoriu, prin efectul legii, pentru persoanele care isi desfasoara activitatea
in situatiile prevazute la art. 5 alin.(1); si unul facultativ, in temeiul contractului de
asigurare sociala, in cazurile precizate de art. 5 alin.(2).

In sistemul public de pensii din Romania, evidenta drepturilor si a obligatiilor de
asigurari sociale se realizeaza pe baza codului personal de asigurari sociale care este

codul numeric personal.

2.3. Institutiile care asigura functionarea sistemului

si principalele atributii

In conformitate cu prevederile art. 3 al Legii nr. 19/2000 , Casa Nationala de
Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale (CNPAS) este principala institutie, de stat
major, abilitata in domeniul pensiilor.

Actul normativ precizeaza si modul de organizare al caselor in plan local, la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale judetene i a municipiului Bucuresti,

reglementand urmatoarele :

! Art. 38 alin. 1 din Legea nr. 19/2000 prevede: "In sistemul public se asimileaza stagiului de cotizare si perioadele necontributive,
denumite in continuare perioade asimilate, in care asiguratul:

b) a urmat cursurile de zi ale invatamantului universitar, organizat potrivit legii, pe durata normala a studiilor respective, cu conditia
absolvirii acestora;
c) a satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu termen redus, pe durata legal stabilita, a fost concentrat, mobilizat

sau n prizonierat.”
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« (2) In subordinea CNPAS se infiinteaza case judetene de pensii in fiecare
municipiu regedintd de judet, precum si Casa de pensii a municipiului Bucuresti,
denumite case teritoriale de pensii.

(3) CNPAS poate infiinta case locale de pensii, in functie de numarul,
complexitatea si structura asiguratilor, care functioneaza sub conducerea si controlul
casei judetene de pensii si, respectiv, Casei de pensii a municipiului Bucuregti. ».

Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale este o institutie
publica de interes national, autonoma, cu sediul in Bucuresti, al carei rol este acela de
a administra i a gestiona sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale. Casa de pensii a municipiului Bucuresti si casele judetene de pensii sunt
servicii publice, Tnvestite cu personalitate juridica, dupa cum prevede art. 139 alin.(3)
din Legea nr. 19/2000.

Desi Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale este ordonatorul de credite
principal pentru bugetul asigurarilor sociale de stat, atributiile in acest domeniu i se
delega conducerii executive a Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari
Sociale. Cu toate acestea, art. 141 din Legea nr. 19/2000 statueaza clar faptul ca:
« realizarea atributiilor ce revin CNPAS, potrivit legii, este supusa controlului
Ministerului Muncii, Familiei gi Protectiei Sociale ».

Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale isi elaboreaza
statutul propriu, care se aproba prin hotarare a Guvernului si cuprinde in mod
obligatoriu atributile consiliului de administratie, ale presedintelui CNPAS, modul de
organizare si functionare a CNPAS, precum si atributiile caselor teritoriale de pensii.
Legea stabileste ca toate cheltuielile privind organizarea si functionarea sistemului
public se suporta din bugetul asigurarilor sociale de stat, in limita unui procent de pana
la 4% aplicat asupra cheltuielilor anuale totale prevazute prin legea bugetului
asigurarilor sociale de stat, inclusiv asupra cheltuielilor din alte surse atrase, in conditiile
legii. Totodata, sumele necesare administrarii si gestionarii procesului de afiliere la
fondurile de pensii administrate privat , cele ocazionate de virarea contributiei la aceste
fonduri, precum si celelalte cheltuieli aferente se suporta din bugetul asigurarilor sociale

de stat , in limita procentului prevazut la art.142, alin. (1).

14



Consolidarea sistemului public de pensii din Roméania

Atributile fundamentale indeplinite de CNPAS includ, fara a fi limitative
indrumarea si controlul modului de aplicare a dispozitilor legale de catre casele
teritoriale de pensii; indrumarea si verificarea persoanelor juridice si fizice carora le
revin drepturi $i obligatii care decurg din Legea nr. 19 /2000; furnizarea datelor
necesare pentru fundamentarea si elaborarea bugetului asigurarilor sociale de stat;
publicarea bianuala a raportului sau de activitate; colectarea si virarea contributiilor de
asigurari sociale si altor tipuri de contributii, potrivit dispozitilor legale in vigoare;
urmarirea incasarii veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat; organizarea,
indrumarea si controlul activitatii privind executarea creantelor bugetare; luarea de
masuri, in conditiile legii, pentru dezvoltarea si administrarea eficienta a patrimoniului
sistemului public, precum gi pentru asigurarea integritatii acestuia; luarea de masuri, in
conditiile legii, pentru protectia fondurilor de asigurari sociale; asigurarea evidentei la
nivel national a tuturor contribuabililor la sistemul public; asigurarea evidentei drepturilor
si obligatiilor de asigurari sociale la nivel national, pe baza codului personal de asigurari
sociale; certificarea anuala a stagiul de cotizare si a punctajului pentru fiecare asigurat;
asigurarea reprezentarii in fata instantelor judecatoresti in litigiile in care este implicata
ca urmare a aplicarii dispozitilor Legii nr. 19/2000 cu modificarile si completarile

ulterioare, precum si indeplinirea altor atributii stabilite prin dispozitii legale.

2.4. Functionarea sistemului

A. Contributia de asigurari sociale
Fondul sistemului public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale se
constituie pe baza platii contributiei de asigurari sociale, iar contribuabilii sistemului
public sunt dupa caz, conform art. 18 alin. (1) din Legea nr. 19/2000:
a) asiguratii care datoreaza contributii individuale de asigurari sociale;
b) angajatorii;
c) persoanele juridice la care isi desfasoara activitatea asiguratii prevazuti la art. 5

alin.(1) pct. Il, si anume: persoanele care igi desfagoara activitatea in functii
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elective sau care sunt numite in cadrul autoritatii executive, legislative ori

judecatoresti, pe durata mandatului, precum si membrii cooperatori;

d) Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, titulara bugetului
asigurarilor pentru somaj;

e) persoanele prevazute la art. 5 alin.(2) din Legea nr. 19/2000, care incheie
contract de asigurare sociala, respectiv asiguratii in mod facultativ.

Cotele de contributii de asigurari sociale sunt diferentiate in functie de conditiile
de munca normale, deosebite sau speciale. Ele se aproba anual prin lege.

Cel mai recent act normativ in domeniu este Legea nr. 19/2009, publicata in M.O.
nr.122 din 27 februarie 2009, reglementare care prevede si autorizeaza pentru anul
bugetar 2009 veniturile pe capitole si subcapitole si cheltuielile pe destinatii pentru
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru somaj, bugetele
institutiilor publice finantate partial din venituri proprii, precum si reglementari specifice
exercitiului bugetar al acestui an. Astfel:

JIn baza prevederilor art. 18) din Legea nr. 19/2009, cotele de contributie de
asigurdari sociale se stabilesc dupd cum urmeaza:

a) 31,3% pentru conditii normale de munca, datorate de angajator si angajati, din
care 10,5% datorate de angajati si 20,8% datorate de angajatori;

b) 36,3% pentru conditii deosebite de muncéa, datorate de angajator si angajati,
din care 10,5% datorate de angajati si 25,8% datorate de angajatori;

c) 41,3% pentru conditii speciale de munca, datorate de angajator si angajati, din
care 10,5% datorate de angajati si 30,8% datorate de angajatori.

(2) In cota de contributie individuald de asigurdri sociale prevazuté la alin. (1) este
inclusa gi cota de 2% aferenta fondurilor de pensii administrate privat, prevazuta de
Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicata, cu
modlificarile si completarile ulterioare.

Aceste cote de contributii se aplica incepand cu veniturile aferente lunii februarie
20009.

Conform art. 16 al aceleiasi legi : “Valoarea punctului de pensie este de 718,4
lei de la 1 aprilie 2009 si de 732,8 lei de la 1 octombrie 2009" iar «Salariul mediu
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brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2009
este de 1.693 lei. »

Locurile de munca normale sunt constituite din majoritatea locurilor de munca
existente la agentii economici pentru care Legea nr. 19/2000 nu mentioneaza, in mod
expres, criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca.

In sensul Legii nr. 19/2000, locurile de munca in conditii deosebite sunt cele
care, in mod permanent sau in anumite perioade, pot afecta esential capacitatea de
munca a asiguratilor din cauza gradului mare de expunere la risc (art. 19 alin. 1).

Locurile de munca in conditii deosebite se stabilesc prin contractul colectiv de
munca sau, in cazul in care nu se incheie contracte colective de munca, prin decizia
organului de conducere.

In toate cazurile, avizul inspectoratului teritorial de muncé este obligatoriu pentru
incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite.

Locurile de munca in conditii speciale sunt cele din:
e unitatile miniere, pentru personalul care isi desfasoara activitatea in
subteran cel putin 50% din timpul normal de munca in luna respectiva;
e activitatile de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a materiilor
prime nucleare, zonele | si Il de expunere la radiatii;
e aviatia civila, pentru personalul navigant prevazut in anexa nr. 1 la Legea
nr. 19/2000;
e activitatea artistica desfasurata in profesiile prevazute in anexa nr. 2 la
Legea nr. 19/2000.
Alte locuri de munca in conditii speciale decat cele de mai sus pot fi stabilite numai prin
lege™.

Contributia de asigurari sociale se datoreaza din momentul incadrarii in una

dintre situatiile prevazute la art. 5 alin.(1) din Legea nr. 19/2000% sau de la data

incheierii contractului de asigurare sociala. Astfel:

1 A se vedea, in acest sens, Anexa nr. 1 din Legea nr. 226/2006 privind incadrarea unor locuri de munca in conditii speciale,
publicata in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 509 din 13 iunie 2006.
2 potrivit art. 5. alin. 1, in sistemul public sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

| salariatii i functionarii publici;

17



Consolidarea sistemului public de pensii din Roméania

> Contributia individuala de asigurari sociale se datoreazé de asiguratii
prevazuti la art. 5 alin.(1) pct.l si ll, iar cota acestei contributii se stabilegte prin
legea bugetului asigurarilor sociale de stat.
Cota contributiei individuale de asigurari sociale este de 10,5%, indiferent de

conditiile de munca (art. 18 din Legea nr. 19 /2009).
Baza lunara de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale in cazul
asiguratilor o constituie salariile brute lunare sau venitul brut lunar.

> Contributia de asigurari sociale datorata de catre angajatori reprezinta
diferenta dintre nivelul cotelor de contributii de asigurari sociale stabilite
diferentiat, in functie de conditile de munca, prin legea anuald a bugetului
asigurarilor sociale de stat si nivelul cotei contributiei individuale de asigurari
sociale, iar baza lunara de calcul in acest caz o constituie fondul total de salarii
brute lunare.

> Asiguratii prevazuti la art. 5 alin.(1) pct. IV si V gi la alin. (2) al aceluiasi articol din
Legea nr. 19/2000 datoreazéa integral cota de contributie de asigurari sociale
corespunzatoare conditilor de munca in care isi desfagoara activitatea. Baza
lunara de calcul in cazul asiguratilor prevazuti la art. 5 alin.(1) pct. IV si V o
reprezinta venitul brut realizat, iar in cazul celor prevazuti de art. 5 alin.(2)
(asigurati Tn mod facultativ) venitul lunar asigurat.

> Contributia de asigurari sociale pentru someri se suporta integral din bugetul
asigurarilor pentru somaj la nivelul cotei stabilite pentru conditii normale de

munca ;

Il. persoanele care Tsi desfagoara activitatea in functii elective sau care sunt numite in cadrul autoritatii executive, legislative ori
judecétoresti, pe durata mandatului precum i membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti, ale caror
drepturi si obligatii sunt asimilate cu cele ale persoanelor prevazute la pct. |;

Ill. persoanele care beneficiaza de drepturi banesti lunare, ce se suporta din bugetul asigurarilor pentru somaj, in conditiile legii,
denumite in continuare someri;

IV. persoanele care realizeaza un venit brut pe an calendaristic, echivalent cu cel putin 3 salarii medii brute si care se afla in una
dintre situatiile urmatoare: a) asociat unic, asociati, comanditari sau actionari; b) administratori; ¢) membri ai asociatiei familiale;
d) persoane autorizate sa desfasoare activitati independente; e) persoane angajate in institutii internationale, daca nu sunt
asiguratii acestora; f) alte persoane care realizeaza venituri din activitati profesionale;

V. persoanele care realizeaza prin cumul venituri brute pe an calendaristic, echivalente cu cel putin 3 salarii medii brute si care se

regasesc in doua sau mai multe situatii prevazute la pct. IV.
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> Contributia de asigurari sociale pentru persoanele care beneficiaza de plati
compensatorii se suporta din bugetul asigurarilor pentru somaj la nivelul cotei

contributiei individuale de asigurari sociale.

B. Calculul si plata contributiei de asigurari sociale

In ceea ce priveste calculul si plata contributiei de asigurari sociale datorate de
catre salariati, functionari publici, persoane care isi desfagoara activitatea in functii
elective sau sunt numite in cadrul autoritatilor executive, legislative sau judecatoresti,
membri cooperatori si de catre angajatorii acestora, se realizeaza lunar de catre
angajatori.

In acelasi timp, calculul si plata contributiei de asigurari sociale pentru someri se
efectueaza lunar de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca; iar plata
contributiei de asigurari sociale datorate de asiguratii prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. IV
si V si de asiguratii in mod facultativ, se face lunar de catre acestia, pe baza calculului
efectuat si comunicat de casele teritoriale de pensii la care sunt asigurati.

Trebuie evidentiat ca plata contributiei de asigurari sociale in cazul asiguratilor in
mod facultativ se poate face si anticipat, pe o perioada de cel mult 12 luni, calculata de
la data la care se face plata. In aceste situatii, stagiul de cotizare este corespunzator
timpului efectiv parcurs n interiorul perioadei pentru care s-a efectuat plata.

Exista si anumite categorii de sume pentru care nu se datoreaza contributia de
asigurari sociale, acestea fiind reprezentate de:

o drepturile platite, potrivit dispozitiilor legale, in cazul incetarii raporturilor de
munca, incetarii raporturilor de serviciu ale functionarilor publici, incetarii
mandatului sau a calitatii de membru cooperator, altele decéat cele acordate
potrivit legii pentru perioada de preaviz;

e diurnele de deplasare si de delegare, indemnizatiile de delegare, detasare
si transfer , precum si drepturile de autor;

e sumele reprezentand participarea salariatilor la profit;

e premii si alte drepturi exceptate prin legi speciale.
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Legea nr. 19/2000 stabileste, la art. 29, termenele de plata a contributiei de
asigurari sociale, care pot fi dupa cum urmeaza:

» data stabilita pentru plata drepturilor salariale pe luna in curs, in cazul
angajatorilor care efectueaza plata drepturilor salariale lunar, dar nu mai tarziu
de data de 20 a lunii urmatoare celei pentru care se datoreaza plata;

> data stabilita pentru plata chenzinei a 2-a, in cazul angajatorilor ce efectueaza
plata drepturilor salariale chenzinal, dar nu mai tarziu de data de 20 a lunii
urmatoare celei pentru care se datoreaza plata;

» pana la sfargitul lunii pentru luna in curs, in cazul asiguratilor prevazuti la art. 5
alin.(1) pct. IV si V si alin.(2) al aceluiasi articol;

» pana la data de 20 a lunii urmatoare celei pentru care se efectueaza plata
drepturilor ce se suporta din bugetul asigurarilor pentru somaj, in cazul somerilor.
Angajatorii trebuie sa depuna in banca, o datda cu documentatia pentru plata

salariilor si a altor venituri ale asiguratilor si documentele pentru plata contributiilor
datorate bugetului asigurarilor sociale de stat, platile efectudndu-se simultan, sub
control bancar. In cazul neachitarii la termen a contributilor datorate bugetului
asigurarilor sociale de stat, casele teritoriale de pensii procedeaza la aplicarea
masurilor de executare silitd pentru incasarea sumelor cuvenite. Neplata contributiei de
asigurari sociale la termenele stabilite de art. 29 din Legea nr. 19/2000 genereaza plata
unor majorari calculate pentru fiecare zi de intarziere, pana la data achitarii sumei
datorate inclusiv. Sumele reprezentand majorarile de intarziere se fac venit la bugetul

asigurarilor sociale de stat.

C. Finantarea sistemului:

Ca surse de finantare a sistemului public de pensii, pot fi luate in considerare
atat sursele provenite prin contributiile asiguratilor, cat si finantarea prin subventii de la
bugetul de stat.

Actul normativ care face referire la modul de finantare al sistemului de pensii
este tot Legea nr. 19/2000. Asa cum se mentioneaza in Capitolul Il al acesteia (art.11-

17), bugetul asigurarilor sociale de stat cuprinde atat veniturile, cat si cheltuielile
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sistemului public de pensii. Acest buget al asigurarilor sociale de stat se elaboreaza
anual de catre Guvern, pe baza propunerilor prezentate de CNPAS, fiind ulterior supus
aprobarii Parlamentului.

Veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat provin din contributii de asigurari
sociale platite de catre viitorii beneficiari, dobanzi, majorari pentru plata cu intarziere a
contributiilor, precum si din alte venituri, stabilite potrivit legii ; iar cheltuielile bugetului
asigurarilor sociale de stat trebuie sa acopere contravaloarea prestatiilor de asigurari
sociale din sistemul public, cheltuielile privind organizarea si functionarea sistemului
public, finantarea unor investitii proprii si alte cheltuieli prevazute de lege.

Excedentele anuale ale bugetului asigurarilor sociale de stat pot fi utilizate in
anul urmator, potrivit destinatiilor aprobate prin lege, dupa restituirea transferurilor
primite de la bugetul de stat, iar un eventual deficit curent in bugetul asigurarilor sociale
de stat (adica o valoare mai mare a cheltuielilor fatd de totalul veniturilor) se acopera
din disponibilitatile bugetului de asigurari sociale de stat din anii precedenti (care sunt
purtatoare de dobanda) si, in continuare, din fondul de rezerva. Totodata, legea
mentioneaza si situatia critica in care pentru acoperirea deficitului bugetului asigurarilor
sociale de stat si deci pentru posibilitatea continuarii platilor catre beneficiarii sistemului,
dupa epuizarea fondului de rezerva, veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat se
completeaza cu sume care se aloca de la bugetul de stat. O astfel de situatie este
prevazuta si pentru anul 2009, cand veniturile se pare ca vor fi depasite cu mult de

valoarea cheltuielilor.

D. Vechimea in munca si stagiul de cotizare in sistemului public de pensii

In dreptul muncii i in domeniul asigurarilor sociale de stat, o notiune extrem de
importanta este aceea de “vechime in munca” .

Vechimea in munca — in sensul de stagiu general in activitate — constituie un
izvor de importante drepturi pentru fiecare persoana incadrata in munca. Dreptul la
pensie e principala forma a asigurarii materiale in caz de invaliditate, batranete sau

pierderea sustinatorului legal, iar acest drept este conditionat in primul rand de
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vechimea in munca. De asemenea, durata concediului de odihna se stabileste
proportional cu vechimea in munca.

La baza vechimii in munca sta activitatea desfasurata in cadrul unor raporturi
juridice de munca, adica in baza unui contract de munca, indiferent de natura lui (pe
durata nedeterminata sau determinata), de modul de retribuire sau de unitatea in care
se presteazd munca (intreprinderi sau organizatii economice ale statului, organe
centrale sau locale, la persoane juridice din sectorul particular sau la o persoana fizica).
Activitatea desfagurata in baza unei conventii civile nu da insa dreptul decat la
remunerarea pentru munca prestata, deoarece timpul lucrat astfel nu se considera
vechime Tn munca. Legea stabileste concret conditiile in care trebuie sa se desfasoare
activitatea pentru a constitui vechime in munca.

Stagiul de cotizare — respectiv perioada in care o persoana a platit contributii
de asigurari sociale in sistemul public din Roménia precum si in alte tari, in conditiile
stabilite prin acordurile sau conventiile internationale la care Roméania este parte (art. 8
alin.1 din Legea nr. 19/2000) — este aspectul cel mai important in stabilirea si calculul
pensiei ce i revine contribuabilului.

Potrivit legii, asiguratul beneficiaza de toate drepturile de asigurari sociale
prevazute de lege si in cazul in care i s-a retinut contributia individuala de asigurari
sociale, iar angajatorul nu si-a achitat, potrivit legii, contributia datorata in calitatea sa
de contribuabil pe o perioada mai mica sau egala cu 6 luni, considerate dupa data de 1
aprilie 2001 pana la data solicitarii dreptului.

in cazul in care contributia individuala de asigurari sociale a fost retinuta, iar
angajatorul nu si-a platit contributia datorata conform legii pe o perioada mai mare de 6
luni considerate dupa data de 1 aprilie 2001 pana la data solicitarii dreptului, asiguratul
nu poate beneficia de pensia anticipata sau de pensia anticipata partiala pana la
achitarea integrald de catre angajator a contributilor datorate gi a majorarilor de
intarziere aferente. in aceasta situatie asiguratul poate beneficia de pensie pentru limitd
de varsta, pensie de invaliditate si pensie de urmas, in conditiile prevazute de lege.

Drepturile de asigurari sociale cuvenite in sistemul public din Romania se pot
transfera in tarile in care asiguratii isi stabilesc domiciliul sau resedinta, in conditiile

reglementate prin acorduri si conventii internationale la care Roménia este parte. De
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asemenea, prestatiile de asigurari sociale aferente drepturilor pot fi transferate in alte
tari, in conditiile reglementate prin acorduri si conventii internationale la care Romania
este parte, in moneda tarilor respective sau intr-o altda moneda asupra careia s-a
convenit.

Art. 38 alin.(1) din Legea nr. 19/2000 prevede ca in sistemul public se asimileaza
stagiului de cotizare si perioadele necontributive, denumite ,perioade asimilate”, in care
asiguratul:

e a beneficiat sau beneficiazéd de drepturi de asigurari sociale, cu exceptia
celor prevazute la art. 40 lit. a) (pensia pentru limita de varsta), lit.b) (pensia
anticipata), lit.c) (pensia anticipata partiald) si lit.e) (pensia de urmas);

e aurmat cursurile de zi ale invatamantului universitar, organizat potrivit legii,
pe durata normala a studiilor respective, cu conditia absolvirii acestora;
asiguratii care au absolvit mai multe instituti de invatamant superior
beneficiaza de asimilarea, ca stagiu de cotizare, a unei singure perioade de
studii, la alegere;

e a satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu termen redus,
pe durata legal stabilita, a fost concentrat, mobilizat sau in prizonierat.

Stagiul de cotizare se certifica asiguratilor anual, din oficiu, de catre casele de
pensii teritoriale si cea a municipiului Bucuresti, dar se poate certifica si la cererea
asiguratilor, contra cost, oricand in timpul anului.

Stagiul de cotizare se comunica asiguratilor prin certificatul privind stagiul de
cotizare si punctajul realizat in sistemul asigurarilor sociale de stat. Anual, pana la data
de 31 martie, casa de pensii elibereaza fiecarui asigurat certificatul pentru anul
calendaristic precedent.

Pentru perioadele de asigurare realizate anterior datei de 1 aprilie 2001,
certificarea stagiului de cotizare si a punctajului asiguratului se face treptat, pe masura
preluarii si prelucrarii datelor din carnetele de munca, carnetele de asigurari sociale sau
din alte acte, prevazute de lege, pe baza carora se poate stabili ca s-a achitat

contributia de asigurari sociale’.

! Ordinul nr. 98 din 9 februarie 2006 pentru aprobarea procedurilor de predare/primire a carnetelor de munca la casele teritoriale de

pensii, publicat ih “Monitorul Oficial al Romaniei”, nr. 190 din 28 februarie 2006.
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Capitolul 3

CATEGORII DE PENSII SI INTRAREA IN DREPTURI

3.1. Categorii de pensii

Dupa cum am aratat, pensiile constituie cea mai importanta prestatie de asigurari
sociale ce se acordata in cadrul sistemului public, reprezentand un venit de inlocuire
care se plateste in cazul pierderii totale sau partiale a veniturilor profesionale ca urmare
a atingerii unei varste-limita, invaliditatii sau decesului persoanei asigurate.

Orice categorie de pensie se acorda la cererea persoanei indreptatite, a
mandatarului desemnat de aceasta cu procura speciala, a tutorelui sau a curatorului
acesteia.

In Romania, Tn sistemul public, conform art. 40 alin.(1) din Legea nr. 19/2000, se
acorda urmatoarele categorii de pensii:

a) pensia pentru limita de varsta;
b) pensia anticipata;

C) pensia anticipata partiala;

d) pensia de invaliditate;

e) pensia de urmas.

Asiguratii care au dreptul la una dintre aceste categorii de pensii sunt:

e asiguratii prevazuti la art. 5 din Legea nr. 19/2000 (respectiv, asiguratii
obligatoriu si cei in mod facultativ);

e asiguratii care satisfac obligatii militare (art. 53 alin.(2) din Legea nr.
19/2000);
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¢ elevii, ucenicii si studentii care si-au pierdut total sau cel putin jumatate din
capacitatea de munca ca urmare a bolilor profesionale sau a accidentelor
de munca survenite in timpul si din cauza practicii profesionale (art. 53
alin.(3) din Legea nr. 19/2000);

e persoanele care gi-au pierdut total sau partial capacitatea de munca si marii
mutilati, ca urmare a participarii la evenimentele revolutionare din
decembrie 1989, daca erau cuprinsi intr-un sistem de asigurari sociale
anterior datei aparitiei invaliditatii din aceasta cauza (art. 53 alin.(4) din
Legea nr. 19/2000 );

e persoanele care la data solicitarii drepturilor de pensie nu mai au calitatea
de asigurat;

e urmasii celor prevazuti mai sus, respectiv copiii si sotul supravietuitor (art.
65 din Legea nr. 19/2000).

a) Pensia pentru limita de varsta

Pensia pentru limita de varsta reprezinta pensia cea mai cunoscuta si se acorda
asiguratilor care indeplinesc, cumulativ, la data pensionarii, conditiile privind varsta
standard de pensionare si stagiul minim de cotizare realizat in sistemul public (art. 41
alin. (1) din Legea nr. 19/2000).

La data adoptarii Legii nr. 19/2000, varsta standard de pensionare era de 57 de
ani pentru femei si de la 62 de ani pentru barbati. De aceea, actul normativ prevede
cresterea esalonata a varstelor de pensionare pana la 60 de ani pentru femei si 65 de
ani pentru barbati, crestere ce ar urma sa se aplice de la data intrarii in vigoare a legii si
pana n anul 2012. in acelasi interval de 13 ani este stabilitd, in afard de cresterea
varstei standard de pensionare si majorarea stagiilor minime — respectiv complete de
cotizare, atat pentru barbati cat si pentru femei. Astfel, stagiul minim de cotizare atat
pentru femei, cat si pentru barbati, creste esalonat de la 10 la 15 ani de la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 19/2000 ; in timp ce stagiul complet de cotizare va ajunge la 30 de
ani pentru femei si la 35 de ani pentru barbati dupa anul 2012.

In conditiile Tndeplinirii stagiului complet de cotizare, se reglementeaza prin actul

normativ i posibilitatea continuarii activitatii asiguratilor, cu permisiunea angajatorului.
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in situatia asiguratilor care au depus cerere de pensionare, angajatorii acestora nu pot
dispune incetarea raporturilor de munca, de serviciu sau a calitati de membru
cooperator, dupa caz, in vederea pensionarii, decat dupa primirea deciziei de admitere
a cererii de pensionare. Numai in cazul in care salariatul indeplineste conditiile de
varsta standard si stagiul de cotizare si nu a solicitat pensionarea in conditiile legii,
angajatorul poate dispune Tncetarea contractului de munca , potrivit art. 61 lit. €) din
Codul Muncii.

Cazurile de reducere a varstelor de pensionare:

Potrivit Legii nr. 19/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, se stabilesc
anumite
tipuri de activitati si criterii de incadrare care constituie exceptii de la regula varstei de
pensionare si a stagiilor complete de cotizare. Astfel, reducerea varstei de pensionare
poate interveni in cazul urmatoarelor situatii sau pentru urmatoarele categorii de
asigurati:

» Asiguratii care au realizat stagiul complet de cotizare si care gi-au desfasurat
activitatea total sau partial in conditii deosebite de munca au dreptul la pensie
pentru limita de varsta, cu reducerea varstelor standard de pensionare .

Conform cu modificarile aduse articolului 42 din Legea nr. 19/2000 prin
intermediul OUG nr. 49 din 29 martie 2001, asiguratii care si-au realizat stagiul de
cotizare complet, dar au desfasurat munca in conditii deosebite beneficiazé de pensie
pentru limita de varsta, cu reducerea varstelor standard de pensionare potrivit tabelului
de mai jos (cu mentiunea ca aceste varste de pensionare reduse nu pot fi mai mici de

50 de ani pentru femei si de 55 de ani pentru barbati):

Vechimeain | Reducerea
munca stagiului de
(stagiul de | cotizare cu:

cotizare) -ani-

-ani-
6 1,0
8 1,5
10 2
12 2,5
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14 3
16 3,5
18 4
20 4,5
22 5
24 55
26 6
28 6,5
30 7
32 7,5
35 8

» Asiguratii care si-au desfagurat activitatea in locuri de munca cu conditii speciale
prevazute la art. 20 lit. a), respectiv in unitatile miniere, gi care au realizat un
stagiu de cotizare de cel putin 20 de ani in aceste conditii, beneficiaza de pensie
pentru limitd de varsta incepand cu varsta de 45 de ani (art. 43 alin. (1) din
Legea nr. 19/2000).

» Asiguratii care si-au desfasurat activitatea in locurile de munca speciale
prevazute la art. 20 lit. c) (aviatia civila, conform anexei nr. 1 din Legea nr.
19/2000) si lit.d) (activitatea artistica desfasurata in profesiile prevazute in anexa
nr. 2 din Legea nr. 19/2000) si care au realizat un stagiu de cotizare de cel putin
25 de ani, beneficiaza de pensie pentru limita de varsta, cu reducerea varstelor
standard de pensionare cu 15 ani (art. 43 alin. (2) din Legea nr. 19/2000).

> Asiguratii care si-au desfasurat activitatea in locurile de munca speciale
prevazute la art. 20 lit. b) din Legea nr. 19/2000 (respectiv, activitatile de
cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a materiilor prime nucleare,
zonele | si Il de expunere la radiatii) si care au realizat un stagiu de cotizare de
cel putin 15 ani in zona | de expunere la radiatii sau de 17 ani in zona Il de
expunere la radiatii, beneficiaza de pensie pentru limita de varsta, indiferent de
varsta (art. 43 alin. (3)).

27



Consolidarea sistemului public de pensii din Roméania

Criteriile de incadrare a activitatilor de cercetare, explorare, exploatare sau
prelucrare a materiilor prime nucleare din zonele | si Il de expunere la radiatii se
stabilesc prin hotdrare a Guvernului®, la propunerea Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale si a Ministerului Sanatatii Publice, dupa consultarea Comisiei
Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare.

Asiguratii care au realizat stagii de cotizare atat in conditii deosebite, cat si in
conditii speciale de munca beneficiaza, cumulativ, de reducerea varstelor standard de
pensionare, corespunzatoare fiecarei situatii, fara ca aceasta reducere sa depaseasca
12 ani.

> Potrivit art. 47 alin.(1) din Legea nr. 19/2000, persoanele asigurate care au
realizat un stagiu de cotizare in conditi de handicap preexistent calitatii de
asigurat, in functie de gradul handicapului, beneficiaza de reducerea stagiilor de
cotizare si a varstelor standard de pensionare prevazute in anexa nr. 3 din Legea
nr. 19/2000, astfel:

e cu 15 ani, daca au realizat cel putin o treime din stagiul complet de cotizare,
pentru cei cu handicap grav;

e cu 10 ani, daca au realizat cel putin doua treimi din stagiul complet de
cotizare, pentru cei cu handicap accentuat;

e cu 10 ani, daca au realizat stagiul complet de cotizare, pentru cei cu
handicap mediu.

» Asiguratii nevazatori beneficiaza de pensie pentru limita de varsta, indiferent de
varsta, daca au realizat ca nevazator cel putin o treime din stagiul complet de
cotizare prevazut de lege (art. 47 alin. 2).

» Beneficiaza de reducerea varstei standard de pensionare cu 6 luni pentru fiecare
an de privare de libertate, de deportare in strainatate dupa data de 23 august
1944 si/sau de prizonierat, asiguratii cu stagiul complet de cotizare, carora li s-au
stabilit drepturi privind vechimea in munca in conditiile prevazute la art. 1 alin.(1)

lit. @), b) si c) sialin.(2) din Decretul - lege nr. 118/1990 privind acordarea unor

! Hotararea Guvernului nr. 583/2001 privind stabilirea criteriilor de incadrare a activitatilor de cercetare, explorare, exploatare sau
prelucrare a materiilor prime nucleare din Zonele | si Il de expunere la radiatii, publicata in ,Monitorul Oficial ala Romaniei”, partea |,
nr. 349 din 29 iunie 2001.
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drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori aflate
in prizonierat® (art. 48)

» Conform art. 482 alin.(1) din Legea nr. 19/2000 (Art. 48 a fost introdus de Legea
nr. 338 din 31 mai 2002 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
446 din 25 iunie 2002) , femeile care au realizat stagiul complet de cotizare si
care au nascut cel putin 3 copii gi i-au crescut pana la varsta de 10 ani,
beneficiaza de reducerea varstei standard de pensionare dupa cum urmeaza:

e Cu un an - pentru 3 copii;

e cu doi ani - pentru 4 sau mai multi copii.

b) Pensia anticipata

Asiguratii care au depasit stagiul complet de cotizare (stagiul complet de
cotizare fiind de 30 de ani pentru femei si de 35 de ani pentru barbati, potrivit art. 41
alin. 4 din Legea nr. 19/2000) cu cel putin 10 ani pot solicita pensia anticipata cu cel
mult 5 ani Thaintea varstelor standard de pensionare care sunt 60 de ani pentru femei si
65 de ani pentru barbati (art. 49 alin. 1 din Legea nr. 19/2000).

De retinut este faptul ca la stabilirea stagiului de cotizare pentru acordarea
pensiei anticipate nu se au in vedere:

e perioadele necontributive in care asiguratul a urmat cursurile de zi ale
invatamantului universitar, precum si cele in care este satisfacut serviciul
militar;

e perioadele in care asiguratul a beneficiat de pensie pentru invaliditate.

Cuantumul pensiei anticipate se stabileste in aceleasi conditii cu cel al pensiei

pentru limita de varsta.

! Republicat in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea |, nr. 118 din 18 martie 1998. Art.1 alin.(1) din Decretul nr. 118/1990
precizeaza: ,Constituie vechime in munca si se ia in considerare la stabilirea pensiei si a celorlalte drepturi ce se acorda, in functie
de vechimea in munca, timpul cat o persoana, dupa data de 6 martie 1945, pe motive politice: a) a executat o pedeapsa privativa de
libertate in baza unei hotarari judecatoresti ramase definitiva sau a fost lipsitd de libertate In baza unui mandat de arestare
preventiva pentru infractiuni politice; b) a fost privata de libertate in locuri de detinere in baza unor masuri administrative sau pentru

cercetari de catre organele de represiune; c) a fost internata in spitale de psihiatrie (....)."
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La implinirea varstelor standard de pensionare, pensia anticipata devine pensie
pentru limita de varsta si se recalculeaza prin adaugarea perioadelor asimilate si a

eventualelor stagii de cotizare realizate in perioada de anticipare.

c) Pensia anticipata partial

Art. 50 alin.(1) din Legea nr. 19/2000 stabileste ca asiguratii care au realizat
stagiile complete de cotizare, precum gi cei care au depasit stagiul complet de cotizare
cu péana la 10 ani pot solicita pensie anticipata partiala cu reducerea varstelor standard
de pensionare cu cel mult 5 ani.

La fel ca si in cazul pensiei anticipate, la stabilirea stagiului de cotizare pentru
acordarea pensiei anticipate partiale nu se au in vedere:

e perioadele necontributive in care asiguratul a urmat cursurile de zi ale
invatamantului universitar, precum si cele in care este satisfacut serviciul
militar;

e perioadele in care asiguratul a beneficiat de pensie pentru invaliditate.

Cuantumul pensiei anticipate partiale se stabileste din cuantumul pensiei pentru
limita de varsta prin diminuarea acestuia in raport cu stagiul de cotizare realizat si cu
numarul de luni cu care s-a redus varsta standard de pensionare.

La implinirea varstelor standard de pensionare prevazute de lege, pensia

anticipata partiala devine pensie pentru limita de varsta.

d) Pensia de invaliditate

Daca in sistemul Legii nr. 3/1977 (abrogata de Legea nr.19/2000) acest tip de
pensie era reglementat in doua capitole distincte ( Ill, respectiv IV), in Legea nr.
19/2000 atat pensia pentru pierderea capacitatii de munca din cauza de accident de
munca sau boala profesionald, céat si pensia pentru pierderea capacitatii de munca in

afara procesului de munca, sunt reglementate in capitolul 1V, intitulat “Pensii”.
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Art. 53 alin.(1) din Legea nr. 19/2000 stabileste ca au dreptul la pensie de
invaliditate asiguratii care gi-au pierdut total sau cel putin jumatate din capacitatea de
munca din cauza:

e accidentelor de munca, conform legii;

e bolilor profesionale si tuberculozei;

¢ bolilor obignuite si accidentelor care nu au legatura cu munca.

Tn cazul in care invaliditatea s-a ivit ca urmare a unui accident de munc3, a unei
boli profesionale, a tuberculozei, precum gi in situatia in care invaliditatea s-a ivit in
timpul si din cauza indeplinirii obligatiilor militare, asiguratul poate beneficia de pensie
de invaliditate, indiferent de stagiul de cotizare.

De asemenea, beneficiaza de pensie de invaliditate, conform art. 53 alin.(2) din
Legea nr. 19/2000:

e asiguratii care satisfac obligatii militare - in conditiile prevazute la art. 53
alin.(1) din Legea nr. 19/2000;

e elevii, ucenicii si studentii care gi-au pierdut total sau cel putin jumatate din
capacitatea de munca din cauza accidentelor sau bolilor profesionale
survenite in timpul si din cauza practicii profesionale - in conditiile prevazute
la art. 53 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 19/2000;

e persoanele care si-au pierdut total sau partial capacitatea de munca si marii
mutilati, ca urmare a participarii la evenimentele revolutionare din
decembrie 1989, care erau cupringi intr-un sistem de asigurari sociale
anterior datei ivirii invaliditatii din aceasta cauza; aceste persoane au dreptul
si la pensie de invaliditate, indiferent de vechimea in munca, pe timpul cat
dureaza invaliditatea, stabilita in aceleasi conditii in care se acorda pensia
de invaliditate persoanelor care au suferit accidente de munca.

La implinirea varstei standard sau a varstei standard reduse conform legii pentru
obtinerea pensiei pentru limitd de varsta, beneficiarul pensiei de invaliditate poate opta
pentru
cea mai avantajoasa dintre pensii, dar indemnizatia pentru insotitor se mentine,

indiferent de pensia pentru care se opteaza (art. 64 alin. (1) din Legea nr. 19/2000).
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Potrivit dispozitiilor art.54 din Legea nr. 19/2000, in raport cu cerintele locului de
munca si cu gradul de reducere a capacitatii de munca, invaliditatea este de trei grade
si anume:

> Invaliditatea de gradul I, caracterizata prin pierderea totala a capacitatii de
munca, a capacitatii de autoservire, autoconductie sau de orientare spatiala,
invalidul necesitand ingrijire sau supraveghere permanenta din partea altei
persoane. Acest tip de invaliditate este si cel mai grav si de aceea, potrivit art.

61 alin.(1), pensionarii de invaliditate incadrati in gradul | de invaliditate au

dreptul, in afara pensiei, la o indemnizatie pentru insotitor, in cuantum fix.

Cuantumul fix al acestei indemnizatii pentru Tnsotitor se stabileste la nivelul

salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata;

> Invaliditatea de gradul Il se caracterizeaza prin pierderea totala a capacitatii de
munca, insa invalidul are posibilitatea sa se autoserveasca, autoconduca si sa
se orienteze spatial, fara ajutorul altei persoane;

> Invaliditatea de gradul Ill se caracterizeaza prin pierderea a cel putin jumatate
din capacitatea de munca, invalidul putand sa presteze o activitate profesionala.

Criteriile si normele pe baza carora se face incadrarea in gradele |, Il, si lll de
invaliditate se stabilesc prin hotarare a Guvernului, initiata de Ministerul Muncii, Familiei
si Protectiei Sociale, in colaborare cu Ministerul Sanatatii Publice.

Incadrarea sau neincadrarea intr-un grad de invaliditate se face prin decizie
emisa de catre medicul specializat Tn expertiza medicala gi recuperarea capacitatii de
munca, numit in lege “medic expert al asigurarilor sociale”, in termen de 30 de zile de la
data inregistrarii cererii, insotitd de documentatia necesara. Impotriva deciziei se poate
face contestatie la casa teritoriald de pensii, in termen de 30 de zile de la comunicare;
totodata, decizia de incadrare sau de neincadrare intr-un grad de invaliditate,
necontestata in termen, este definitiva.

La solutionarea contestatiei, casa teritoriala de pensii consulta Institutul National
de Expertizd Medicald si Recuperare a Capacitati de Munca, avizul acestuia fiind
obligatoriu si raménand definitiv. Termenul de rezolvare a contestatiei este de 45 de zile

de la data inregistrarii acesteia.
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De pensia de invaliditate beneficiaza asiguratii care si-au pierdut total sau cel

putin jumatate din capacitatea de munca din cauza:

accidentelor de munca, conform legii;

bolilor profesionale si tuberculozei;

bolilor obisnuite si accidentelor care nu au legatura cu munca;

asiguratii care satisfac obligatii militare prevazute la art. 38 alin.(1) lit. ¢) din
Legea nr.19/2000 : “stagiul militar, ca militar in termen, militar cu termen
redus, pe durata stabilita, a fost concentrat, mobilizat sau in prizonierat”;
elevii, ucenicii si studentii care si-au pierdut total sau cel putin jumatate din
capacitatea de munca, datorita accidentelor sau bolilor profesionale,
survenite in timpul si din cauza practicii profesionale;

persoanele care si-au pierdut total sau partial, capacitatea de munca, cei
grav mutilati, ca urmare a participarii la lupta pentru victoria Revolutiei din
decembrie 1989, ori in legaturd cu evenimentele revolutionare din
decembrie 1989, care erau cupringi intr-un sistem de asigurari sociale
invaliditate, indiferent de vechimea in munca, pe timpul cat dureaza
invaliditatea, stabilitd in aceleasi conditii Tn care se acorda pensia de

invaliditate persoanelor care au suferit accidente de munca;

Pensionarii de invaliditate sunt supusi obligatoriu si revizuirii medicale, in

functie de afectiune, la intervale de 6 - 12 luni, pana la implinirea varstelor standard de

pensionare, la termenele stabilite de casele teritoriale de pensii.

Revizuirea medicala se poate efectua si la cererea pensionarilor, daca starea

sanatatii lor s-a imbunatatit sau, dupa caz, s-a agravat.

Dupa fiecare revizuire, medicul expert al asigurarilor sociale din cadrul casei

teritoriale de pensii emite 0 noua decizie prin care se stabileste, dupa caz:

mentinerea in acelasi grad de invaliditate;

incadrarea n alt grad de invaliditate;

incetarea calitati de pensionar de invaliditate ca urmare a redobandirii

capacitatii de munca.
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Dreptul la pensia de invaliditate se modifica sau inceteaza incepand cu luna
urmatoare celei in care s-a emis decizia de revizuire medicala.

Neprezentarea, din motive imputabile pensionarului, la revizuirea medicala
atrage suspendarea platii pensiei incepand cu luna urmatoare celei in care era
prevazuta revizuirea medicala.

Nu sunt supusi revizuirii medicale periodice pensionarii de invaliditate care:

e prezinta invaliditati care afecteaza ireversibil capacitatea de munca;

e au implinit varstele prevazute de lege pentru obtinerea pensiei pentru limita
de varsta;

e au varsta mai mica cu pana la 5 ani fata de varsta standard de pensionare
si au realizat stagiile complete de cotizare, conform legii.

Pensionarii de invaliditate, cu exceptia celor care nu sunt supusi revizuirii
medicale periodice, sunt obligati sa urmeze programele recuperatorii stabilite de
medicul expert al asigurarilor sociale care a emis decizia de incadrare in grad de
invaliditate, in vederea reintegrarii socio-profesionale in aceeasi munca sau in alta.

Neindeplinirea, din motive imputabile pensionarului, a acestei obligatii atrage
suspendarea platii pensiei incepand cu luna urmatoare constatarii.

Suspendarea platii pensiei inceteaza cu luna urmatoare reluarii sau, dupa caz,
nceperii programelor recuperatorii.

Datorita gravitatii consecintelor invaliditatii de gradul I, care consta in pierderea
totala a capacitati de munca, a capacitatii de autoservire, autoconductie sau de
orientare spatiala, invalidul necesitand Tingrijire sau supraveghere permanenta din
partea altei persoane, in afara pensiei de invaliditate acestia au dreptul la o
indemnizatie pentru insotitor in cuantum fix.

Cuantumul acestei indemnizatii se stabilegste anual prin legea bugetului
asigurarilor sociale de stat si nu poate fi mai mic decat salariul de baza minim brut pe
tara. In timpul executiei bugetare, cuantumul indemnizatiei pentru Tnsotitor se poate
reactualiza prin hotarare a Guvernului. Indemnizatia pentru insotitor se mentine

indiferent de pensia pentru care opteaza beneficiarul pensiei de invaliditate.
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La Tmplinirea varstei standard prevazuta de Legea nr. 19/2000 pentru obtinerea
pensiei pentru limita de varsta, beneficiarul pensiei de invaliditate are dreptul de a
opta pentru cea mai avantajoasa dintre pensii.

Pensionarii de invaliditate sunt obligati sa urmeze programele recuperatorii
ntocmite de medicul expert al asigurarilor sociale, care a emis decizia de incadrare in
grad de invaliditate, in vederea reintegrarii socio-profesionale in aceeasi munca sau in
alta. Neindeplinirea acestei obligatii, din motive imputabile pensionarului, atrage
suspendarea platii pensiei incepand cu luna urmatoare constatarii, dar suspendarea
plati pensiei inceteaza cu luna urmatoare reluarii, sau, dupa caz, a inceperii
programelor recuperatorii.

Nu exista aceasta obligatie pentru persoanele prevazute la art. 62, alin.(7) din
Legea nr. 19/2000, adica pentru cele care :

e prezintd invaliditati ce afecteaza ireversibil capacitatea de munca ;

e au implinit varstele prevazute pentru obtinerea pensiei pentru limita de
varsta;

e au varsta mai mica cu pana la 5 ani fata de varsta standard de pensionare
si au realizat stagiile complete de cotizare.

Prin Legea nr. 11/2008 pentru modificarea art. 58 din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale , se stabileste c& ,in cazul
in care invaliditatea s-a ivit ca urmare a unui accident de munca, a unei boli
profesionale, a tuberculozei, neoplaziilor, SIDA, precum si in situatia in care
invaliditatea s-a ivit in timpul gi din cauza indeplinirii obligatiilor militare prevazute la art.
38 alin. (1) lit. c), asiguratul poate beneficia de pensie de invaliditate, indiferent de

stagiul de cotizare.”

e) Pensia de urmas

Au dreptul la pensie de urmas copiii si sotul supravietuitor, daca persoana
decedata era pensionar sau indeplinea conditiile pentru obtinerea unei pensii (art. 65
din Legea nr. 19/2000).

Potrivit art. 66, copiii au dreptul la pensie de urmas:

e pana la varsta de 16 ani;
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daca fsi continua studiile intr-o forma de invatdmant organizata potrivit legii,
pana la terminarea acestora, fara a depasi varsta de 26 de ani;
pe toatd durata invaliditatii de orice grad, daca aceasta s-a ivit in perioada

in care se aflau n una dintre situatiile prevazute la lit. a) sau b);

In situatia sotului supravietuitor trebuie precizat ca:

potrivit reglementarilor stabilite prin Legea nr. 19/2000, acesta are dreptul la
pensie de urmasg pe tot timpul vietii, la implinirea varstei standard de
pensionare, daca durata casatoriei a fost de cel putin 15 ani (art. 67 alin.(1);
in cazul in care durata casatoriei este mai mica de 15 ani, dar de cel putin
10 ani, cuantumul pensiei de urmas se diminueaza cu 0,5% pentru fiecare
luna, respectiv 6,0% pentru fiecare an de casatorie in minus (art. 67 alin.(2)
din Legea nr.19/2000);

sotul supravietuitor are dreptul la pensie de urmas, indiferent de varsta, pe
perioada in care este invalid de gradul | sau Il, daca durata casatoriei a fost
de cel putin 1 an (art. 68 alin.(1);

sotul supravietuitor — conform art. 68 alin.(2) din Legea nr. 19/2000 — are
dreptul la pensie de urmas, indiferent de varsta si de durata casatoriei, daca
decesul sotului sustinator s-a produs ca urmare a unui accident de munca,
a unei boli profesionale sau tuberculozei si daca nu realizeaza venituri
lunare dintr-o activitate profesionala pentru care asigurarea este obligatorie
sau acestea sunt mai mici de o patrime din salariul mediu brut pe economie;
sotul supravietuitor, care nu indeplineste conditiile prevazute la art. 67 si la
art. 68 alin.(1) din Legea nr. 19/2000, beneficiaza de pensie de urmasg pe o
perioada de 6 luni de la data decesului, daca in aceasta perioada nu
realizeaza venituri lunare dintr-o activitate profesionala pentru care
asigurarea este obligatorie sau acestea sunt mai mici de o patrime din
salariul mediu brut pe economie (art. 69 din Legea nr.19/2000);

sotul supravietuitor care are in ingrijire la data decesului sustinatorului unul
sau mai multi copii in varsta de pana la 7 ani, beneficiaza de pensie de
urmas pana la data Tmplinirii de catre ultimul copil a varstei de 7 ani, in

perioadele in care nu realizeaza venituri lunare dintr-o activitate
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profesionala pentru care asigurarea este obligatorie sau acestea sunt mai
mici de o patrime din salariul mediu brut pe economie (art. 70 din Legea
nr.19/2000);

Pensia de urmas este conditionata de dreptul la pensie al sustinatorului decedat
si este diferentiata in raport cu numarul urmasilor care au dreptul la pensie.

Conform art. 71 alin.(1) din Legea nr. 19/2000, pensia de urmas se calculeaza,
dupa caz, din:

e pensia pentru limita de varsta aflata in plata sau la care ar fi avut dreptul
sustinatorul decedat;

e pensia de invaliditate gradul |, in cazul in care decesul sustinatorului a
survenit inaintea indeplinirii conditiilor pentru obtinerea pensiei pentru limita
de varsta si era in plata cu pensie de invaliditate de orice grad, pensie
anticipata, pensie anticipata partiala sau ar fi avut dreptul la una dintre
aceste categorii de pensie;

e pensia de serviciu aflatad in plata sau la care ar fi avut dreptul sustinatorul
decedat, daca aceasta este mai avantajoasa decét pensia pentru limita de
varsta.

Cuantumul pensiei de urmas se stabileste prin aplicarea unui procent asupra
punctajului mediu anual realizat de sustinator, in functie de numarul urmasgilor
indreptatiti, astfel:

e pentru un singur urmas - 50%;

e pentru 2 urmasi - 75%;

e pentru 3 sau mai multi urmasi - 100%.

Cuantumul pensiei de urmasg, in cazul orfanilor de ambii parinti, reprezinta
insumarea drepturilor de urmas, calculate dupa fiecare parinte.

Sotul supravietuitor care are dreptul la o pensie proprie si indeplineste conditiile
pentru obtinerea pensiei de urmas dupa sotul decedat poate opta pentru cea mai

avantajoasa pensie.
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3.2. Acordarea dreptului la pensie

Pensia se acorda la cererea persoanei indreptatite, a mandatarului desemnat de

aceasta cu procura speciald, a tutorelui sau a curatorului acesteia (art. 82 alin.(1) din
Legea nr. 19/2000).

Cererea de pensionare, Tmpreuna cu actele care dovedesc indeplinirea

conditiilor legale, se inregistreaza la casa teritoriala de pensii in raza careia se afla

domiciliul asiguratului.

Actele la care se face referire sunt, potrivit pct. 28 din Normele metodologice de

aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000%, urmétoarele:

>

pentru acordarea pensiei pentru limita de varsta, anticipata si anticipata

partiala:

- cerere pentru inscrierea la pensie pentru limita de varsta/anticipata/anticipata
partiald (anexa nr. 12 la norme);

- carnetul de munca (original si copie);

- carnetul de asigurari sociale (original si copie);

- alte acte privind vechimea in munca sau vechimea in serviciu, realizata in alte
sectoare de activitate;

- livretul militar (original si copie);

- diploma de studii (original si copie) sau adeverinta din care sa rezulte durata
normala si perioada studiilor, precum si certificarea absolvirii acestora;

- pentru persoanele care au urmat cursurile unor instituti de Tnvataméant
universitar in strainatate este necesara dovada privind recunoasterea acestora
de catre statul roman;

- adeverinta privind sporurile si adaosurile reglementate prin lege sau prin
contractul colectiv/individual de munca;

- adeverinta privind conditiile speciale gi/sau deosebite de munca;

- dovada certificarii stagiului de cotizare;

- procura speciala pentru mandatar;

- adeverinta din care sa rezulte data incetarii calitatii de asigurat;

! publicate in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea |, nr. 237 din 10 mai 2001.
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- actele pentru dovedirea calitatii de beneficiar al Decretului - lege nr. 118/1990.

Adeverinta din care rezulta data incetarii calitatii de asigurat se prezintd dupa

primirea deciziei de admitere a cererii de pensionare si este necesara numai in cazul

persoanelor care solicita pensie anticipata sau pensie anticipata partiala. Inceperea

platii drepturilor este conditionata de prezentarea acestei adeverinte. Pentru efectuarea

platii pensiei pentru limitd de véarsta nu este necesara dovada incetarii calitatii de

asigurat.

>

pentru acordarea pensiei de invaliditate se solicita: cererea pentru inscrierea

la pensie de invaliditate; actele mentionate la pct. 28 lit. a) din Legea nr.19/2000;

decizia emisa de medicul expert al asigurarilor sociale; si adeverinta din care sa

rezulte incetarea platii indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca si

cuantumul acesteia.

pentru acordarea pensiei de urmas sunt necesare urmatoarele acte:

- cererea pentru inscrierea la pensie de urmas ;

- actele mentionate la pct. 28 lit. a) Legea nr.19/2000 pentru cazurile in care
sustinatorul decedat nu avea calitatea de pensionar;

- actele de stare civila ale solicitantilor;

- decizia de pensie/talon de pensie (pentru cazurile in care sustinatorul decedat
avea calitatea de pensionar);

- adeverinta de studii (elev sau student);

- cauza decesului (cu exceptia situatilor in care sustinatorul decedat avea
calitatea de pensionar);

- declaratie pe propria raspundere, din care rezultd ca urmasul nu a fost
condamnat prin sentintd ramasa definitivad pentru infractiunea de omor sau
tentativa de omor comisa asupra sustinatorului decedat.

Drepturile de pensie pentru limita de varsta se acorda si se platesc de la data

indeplinirii conditiilor de pensionare, daca cererea a fost depusa in termen de 30 de zile

de la aceasta data (art. 83 alin.(1) din Legea nr. 19/2000). Persoanele care solicita

inscrierea la pensie pentru limita de varsta pot continua activitatea dupa primirea

deciziei de admitere a cererii de pensionare numai cu acordul angajatorului.
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Art. 83 alin.(2) din Legea nr. 19/2000 stabileste ca drepturile de pensie

anticipata sau pensie anticipata partiala se acorda si se platesc:

de la data indeplinirii conditiilor de pensionare, daca cererea a fost depusa
in termenul de 30 de zile de la aceasta data, dar nu inainte de data incetarii
calitatii de asigurat, in cazul persoanelor prevazute la art. 5 alin.(1) pct. I, Il
si lll;

de la data indeplinirii conditiilor de pensionare, daca cererea a fost depusa
in termenul de 30 de zile de la aceasta data, in cazul persoanelor prevazute
la art. 5 alin.(1) pct. IV si V.

In cazul persoanelor prevazute la art. 5 alin.(2) din Legea nr. 19/2000, ale caror

cereri au fost inregistrate in termenul de 30 de zile, drepturile de pensie pentru limita de

varsta, pensie anticipata sau pensie anticipata partiala se acorda de la data indeplinirii

conditiilor de pensionare, dar nu inainte de data incetarii calitatii de asigurat.

In cazul persoanelor ale caror cereri de pensionare au fost inregistrate cu

depasirea termenului de 30 de zile, drepturile de pensie se acorda si se platesc:

de la data depunerii cererii, in cazul pensiei pentru limita de varsta;

de la data depunerii cererii, dar nu fnainte de data incetarii calitatii de
asigurat, in cazul persoanelor prevazute la art. 5 alin. (1) pct. I, Il si lll din
Legea nr. 19/2000, care solicita pensie anticipata sau pensie anticipata
partiala;

de la data depunerii cererii, in cazul persoanelor prevazute la art. 5 alin.(1)
pct. IV si V din Legea nr. 19/2000, care solicita pensie pentru limita de
varsta, pensie anticipata sau pensie anticipata partiala;

de la data depunerii cererii, dar nu inainte de data incetarii calitatii de
asigurat, in cazul persoanelor asigurate in mod facultativ, care solicita
pensie pentru limita de varsta, pensie anticipata sau pensie anticipata

partiala.

Conform art. 84 alin. 2, drepturile de pensie de invaliditate se acorda si se

platesc:
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de la data incetarii platii indemnizatiei pentru incapacitate temporara de
munca, daca cererea a fost depusa in termen de 60 de zile de la data
emiterii deciziei medicale de incadrare in grad de invaliditate;

de la data incetarii platii indemnizatiei pentru incapacitate temporara de
munca, dar nu inainte de data incetarii calitatii de asigurat, daca cererea a
fost depusa in termenul de 60 de zile, in cazul persoanelor asigurate
facultativ;

de la data inregistrarii cererii, dar nu inainte de data incetarii calitatii de
asigurat, in cazul persoanelor asigurate facultativ, ale caror cereri au fost
depuse cu depasirea termenului de 60 de zile;

de la data inregistrarii cererii, in cazul persoanelor care la data solicitarii

pensiei de invaliditate nu mai au calitatea de asigurat.

Persoanele care au implinit varsta standard de pensionare nu mai pot solicita

inscrierea la pensia de invaliditate (art. 84 alin.(1) din Legea nr. 19/2000).

Potrivit art. 85 alin.(1), drepturile de pensie de urmas, in cazul persoanelor

care indeplinesc conditiile legale la data decesului sustinatorului asigurat, se acorda la

cerere:

incepand cu luna urmatoare decesului, in cazul in care sustinatorul decedat
era pensionar, daca cererea a fost depusa in termen de 90 de zile de la
data decesului;

de la data decesului sustinatorului, in cazul in care sustinatorul decedat nu
era pensionar la data decesului, daca cererea a fost depusa in termen de
90 de zile de la aceasta dat3;

de la data depunerii cererii, in situatiile in care s-a depasit termenul de 90

de zile;

In cazul in care urmasul indeplineste conditiile legale ulterior datei decesului

sustinatorului asigurat, drepturile de pensie de urmas se acorda de la data indeplinirii

conditiilor, daca cererea a fost inregistrata in termen de 90 de zile de la aceasta data. In

situatia n care s-a depasit acest termen, drepturile de pensie de urmas se acorda de la

data inregistrarii cererii.
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Admiterea sau respingerea cererii de pensionare se face prin decizie emisa
de casa teritoriala de pensii in termen de 30 de zile de la data inregistrarii cererii (art. 86
alin.(1) din Legea nr. 19/2000).

Decizia casei teritoriale de pensii cuprinde temeiurile de fapt si de drept pe baza
carora se admite sau se respinge cererea de pensionare, iar aceasta se comunica in
scris persoanei care a solicitat pensionarea, in termen de 5 zile de la data emiterii.

Decizia poate fi contestata la instanta judecatoreasca competenta (tribunalul) in
a carei raza teritoriala se afla domiciliul asiguratului, in termen de 45 de zile de la
comunicare, iar daca nu este contestata in termen, ea ramane definitiva.

Casa teritoriala de pensii, in situatia in care se constata erori in stabilirea si in
plata drepturilor de pensie, opereaza revizuirile si modificarile legale, atragand, dupa
caz, raspunderea celor vinovati, iar drepturile rezultate ca urmare a revizuirii se cuvin gi
se acorda incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator.

Plata pensiei se face lunar (art. 90 alin.(1) din Legea nr. 19/2000). Pensia se
plateste personal titularului, mandatarului desemnat de acesta prin procura speciala sau
reprezentantu-
lui legal al acestuia, in functie de optiune, prin mandat postal, cont curent sau cont de
card, in conditiile negociate prin conventiile incheiate de Casa Nationald de Pensii si
Alte Drepturi de Asigurari Sociale cu Compania Nationald «Pogta Roméana» - S.A.,
respectiv cu institutii bancare.

Art. 92 alin.(1) din Legea nr. 19/2000 stabileste ca plata pensiei se suspenda
incepand cu luna urmatoare celei in care:

e pensionarul isi stabileste domiciliul pe teritoriul unui stat cu care Roméania a
incheiat conventie de asigurari sociale, daca in cadrul acesteia se prevede
ca pensia se plateste de catre celalalt stat;

e beneficiarul unei pensii anticipate sau al unei pensii anticipate partiale se
regaseste in una dintre situatiile prevazute la art. 5 alin. (1) pct. | i Il din
Legea nr. 19/2000;

e beneficiarul unei pensii de invaliditate nu se prezinta la revizuirea medicala

periodica;
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e benéeficiarul unei pensii de urmas realizeaza dintr-o activitate profesionala
venituri brute lunare mai mari de o patrime din salariul mediu brut pe
economie;

e copilul urmas nu mai indeplineste conditile necesare pentru acordarea
pensiei de urmas;

e sotul supravietuitor, beneficiarul unei pensii de urmas, se recasatoreste.

Plata pensiei se suspenda si in cazul in care taloanele de plata au fost returnate
la casa teritoriala de pensii (art. 92 din Legea nr. 19/2000). Suspendarea opereaza
incepand cu luna urmatoare celei de-a treia luni consecutive de returnare a taloanelor.

Plata indemnizatiei de insotitor se suspenda pe perioada in care pensionarul de
invaliditate gradul I, cu exceptia nevazatorilor, este internat in institutii de asistenta
sociala sau in unitati medicale specializate, in care se asigura supraveghere si ingrijire
permanenta din partea statului.

Reluarea in plata a pensiilor suspendate se face la cerere, incepand cu luna
urmatoare celei in care a incetat cauza suspendarii, daca cererea a fost depusa in
termen de 30 de zile de la data incetarii cauzei suspendarii (art. 92 alin.(1) din Legea nr.
19/2000). In situatia in care cererea de reluare in plata a fost inregistrata dupa
expirarea termenului de 30 de zile, plata se face incepand cu luna urmatoare celei in
care a fost inregistrata cererea.

Odata cu reluarea in plata a pensiilor suspendate se achita si pensiile restante,
cuvenite gi neincasate, cu respectarea termenului general de prescriptie.

Plata pensiei inceteaza incepand cu luna urmatoare celei in care:

e Dbeneficiarul a decedat;

e beneficiarul nu mai indeplineste conditiile legale in temeiul cérora i-a fost
acordata pensia;

e urmasul a fost condamnat printr-o hotarare ramasa definitiva pentru
infractiunea de omor sau tentativéd de omor comisa asupra sustinatorului. n
acest caz, instantele judecatoresti au obligatia ca, in termen de 10 zile de la
data ramanerii definitive a hotararii s& comunice aceasta situatie, in scris,

Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale.
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Sumele ramase neincasate de catre pensionarul decedat, reprezentand pensia
pe luna in care a avut loc decesul, si, dupa caz, drepturile de pensie cuvenite si
neachitate pana la deces se platesc sotului supravietuitor, copiilor, parintilor sau, in
lipsa acestora, celorlalti mostenitori, in conditiile dreptului comun. Aceste sume pot fi
solicitate Tn cadrul termenului general de prescriptie.

Conform art. 168 alin. 1 din Legea nr. 19/2000, Guvernul a luat masuri de
recorelare a tuturor categoriilor de pensii, avand in vedere schimbarile produse in baza
de calcul a acestora incepand cu anul 1991, ca urmare a trecerii la salarii individuale
brute, a luarii n considerare a sporurilor cu caracter permanent, precum si a majorarii
salariilor in sectorul bugetar sau a negocierii acestora la societatile comerciale si la
regiile autonome.

Pensia recalculata se acorda incepand cu luna urmatoare celei in care s-a depus
cererea de recalculare.

Beneficiarul dreptului de pensie este obligat sa comunice casei teritoriale de
pensii orice modificare privind conditiile de acordare si de platd a pensiei, in termen de

15 zile de la aparitia acesteia.

3.3. Cuantumul pensiilor

“Programul de Guvernare in perioada 2009-2012” precizeaza ca in Romania
exista o profunda criza financiara si economica. Se considera ca printre principalele
efecte ale crizei financiare si economice sunt: reducerea lichiditatilor in sectorul
financiar-bancar, concomitent cu majorarea costului finantarii interne si externe;
scaderea productiei interne cu efecte negative asupra veniturilor salariale, pastrarii
numarului locurilor de munca, precum gi asupra profitabilitati companiilor; scaderea
ritmului de crestere a veniturilor publice, cauzata de diminuarea in general a activitatilor
din economie (industria auto, siderurgie, neferoase, constructii, mobila, textile etc.);
incetinirea ritmului de crestere a produsului intern brut. Efectele negative ale crizei s-au
manifestat puternic si asupra veniturilor bugetului general consolidat, prin diminuarea

acestora chiar pe fondul unei cresteri economice de peste 8% in anul 2008. Deficitul
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bugetului general consolidat, estimat pentruanul 2009, va fi de peste 5,5% din PIB, cu
implicatii negative asupra echilibrelor macroeconomice, in special a deficitului de cont
curent, care se mentine la valori ridicate - in jur de 13% din PIB. De aceea, situatia
actuala este una dificila si impune constrangeri de ordin bugetar, fiind necesara
ajustarea deficitului bugetar si a celui de cont curent la valori care sa faca posibila
finantarea acestora.

In domeniul asigurarilor si protectiei sociale Guvernul a stabilit masuri vizénd
obiective strategice, precum asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului public de
pensii pe baza principiilor contributivitatii si solidaritatii sociale, eliminarea inechitatilor
si anomaliilor care mai exista in sistemul public de pensii si stimularea economisirii
private prin pensiile facultative administrate privat. Directiile de actiune mentionate sunt
urmatoarele :

e Atingerea unei tinte de 45% din salariul mediu brut pe economie a punctului
de pensie, in conditiile sustenabilitatii sistemului public de pensii ;

e Asigurarea unei alocatii sociale minime garantate care sa completeze
cuantumul pensiei pana la 350 lei lunar pentru toti pensionarii;

e Stimularea economisirii private prin pensiile facultative administrate privat ;

e Eliminarea inechitatilor in ceea ce priveste pensiile pentru persoanele
incadrate in fostele grupe de munca | si ll, precum gi pentru conditii speciale
si deosebite de munca, conform prevederilor Legii nr. 218/2008 ;

e Majorarea cunatumului pensiilor pentru agricultori ;

o infiintarea fondului de garantare a drepturilor participantilor la sistemul de
pensii private si elaborarea legii de organizare si functionare a sistemului de
plata a pensiilor din sistemul privat ;

e Majorarea raportului intre numarul salariatilor si cel al pensionarilor prin
diminuarea muncii la negru, cresterea numarului de locuri de munca si
extinderea incasarii contributiei de asigurari sociale la toate activitatile
aducatoare de venituri;

In perioada trecuta au fost facute eforturi pentru imbunatatirea standardului de
viata al persoanelor varstnice, reducerea marginalizarii sociale, eliminarea inechitatilor

din sistemul public, protejarea puterii de cumparare a pensiilor si cresterea puterii de

45



Consolidarea sistemului public de pensii din Roméania

cumparare a veniturilor obtinute de catre pensionarii agricultori. Totodata, a fost initiata
actiunea de recorelare a pensiilor, derulata in 6 etape in functie de anul iegirii la pensie,
primele grupe fiind pentru persoanele carora li s-a deschis dreptul la pensie pana la 1
ianuarie 1990.

Se poate considera totodata ca pensionarii au beneficiat de avantajele cresterii
economice, pensiile fiind majorate in termeni reali si din punct de vedere al puterii de
cumparare.

La data de 1 octombrie 2008 (deci cu 3 luni mai devreme decéat fusese prognozat
initial) valoarea punctului de pensie a crescut de la 581,3 lei la 697,5 de lei (adica la o
valoare de 45% din cea a salariului mediu brut la nivel de tara), conducéand la o
majorare a tuturor pensiilor cu circa 20%.

Dinamica cuantumului pensiilor in sistemul asigurarilor sociale de stat este

urmatoarea:

Pensia Pensia Pensia Pensia Pensia Pensia Pensia Pensia Pensia Pensia Pensia

medie pentru pentru pentru anticipata anticipat de de de de de urmas

de limita limita de limita de a invalid. invalid. invalid. invalid.

asigurari de varsta cu | varsta cu partial TOTAL GRAD GRAD GRAD

sociale varsta vechime vechime 1 2 3

de baza TOTAL | completa | incompleta
Dec. 252 294 351 155 379 231 197 218 199 188 122
2004
Dec. 284 332 393 190 392 249 222 231 226 213 139
2005
Dec. 363 420 499 245 523 346 294 296 298 287 176
2006
Dec. 523 609 718 388 720 494 405 | 405 411 396 256
2007
lan. 562 655 772 420 773 532 436 435 441 425 275
2008
Oct. 681 793 938 532 924 643 522 522 529 510 336
2008
Dec. 682 794 940 539 923 644 522 522 528 510 336
2008

Se constata o crestere constanta inregistrata de cuantumul pensiilor din sistemul
public (atat pensiile pentru limita de varsta, cat si pensiile de invaliditate si cele urmas),

crestere mai accentuata in perioada decembrie 2006-decembrie 2007, precum si dupa
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majorarea valorii punctului de pensie pana la valoarea de 45% din salariul mediu brut
pe economie, aplicata in octombrie 2008.

Puterea de cumparare a pensiei din sistemul asigurarilor sociale de stat si a
salariului mediu net , fata de valorile din luna octombrie 1990, a inregistrat o crestere

permanenta, asa cum rezulta din urmatoarele informatii:

Puterea de cumparare (% - Decembrie Decembrie Decembrie Decembrie Decembrie
procente) fatad de octombrie 2004 2005 2006 2007 2008
1990
Pensia medie de baza 57.4 59.7 72.7 98.3 120.5
Pensia de baza cu limitd de 60.3 62.3 75.4 101.8 125.3
varsta si vechime completa
Salariul mediu net 83.1 94.4 116.6 126.0 127.7
(noiembrie 2008)

Este necesar a fi subliniat totusi ca puterea de cumparare a pensiilor obtinuta
prin majorarea punctului de pensie raméane in continuare supusa erodarii din cauza
scumpirilor produselor alimentare si servicilor de baza, unele deja efectuate sau
anuntate pentru anul 2009.

Cu toate acestea, veniturile obtinute prin sistemul public de pensii ramén, in
majoritatea cazurilor, insuficiente pentru a asigura un nivel de trai decent
pensionarilor. Conform unor statistici realizate in decembrie 2008, un numar de
164.551 de asigurati ai sistemului public primeau pensii aflate sub valoarea pragului
saraciei absolute, adica sub cuantumul de 210 lei.

Este ingrijorator ca in luna decembrie 2008 — din numarul total de 4.688.427
pensionari de asigurari sociale — peste 23% (respectiv 1.106.945) traiesc sub valoarea
cosului mediu efectiv de consum lunar calculat de Institutul National se Statistica la
valoarea de 417 lei (pentru luna mai 2008).

Intr-adevar, statul a venit in sprijinul celor cu venituri mici, majorand cuantumul
venitului minim garantat gi suplimentdnd numarul beneficiarilor indemnizatiei pentru
incalzire acordat pe perioada sezonului rece, dar eforturile trebuie directionate in

continuare in sensul mentinerii puterii de cumparare dobéandite ca urmare a majorarii
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punctului de pensie, tocmai pentru ca pensionarii sa poata face fata cresterii galopante
a preturilor, indeosebi la alimente si servicii.

In conditiile in care, la sfarsitul anului 2008, un numar de 202.445 asigurati ai
sistemului public de pensii obtineau venituri care Ti situau, ca standard de viata, sub
valoarea pragului saraciei absolute (respectiv sub 210 lei), iar circa 485.816 asigurati
Lobeneficiau” de venituri al caror cuantum nu depasea lunar valoarea nivelului minim de
subzistenta (330 lei), apreciem ca numai prin indexarea tuturor categoriilor de pensii la
nivelul inflatiei se poate asigura persoanelor varstnice un nivel de trai decent, in situatia

actuala.
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Capitolul 4

ALTE DREPTURI DE ASIGURARI SOCIALE*

In afara dreptului la pensie, sistemul public de asigurari sociale reglementeaza si
alte drepturi de care pot beneficia persoanele fizice fin virtutea contributiei lor, drepturi
precum: ajutorul in caz de deces, bilete de tratament balnear, indemnizatia pentru
incapacitate temporara de munca sau dreptul la prestati pentru prevenirea
imbolnavirilor gi pentru recuperarea capacitatii de munca. In prezent, numai dreptul la
pensie si cel privind ajutorul in caz de deces mai sunt reglementate in Legea nr.
19/2000, celelalte prestatii fiind stabilite prin acte normative speciale, plata lor
suportandu-se de la bugetul de stat.

A. Ajutorul in caz de deces
Art. 126 alin. (1) din Legea nr. 19/2000 prevede ca, in situatia decesului
asiguratului sau al pensionarului, beneficiaza de ajutor in caz de deces o persoana

care face dovada ca a suportat cheltuielile ocazionate de deces si care poate fi, dupa

! La data promulgarii, Legea nr. 19/2000 reglementa si alte drepturi de asigurari sociale, printre care pot fi

enumerate:
a. dreptul la indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca;
b. dreptul la prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor si pentru recuperarea capacitatii de
munca;
c. indemnizatia de maternitate;
d. indemnizatia pentru cresterea sau ingrijirea copilului bolnav;
e. ajutorul de deces;

In prezent, indemnizatia de maternitate si indemnizatia pentru cregterea sau ingrijirea copilului bolnav sunt

stabilite insa prin acte normative separate si platite de la BUGETUL DE STAT, nu de la bugetul asigurarilor sociale.
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caz, sotul supravietuitor, copilul, parintele, tutorele, curatorul, mostenitorul, in conditiile
dreptului comun sau, in lipsa acesteia, oricare persoana care face aceasta dovada.

Cuantumul ajutorului Tn caz de deces se stabileste anual prin legea bugetului
asigurarilor sociale de stat si nu poate fi mai mic decat valoarea salariului mediu brut pe
economie . Acesta a fost:

e pentru anul 2005 cuantumul ajutorului in caz de deces era de 9.400.000
ROL, respectiv 940 RON;

e pentru anul 2006 cuantumul ajutorului Tn caz de deces a fost de 1.077 lei;

e pentru anul 2007 cuantumul ajutorului Tn caz de deces era stabilit la 1.270
lei;

e pentru anul 2008 cuantumul ajutorului in caz de deces a fost initial stabilit |a
1.550 lei.

Cat priveste cuantumul ajutorului Tn caz de deces aprobat pentru anul 2009,
acesta se acorda potrivit Legii nr.19/2009 (art.17) : « asiguratului sau pensionarului, la
1.702 lei; unui membru de familie al asiguratului sau pensionarului, la 851 lei ».

In cazul decesului unui membru de familie, cuantumul ajutorului este jumatate din
cuantumul ajutorului de deces cuvenit unui asigurat sau pensionar. In cazul decesului
copilului inapt pentru munca, indiferent de varsta, ajutorul de deces se acorda cu
conditia prezentarii certificatului de incadrare intr-o categorie de persoana cu handicap
sau, in lipsa acestuia, a actului medical vizat de medicul expert al asigurarilor sociale,
prin care se atesta boala care |-a facut inapt pentru munca si data contactarii acesteia .

Se considera membru de familie, in sensul Legii nr. 19/2000:

e sotul;

e copiii proprii, copiii adoptati, copiii aflati in plasament familial sau cei
incredintati spre crestere si educare familiei, in varsta de pana la 18 ani
sau, daca isi continua studiile, pana la terminarea acestora, fara a depasi
varsta de 26 de ani, precum si copiii incapabili de munca, indiferent de
varsta, daca si-au pierdut capacitatea de munca inaintea varstelor
mentionate;

e parintii $i bunicii oricaruia dintre soti.
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Actele solicitate pentru obtinerea ajutorului in caz de deces sunt: cerere tip
(pentru persoanele asigurate cu contract sau declaratie de asigurare) sau cerere pentru
plata ajutorului de deces pentru pensionari; certificatul de deces in original si in copie ;
actul de identitate al solicitantului (original si copie); actele de stare civila ale
solicitantului (din care sa rezulte gradul de rudenie cu decedatul; actul care atesta
calitatea de mostenitor, tutore, curator , in original si copie ; actele din care sa rezulte
ca s-au suportat cheltuieli ocazionate de deces; precum si eventual certificatul de
ncadrare intr-o categorie de persoana cu handicap sau actul medical prin care se
atesta boala care |-a facut inapt pentru munca pe copil si data contactarii acesteia.

Cheltuielile pentru plata ajutorului in caz de deces se suporta integral din bugetul
asigurarilor sociale de stat.

Ajutorul de deces se achita, in termen de 24 de ore de la solicitare, de catre
angajator (in cazul decesului asiguratului salariat, respectiv al unui membru de familie al
acestuia), institutia care gestioneaza bugetul asigurarilor pentru somaj (in cazul
decesului somerului, respectiv al unui membru de familie al acestuia), ori de catre casa
teritoriala de pensii (in cazul decesului pensionarului sau al asiguratului cu declaratie
sau contract de asigurare sociald, respectiv al unui membru de familie al acestora). In
cazul in care angajatorul isi inceteaza activitatea sau a expirat termenul pentru care a
fost incheiat contractul individual de munca al asiguratului, dreptul la plata ajutorului de
deces, care s-a nascut anterior acestor situatii, se achita din bugetul asigurarilor sociale
de stat de catre casele teritoriale de pensii, urmand sa fie recuperate de la angajator,
dupa caz, conform legii (art. 129 din Legea nr. 19/2000).

In ceea ce priveste alte drepturi de asigurari sociale, exceptand dreptul la pensie

sau la ajutorul Tn caz de deces, sunt reglementate prin acte normative speciale’.

! De exemplu, ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sanatate abroga prevederile referitoare la concediul si indemnizatia pentru incapacitate
temporard de munca, concediul si indemnizatiile pentru prevenirea imbolnavirilor $i recuperarea capacitatii de
munca, concediul si indemnizatia pentru maternitate, concediul si indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav,
cuprinse in art. 7, 26, 27, 35, art. 98 - 101, art. 103 - 125, art. 129 - 134 si la art. 136 - 138 din Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale.

Totodata, O.U.G. nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului1 abroga, prin

prevederile art. 28 alin. 2, dispozitiile referitoare la concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului, cuprinse in
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B. Biletele de tratament balnear si biletele de odihna

Conform legii bugetare aprobate anual, bugetul asigurarilor sociale de stat
suporta costul integral al unui numar de bilete de tratament balnear sau de odihna. in
cursul unui an calendaristic se poate elibera un singur bilet de tratament balnear sau de
odihna aceluiasi beneficiar, acestea fiind distribuite de catre casele teritoriale de pensii
asiguratilor sistemului public de pensii, sistemului de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale.

Conform prevederilor Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii i alte
drepturi de asigurari sociale, cu completarile si modificarile ulterioare si a criteriilor in
baza carora se elibereaza bilete pentru tratament balnear prin casele teritoriale de
pensii si Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale, o persoana
poate beneficia de bilet pentru tratament balnear, daca:

e are calitatea de pensionar al sistemului public de pensii, inclusiv cea de
pensionar din agricultura; de asigurat al sistemului de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale; de beneficiar al prevederilor unor
legi speciale; calitatea de pensionar al sistemului pensiilor militare de stat si
asigurarilor sociale din domeniul apararii nationale, ordinii publice si
sigurantei nationale; calitatea de pensionar al sistemului pensiilor de stat i
alte drepturi de asigurari sociale ale politistilor.

e prezinta o afectiune care necesita tratament balnear recomandat de medic;

e existd un numar de locuri la tratament balnear finantat din bugetul
asigurarilor sociale de stat si aprobat prin legea anualg;

e are inregistrata o cerere la casa teritoriala de pensii prin care solicita bilet
de tratament balnear, cerere care va fi onorata in ordinea Tinregistrarii si in
limita repartitiei, pe serii, statiuni sau unitati de tratament;

e domiciliul sau regedinta (locuinta secundara) se afla in Romania.

art. 98, 99, 121, 122, 123, 125, 1251, 129 si 138 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale. In ceea ce priveste indemnizatia de crestere a copilului, se opereaza o serie ampla de
modificari si in prezent, pentru ca aceasta sa fie stabilita nu la suma fixa de 600 de lei (ca pana acum), ci fie la un

maxim de 3 salarii medii pe economie, fie sa se calculeze ca o suma procentuala din salariul obtinut de mama.
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Biletele de odihna si de tratament balnear acordate in conditile prevazute de
lege pot fi atribuite si membrilor de familie, sot sau sotie, dupa caz, si copiilor lor minori
care urmeaza cursurile de zi ale unei institutii de invatamant preuniversitar, acreditata,
daca insotesc titularii de drept.

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale stabileste in colaborare cu
Ministerul Apararii, Ministerul Administratiei si Internelor gi Serviciul Roméan de Informatii
numarul de bilete ce pot fi eliberate pensionarilor militari, contributia platita de acestia
fiind stabilita in mod similar cu cea pentru pensionarii de asigurari sociale de stat,
diferenta fiind suportata din bugetele respectivilor ordonatori principali de credite.

Actele necesare pentru obtinerea unui bilet de tratament balnear sunt
urmatoarele :

e cerere de solicitare a biletului de tratament (original);

e recomandare medicala pentru tratament balnear (original);

e copie dupa actul de identitate, cu valabilitate la data cererii;

e acte care sa ateste calitatea solicitantului (adeverinta eliberata de angajator,
talon de pensie, cupon- mandat postal sau talon cont curent pentru
indemnizatia de somaj etc.) (original).

Bugetul asigurarilor sociale de stat, stabilit prin lege in fiecare an, contine si
prevederi asupra veniturilor si cheltuielilor sistemului de asigurare pentru accidentele
de munca si boli profesionale, din care se acorda beneficiarilor dreptul la prestatii
pentru prevenirea imbolnavirilor si pentru recuperarea capacitati de munca sau
indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca, dar si reglementari asupra

asigurarilor pentru somaj.
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Capitolul 5

CARACTERISTICI ALE SISTEMELOR DE PENSII DIN TARILE
UNIUNII EUROPENE

Analizand sistemele de pensii gi asigurari sociale existente in alte tari europene,
putem constata ca in modelele aplicate acestora, sistemul public de pensii este
componenta de baza, element principal pentru protectia socialda a persoanelor
varstnice. Finantarea sistemului de pensii exclusiv de la bugetul public este o practica
aproape generalizata in statele membre ale Uniunii Europene.

Sistemele de protectie sociala din statele membre, sisteme care includ dreptul de
pensie gi drepturile de asigurari sociale, nu au la baza acelasi model, dat fiind traditia,
istoria si cultura specifice fiecarei tari. Din acest motiv, nu se poate vorbi despre o
armonizare a acestor sisteme, dar trebuie avute in vedere masuri si actiuni care sa nu
aduca prejudicii drepturilor fundamentale si sa nu conduca la agravarea diferentelor
regionale. Acestea au fost motivele lansarii, in anul 1990, a programului ,MISEP”, care
are ca obiectiv promovarea schimburilor de informatii privind sistemele si politicile de
protectie sociala ale pensionarilor din statele membre ale Uniunii Europene.

Chiar daca politica privind protectia sociala a persoanelor varstnice este
responsabilitatea fiecarui stat, Comisia Europeana a considerat ca poate veni in ajutor,
prin promovarea unor masuri de cooperare gi printr-o serie de actiuni comune. Astfel in
1995, a fost lansatd ,Comunicarea privind viitorul protectiei sociale”, care propune un
cadru european de dezbatere a acestui domeniu. Drept urmare, in 1997, comunicarea
,Modernizarea si imbunatatirea protectiei sociale in Uniunea Europeana” prezinta
propuneri specifice de sprijin la nivel european. La baza comunicatului realizat a stat

conceptul prin care protectia sociald trebuie privitd ca un factor productiv si conceptul
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privind intarirea legaturilor dintre protectia sociald gi politica de ocupare a fortei de
munca. in 1998 a fost publicat ,Raportul privind protectia sociala in Europa” (1997) in
care sunt revazute masurile adoptate de statele membre si analizate tendintele
sistemelor nationale de protectie sociala.

In anul 2000, Consiliul European a hotdrat constituirea Comitetului pentru
Protectie Sociala (Decizia nr. 2000/436), stabilind responsabilitati in urmarirea evolutiei
politicilor de protectie sociala si a schimburilor de informare si de experienta intre
statele membre si a adoptat ,Agenda privind Politica Sociala” [COM (2000) 379] care,
printr-o serie de actiuni si initiative, s& conduca la modernizarea modelului social
european.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, la nivel european s-au
luat o serie de masuri in favoarea grupurilor cu nevoi speciale, grupuri care includ in
principal categoria persoanelor varstnice si a persoanelor cu deficiente.

Odata cu desavargirea pietei interne unice, Comisia Europena a procedat la
realizarea unei analize a implicatiilor economice si sociale ale imbatranirii populatiei si a
revazut legislatia existenta pentru a propune noi masuri la nivelul Comunitatii Europene.
Astfel, este adoptata Decizia nr. 91/49/CEE referitoare la actiunile Comunitatii Europene
privind persoanele varstnice in care se subliniazd contributia pozitivd a acestor
persoane la dezvoltarea Comunitatii, comunicatul referitor la sprijinirea actiunilor in
favoarea persoanelor varstnice [COM (95) 53] si initiativa ,TIDE” care vine in sprijinul
stimularii tehnologiilor ce faciliteazd integrarea persoanelor in varsta. In ceea ce
priveste schemele suplimentare de pensii, Comisia Europeana a lansat in anul 1991 o
comunicare [SEC (91) 1332] privind rolul acestora in protectia sociala. Dat fiind
importanta coordonarii schemelor la nivelul Comunitatii, a fost prezentatd spre
dezbatere Cartea Verde privind Pensiile Suplimentare in cadrul pietei interne unice
[COM (97) 283], urmata de Directiva 98/49/CE referitoare la protejarea drepturilor
persoanelor privind pensia suplimentara.

Pentru a raspunde schimbarilor demografice si a schimbarilor intervenite pe piata
muncii, Consiliul European a adoptat o rezolutie privind schemele flexibile de
pensionare (1993) si comunicarea ,Catre o Europa a tuturor varstelor” (1999/221),

pentru a se putea asigura: un mod de viata decent, bazat pe suficienta resurselor

55



Consolidarea sistemului public de pensii din Roméania

economice, precum si un climat favorabil integrarii, non-discriminarii si pastrarii
n activitate a acestor persoane — nu excluziunii sau ostracizarii — .

Asadar, statele europene se dovedesc a fi extrem de preocupate de
sustenabilitatea sistemelor de pensii si asigurari sociale, mai ales pe fondul actualei
crize economice si in contextul unei imbatraniri generalizate a populatiei, intentionand
sa le intareasca pe cele de stat (publice) cu sisteme construite pe fonduri administrate
privat. Specialistii (precum domnul Maarten Dijkshoorn, presedinte si director general al
grupului financiar Eureko) sustin ca sistemele publice de pensii (pilonul I) din toate tarile
Europei nu vor mai putea rezista presiunilor demografice dupa anul 2030, fiind
necesara introducerea cat mai rapida a pensiilor private.

Deschiderea, la Bruxelles, a unei conferinte consacrate manierei de a garanta
un sistem de pensii sustenabil si un nivel adecvat al cuantumului acestora, a fost
marcata prin prezentarea ultimului raport al Uniunii Europene privind sistemele de
pensii, dat publicitatii in data de 20.10.2008. Acest document arata ca - desi rolul
sistemelor private de pensii este in crestere - acestea trebuie sa fie insotite de obligatia
de a raspunde nevoilor societatii. Comisarul european insarcinat cu afacerile sociale,
Vladimir Spidla afirma urmatoarele: "Trebuie s& adaptdm sistemele de pensii la noile
realitati demografice si de pe piata muncii, transformandu-le in sisteme adecvate si
sustenabile. Sistemele de pensii private joaca in mod clar un rol important in ce priveste
asigurarea unor venituri pentru viitor. Dar trebuie s& ne asigurdm c& aceste sisteme de
pensii sunt accesibile tuturor.” Comisarul a adaugat: "Trebuie s&a reflectam, in
continuare, asupra necesitatii unui cadru legal mai bun pentru a asigura lucréatorilor cele
mai bune pensii" ceea ce indica si faptul ca exista o clara tendinta de cregtere a
importantei sistemelor de pensii private in statele membre UE si de aceea trebuie
analizat si impactul acestora asupra cuantumului viitor al pensiilor. In functie de rolul lor
in cadrul sistemului de pensii, ponderea scazuta a pensiilor complementare (alaturi de
intreruperi ale contributiei) poate sa devina o sursd de Tingrijorare privitoare la
cuantumul viitor al pensiei, in special pentru persoanele cele mai expuse (femei, tineri,
persoane cu o calificare redusa, persoane cu venituri scazute).

Raportul precizeaza existenta diferentelor majore in ce priveste ponderea i

nivelul de contributii de la un stat membru la altul, reflectand varietatea sistemelor de
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pensii, iar scopul intregii analize consta in a ajuta statele membre ale Uniunii Europene
sa foloseasca diferitele experiente Tn domeniu, utilizdnd "metoda deschisa de
coordonare" — sistemul comunitar de stabilire a obiectivelor comune, de raportare si de
schimb al bunelor practici in domeniul pensiilor.

In majoritatea statelor europene s-a trecut la optiuni pentru contributia la
sistemele de pensii private, pentru ca populatia sa isi poatd asigura venituri cu
acoperire cat mai mare si un cuantum adecvat al pensiilor.

In ceea ce priveste numarul de persoane asigurate prin diverse sisteme de
pensii, exista mari diferente intre statele membre si intre tipurile de sisteme de pensii la
care opteaza populatia (pensii obligatorii, pensii facultative si profesionale). De
exemplu, ponderea persoanelor asigurate la sistemele de pensii obligatorii atinge
aproximativ 25% 1in Italia (unde munca «la negru » atinge cote ridicate) si 100%
Suedia, cu o valoare medie situata intre 50% si 70% la nivelul celelalte state membre
ale Uniunii Europene. Pe masura ce schema de pensionare ajunge la maturitate,
ponderea optiunii populatiei catre sistemul public de pensii ar trebui sa se apropie de
100%. 1In acelasi timp, pensiile facultative au o pondere in general limitata,
reprezentand o optiune pentru numai cateva procente din populatia angajata in munca,
desi in cateva state nivelul acestora este semnificativ (45% in Cehia, si ceva mai scazut
in Germania, Marea Britanie, Irlanda).

Desi in Roméania s-a trecut la organizarea sistemului de pensii private, pensiile
din sistemul public raman baza veniturilor actualilor pensionari. Mai mult, fondul public
de pensii cotizeaza la fondul pensiilor private care vor incepe sa se acorde pensii peste
10 ani.

In prezent, sistemul public de pensii din Roméania necesita subventii anuale de la
bugetul de stat pentru a se putea asigura pensiilor aflate in plata un cuantum suficient

pentru garantarea unui trai decent al titularilor .
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Capitolul 6

SUSTENABILITATEA SISTEMULUI PUBLIC DE PENSII

Persoanele varstnice alcatuiesc o categorie de populatie defavorizata din multe
puncte de vedere , respectiv al resurselor economico-financiare, al incluziunii sociale, al
posibilitatilor de a-si desfagura existenta in mod demn si autonom. Acestea, dar i
persoanele tinere si mature cu calitate de contribuabili, depind in mare parte de
prezenta, de permanenta si de stabilitatea unui sistem de pensii consolidat, care sa le
poatd asigura — acum sau dupd un interval de timp — un stil de viata cat mai bun. In
contextul economico-financiar actual insa, acest deziderat se poate realiza numai dupa
o analizd aprofundata a situatiei si prin adoptarea unor masuri menite sa amelioreze
situatia dezavantajanta a majoritatii pensionarilor.

Reformarea sistemului de pensii este influentata politic, idelologic, economic si
social, insa aceasta nu se poate realiza decat intr-un interval de timp, deoarece
presupune adoptarea unor masuri de perspectiva cu evaluarea efectelor acestora. In
prezent, se incurajeaza organizarea si aplicarea unui sistem de pensii construit pe mai
multi piloni, unde exista atat un fond public garantat si suficient, dar si fonduri private de
pensii.

Este de remarcat faptul ca Roméania nu a inregistrat in ultimii ani deficite majore
ale fondului sistemului public de pensii, dar se pare ca pe termen lung deficitele vor fi
din ce in ce mai mari, deci din ce in ce mai greu de finantat.

O evaluare corecta, dar in acelasi timp foarte simpla a sustenabilitatii sistemului
public de pensii in contextul economico-financiar actual din Roméania se poate face prin
analiza cheltuielilor efectuate cu pensiile gi a veniturilor dobandite din contributiile

angajatilor si angajatorilor . Pentru viitor, daca valoarea raportului intre venituri si
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cheltuieli este una pozitiva, putem considera ca, pe termen mediu si lung,
sustenabilitatea este asigurata ; daca valoarea raportului se prognozeaza a fi una
negativa, deci cu un deficit al veniturilor si o crestere a cheltuielilor, este nevoie sa se
gaseasca solutii de finantare a sistemului.

Factorii principali care influenteaza de fapt sustenabilitatea sistemului de pensii

sunt
urmatorii :
e Componenta demografica care include numarul de contribuabili si
beneficiari, dar si prognozele legate de evolutia acestora in timp;
e Salariul mediu;
e Rata contributiilor la fondurile de pensii ;
o Cresterea economica si respectiv a PIB-ului in valoare absoluta.

Proiectile legate de sustenabilitatea sistemului de pensii in contextul
macroeconomic se realizeaza fie pe durate mai lungi (50-60 de ani), fie pe durate medii
(20-30 de ani), dar evolutia lor mai poate fi marcata si de schimbarile politice sau de
politica economica, de progresul tehnologic, fenomenul migrationist etc.

In prezent, numarul de contribuabili si de beneficiari de pensie este dependent
de « evolutia demografica » si ,cresterea economica” reprezintd componentele de baza
care pot influenta proiectiile financiare si viitorul sistemului public de pensii.

Conform scenariilor lansate in urma efectuarii unor studii de specialitate, raportul
actual dintre numarul de pensionari si cel de angajati se va mentine pe termen lung, iar
evolutia demografica va fi marcata de o scadere de aproximativ 0,3% pe an (pe fondul
analizei ratei mortalitatii, natalitatii, fertilitatii si a fenomenului migrationist). Imbatranirea
populatiei , datorata longevitatii ridicate, este accentuatd de o rata a fertilitatii cu
tendinte de scadere. In acelasi timp, rata de participare la munca a populatiei active,
deci a celei care contribuie la sistem, este printre cele mai scazute din Europa (sursa :
baza de date Eurostat), fie din cauza somajului, fie a muncii la negru sau din alte
motive, fapt care afecteaza suplimentar sistemul actual prin cresterea ratei de
dependenta (numar mare pe pensionari, sustinuti de un numar redus de contribuabili).

Implicatile macroeconomice ale fenomenului imbatranirii populatiei, evaluate

realist, trebuie sa exercite o presiune importanta asupra guvernantilor pentru a-i obliga
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la implementarea de masuri concrete de politica economica. Ar trebui stimulata rata de
economisire a populatiei, tocmai pentru a se putea mentine (daca nu imbunatati)
standardul de viata al pensionarilor. S-ar putea incuraja fertilitatea sau s-ar putea
actiona in sensul incurajarii ocuparii unui numar cat mai mare de locuri de munca ;
simultan, fondurile populatiei ar putea fi canalizate spre investitii, produse financiare etc.
Este important a se sublinia si ca stabilitatea sistemului public de pensii a fost intr-o
oarecare masura afectata de introducerea sistemului privat, deoarece a implicat o
crestere inevitabila a deficitului fondului public de pensii prin micgorarea contributiilor la
acest sistem. Bineinteles, privatizarea sistemului public de pensii prin includerea
pilonului pensiilor private aduce si avantaje, de exemplu avantajul capitalizarii
contributiilor (care are efect direct gi pozitiv asupra pietei financiare si a cresterii ratei de
investitii in economie).

Acestea reprezinta principalele aspecte evidente legate de sustenabilitatea
sistemului public actual de pensii, concluzia cea mai importanta fiind aceea ca, in
absenta unor masuri concrete si concertate, operate de la nivel central, viitorul
acestuia va fi grav afectat. Chiar gi la nivelul Uniunii Europene, aproape toate tarile
se confrunta cu problema sustenabilitatii financiare a sistemelor actuale de pensii gi, ca
urmare, sunt concepute si implementate reforme specifice in vederea armonizarii
acestor sisteme. In acest cadru s-a trecut la cresterea varstelor de pensionare si la
reducerea posibilitatilor de pensionare anticipata, simultan cu trecerea unei parti a
veniturilor spre pensiile private obligatorii.

Este clar ca tranzitia de la sistemul public de pensii la cel privat va pune presiune
asupra deficitului bugetar , motiv pentru care politica bugetara pe termen mediu si lung
este foarte importanta si ar trebui sa fie unitara si stabila ; un proiect viabil de reforma a
pensiilor va fi realizat urmarind un orizont de timp mai larg, pentru a acoperi si perioada
de tranzitie intre cele doua modele (cel clasic, public, si cel actual, multipilon). Totusi,
aceste eforturi sunt pe deplin justificate daca tinem seama de faptul ca obiectivul
principal al reformei pensiilor este reprezentat de asigurarea sustenabilitatii acestuia,
tocmai pentru a se putea garanta o sursa de venit adecvata, echitabila si mai ales

SIGURA la varsta pensionarii.
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Sustenabilitatea sistemului public de pensii din Romania necesita
unicitatea modelului de calcul al drepturilor de pensie pentru toate categoriile
socio-profesionale de populatie si respectiv renuntarea, de indata, la pensiile de
serviciu.

Totodata, cresterea numarului contribuabililor (angajati si angajatori) la
fondul public de pensii garanteaza posibilitatea cresterii periodice a cuantumului

pensiilor cu cel putin indicele de inflatie.
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Capitolul 7

CONCLUZII

Toate tarile in dezvoltare se confruntd cu problema imbatranirii populatiei — si
deci cu reducerea numarului persoanelor active, corelata cu o crestere a numarului
celor ce au nevoie de asistare — , situatie care se va accentua in deceniile urmatoare,
afectand sistemele de protectie si asigurari sociale. De aceea se impune sa se acorde
mai mare atentie domeniului, concentrand eforturile in favoarea administrarii si
gestionarii mai eficiente a fondurilor de pensii. In conditile date de imbatranirea
populatiei , de o ratd scazuta a natalitatii si de o economie postcomunista inca fragila,
cheltuielile cu sanatatea, pensiile si grija pentru cei varstnici vor creste, devenind o
amenintare pentru evolutia Roméaniei daca factorii de decizie nu vor aplica reforme
pentru cresterea bunastarii populatiei. Conform avertizarilor venite din partea Bancii
Mondiale, Europa de Est va deveni pana in 2025 una dintre zonele cu cei mai mulfi
batrani din lume, iar guvernele ar trebui sa combatd dezechilibrul legat de forta de
munca prin cresterea varstei de pensionare®.

Romania este afectata de o situatie ceva mai delicata, deoarece reformele in
domeniul protectiei sociale s-au realizat tarziu si in lipsa aplicarii unor strategii coerente
pe termen lung. In locul unei politici de fincurajare a persoanelor cu varste de
pensionare sa ramana in activitate, se constata cresterea fenomenului pensionarii
anticipate, ceea ce duce de fapt la marirea numarului de persoane care au nevoie de a

fi asistate si evident la scaderea varstei medii reale de pensionare.

! Ritmul rapid al schimbarilor demografice din aceasta regiune "reprezinta un trend mai degraba dramatic, cu
potentiale implicatii majore de ordin economic si social" si "evolueaza cu o viteza nemaiintalnita pentru acest grup de
tari”, se stipuleaza intr-un raport intocmit de Banca Mondiala. Pana in 2025, circa 20-25% din numarul populatiei din
noua tari - de la Azerbaidjan la Slovacia - va avea intre 65 si mai mult de 65 de ani, potrivit raportului. Slovenia va fi
tara cu cele mai batranie persoane din 28 de tari prospectate, urmata de Croatia, Cehia, Bulgaria si Ungaria, mai
este mentionat in raport.
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Sistemul public de pensii din Romania este marcat de urmatoarele aspecte :
Nivelul ridicat al contributiilor de asigurari sociale (chiar fatd de multe state
europene dezvoltate, unde veniturile sunt mult mai mari), corelat cu un numar
mic de contribuabili (salariati si angajatori);

Rata mare de dependenta in sistemul de asigurari sociale de stat, evidentiata
de raportul destul de critic intre pensionari si contribuabili (o consecintd a
reducerii numarului de asigurati — corelata cu cresterea artificiala, prin pensionari
anticipate mai ales, a numarului de pensionari). Si perspectivele de viitor sunt
sumbre, cu atat mai mult cu cat peste un timp, persoanele care in prezent
lucreaza “la negru” sau nu lucreaza vor ajunge la o varsta inaintata si, nefiind
asigurate in sistemul public de pensii, vor suprasolicita sistemul national de
asistentd sociala prin cererea de ajutoare, pensii sociale sau alocatii de
intretinere;

Rata scazuta de inlocuire a venitului prin pensie. In majoritatea tarilor din
Uniunea Europeana raportul intre venitul mediu si pensia medie este de
minimum 50%, pentru a se asigura un nivel de trai decent pensionarilor, in timp
ce in Romania aceasta este de 35%;

Varsta de pensionare scazuta si diferentiata pentru cele doua sexe nu
numai ca sustine discriminare intre sexe, dar afecteaza totodata stabilitatea si
eficienta sistemului public de pensii, cu atat mai mult cu céat pensionarile
anticipate si pensionarile pentru invaliditate (adesea exagerate) conduc la o
varsta medie reala de pensionare de aproximativ 53-54 de ani ;

Stagiul de contributie relativ mic in raport cu varsta de pensionare,
respectiv un stagiu sau o vechime in munca de 50% din limita varstei standard
pentru femei (30 de ani de cotizare - la varsta de 60 de ani) , respectiv 53%
pentru barbati;

Lipsa unui sistem unic de pensii prin gestionarea separata a unor fonduri de
pensii, precum cele de la Serviciului Roman de Informatii, Ministerul Apararii,
Ministerul Administratiei si Internelor, sau cele apartinand magistratilor,
avocatilor, diplomatilor, parlamentarilor si functionarilor parlamentari, aviatorilor,

etc. Aceste categorii de persoane beneficiaza, la pensionare, de venituri
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proportionale cu cele salariale, in timp ce varsta de pensionare este redusa. Se

ajunge astfel ca unele persoane sa aiba un regim special si privilegiat excesiv,

primind pensii mult prea mari din bani publici, acordate pentru perioade lungi de
timp, desi acestea au contribuit modest sau nu au contribuit niciodata la sistemul
public de pensii si asigurari sociale;

> Acordarea cu usurinta a pensiilor de invaliditate fara sa existe criterii stricte
de evaluare a starii de sanatate a persoanelor respective si un sistem de
monitorizare a recuperarii acestora in vederea reincadrarii in munca.

» Utilizarea de formule diferite la calculul pensiei in sistemul public pentru
femei si barbati, in sensul utilizarii de perioade de cotizare diferentiate.

Cu toate ca exista aceste deziderate majore care este necesar sa fie solutionate
pozitiv intr-un timp cat mai scurt, sistemul public de pensii din Roméania si-a Tnceput
consolidarea prin introducerea modelului multipilon, adica prin includerea celor 3 tipuri
(piloni) de pensii, fiecare cu caracteristicile si avantajele lui. Pilonul | este reprezentat
de pensiile publice, a caror functionare se caracterizeaza prin: gestionarea si
garantarea lor de catre stat; asigurarea de drepturi pentru toti participatii; participarea
obligatorie cu contributii a tuturor persoanelor angajate; redistribuirea contributiilor
platite catre viitorii pensionari.

Pilonul 1l reprezinta pensiile obligatorii private administrate de catre companiile
autorizate si controlate de Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private. La
acest tip (pilon) de pensie sunt obligate sa contribuie toate persoanele cu vérste intre
18 si 35 ani, angajate in Romania, iar persoanele cu varsta intre 35 si 45 ani pot opta
pentru o astfel de pensie, nefiind obligate de lege, insa beneficiind astfel de aceleasi
drepturi si deci de o pensie suplimentara (fatd de cea oferita de sistemul public) dupa
pensionare.

Contributia la acest pilon nu reprezintd o plata suplimentara pentru angajat, ci
numai o redirectionare a 2 % din contributiile sociale catre una din firmele nominalizate
sa acorde pensii private obligatorii. Contributiile sociale directionate spre acest pilon Il
vor creste treptat cu cate 0,5% / an, ajungand in 2016 la 6 % / an.

Pilonul 1l reprezinta pensiile facultative. De astfel de pensii pot beneficia toti

angajatii roméani cu varste intre 18 si 52 ani.
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Avantajele identificate prin introducerea pensiilor private sunt:

e pentru pensiile private (Pilonul Il) nu se plateste nimic in plus deoarece banii
necesari acestui pilon provin din directionarea unui procent din fondul de contributii
la asigurarile sociale;

e sumele de bani adunate treptat in timp vor fi mai mari decat cele din Pilonul |
deoarece ele sunt investite in instrumente financiare aducatoare de venit
suplimentar (titluri de stat, obligatiuni, certificate si depozite bancare).

e in cazul decesului accidental sau natural al persoanei care contribuie, suma de bani
adunata in contul sau se primeste automat de catre mostenitorii sai legali.

e pentru pensiile private facultative (Pilonul 1lI), plata contributilor in limita a 200
Euro/an pentru angajat si 200 Euro/an pentru angajator este deductibila fiscal din
impozitul global.

Se apreciaza ca prin implementarea pensiilor private, numarul contribuabililor la
acestea a crescut, ceea ce va aduce in viitor la imbunatatirea nivelului de trai al

beneficiarilor.
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Capitolul 8

PROPUNERI PENTRU CONSOLIDAREA SI ASIGURAREA
SUSTENABILITATII SISTEMULUI PUBLIC DE PENSII

Initierea si promovarea unor acte normative privind modul preferential de calcul
si acordare a pensiilor a condus, mai ales in ultimii ani, la inechitate sociala si la irosirea
unor sume considerabile de bani publici pentru multumirea unor categorii socio-
profesionale avantajate. Aceste legi speciale au alterat principiul conform caruia
sistemul public de pensii este un sistem national unic reglementat de Legea nr. 19/2000
care se aplica nediscriminatoriu pentru toti pensionarii din Roméania, acordand privilegii
nejustificate unor anumite categorii de populatie care se considera superioare prin
activitatea pe care o desfasoara. In acest context, Legea nr. 19/2000 a pensiilor raméane
un act normativ destinat masei mari a pensionarilor saraci, marginalizati, in timp ce
pensionarii privilegiati au asigurate venituri gi bonusuri exagerat de mari, sustinute
financiar de la bugetul de stat. Nu este acceptabil ca, spre deosebire de cuantumul
rezultat prin aplicarea algoritmului de calcul al pensiei reglementat prin Legea nr.
19/2000, parlamentarii, functionarii si persoanalul auxiliar al Parlamentului, magistratii,
personalul aeronautic civil navigant, diplomatii si alte categorii de salariati ai statului sa
beneficieze de pensii in cuantum de 80% din media veniturilor realizate in ultimele 12
luni de activitate sau chiar din ultima luna de activitate, la care se adauga si alte
procente pentru cei care au depasit numarul minim de ani de vechime in munca stabilit.
S-a constituit astfel o categorie a pensionarilor « de lux » , deoarece in ultima perioada
a vietii active veniturile individuale sunt cele mai mari din cariera gi, prin luarea in
calculul pensiei numai a acestora, se incalca prevederile Legii nr. 19/2000 (prin care se
stabileste ca in calculul pensiei se are in vedere intreaga perioada cand s-a contribuit la

fondul de asigurari sociale).
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Aceasta situatie este necesar sa fie analizata si corectata intr-un timp cat mai
scurt. De asemena, consideram ca o anomalie a sistemului actual consta in impozitarea
pensiilor, care constituie de fapt o forma de discriminare intrucat marea majoritate a
persoanelor active platesc aceste contributii intr-un sistem de asigurari sociale pentru
ca, atunci cand vor dobandi statutul de pensionar, sa poata beneficia de o pensie platita
din banii lor si proportional cu valoarea contributiei. Atata timp cat sistemul de pensii
este un sistem de asigurare, nu exista nici un motiv pentru care ar trebui aplicat un
impozit asupra pensiei, mai ales ca acesti bani ar putea produce si dobanda daca ar fi
investi in mod rational si productiv de catre stat. Avand in vedere faptul ca la
nationalizare (in anul 1948) statul a confiscat patrimoniul sistemului si a decis ca
pensiile sa fie platite din contributia celor care realizeaza venituri, fiind angajati in
munca, putem desprinde concluzia ca fondul de pensii a fost multi ani excedentar, parte
din el devenind anual venit la bugetul de stat (deoarece realizatorii de venituri erau mult
mai multi). Asadar, daca in decursul unei perioade indelungate statul a folosit banii de
pensie in calitate de gestionar si administrator unic al acestora, este astazi obligat sa
completeze fondul anual de pensii indiferent de eventualele masuri restrictive adoptate
in legatura cu bugetul consolidat, si nu are dreptul (in calitate de girant al acestui fond)
sa afirme ca nu exista bani suficienti pentru acoperirea pensiilor aflate in plata.

In acest domeniu se propune renuntarea la impozitarea pensiilor sau, in mod
exceptional, pentru o perioada scurtd de timp, numai a sumelor din pensie care
depasesc de 3 ori valoarea punctului de pensie.

Probleme deosebite se datoreaza si lipsei unei legi unice de salarizare, ceea ce
va conduce in timp la accentuarea decalajelor intre cuantumul pensiilor actualilor si
viitorilor pensionari prin 2 aspecte: in primul rand, deoarece in anumite domenii salariile
practicate sunt exagerat de mari si, impreuna cu bonusurile si alte sporuri, conduc la
venituri lunare foarte mari ce vor fi luate in considerare la calculul pensiilor viitoare; iar
n al doilea rand,adoptarea unei legi a salarizarii care va impune o ierarhie a salariilor
cu limite obligatorii noi de minim si maxim, in raport cu pregatirea profesionala si
importanta sociala a activitatii desfagurate intr-o anume functie sau meserie, act
normativ care va elimina situatile actuale céand un muncitor de curatenie sau o

secretara au salarii mai mari decat un economist, medic, profesor sau inginer).
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Fara indoiala ca, pentru cresterea sustenabilitatii sistemului public de pensii
trebuie aplicate, in regim de urgenta, masuri concrete si eficiente.

Astfel, o prim& actiune pozitiva ar putea consta in cresterea numarului de
contribuabili, ceea ce ar duce la o crestere a veniturilor la bugetul asigurarilor sociale de
stat (prin : politici active in sfera ocuparii fortei de munca in vederea crearii de locuri de
munca gi a cresterii numarului de angajati cu forme legale — inclusiv a pensionarilor
actuali sau a persoanelor aflate in prezent la varsta pensionarii si care pot ramane in
activitate ; atragerea in sistem a persoanelor care lucreaza in agricultura sau ca liberi
intreprinzatori - care in prezent sunt neasigurati - ; cuprinderea in sistemul de asigurari
sociale a cetatenilor romani care realizeaza venituri lucrand in strainatate).

Aceasta masura s-ar putea realiza si prin atragerea unor noi categorii socio-
profesionale in sistemul de asigurari sociale (persoanele care lucreaza “la negru”,
femeile casnice, asistentii maternali, persoanele care lucreaza sezonier in agricultura,
pensionarii, persoanele care lucreaza in alte tari etc) . Atragerea de noi asigurati din
randul populatiei active care lucreaza cu conventii de munca le-ar putea garanta
acestora o forma de venit i, in plus, prin contributia lor ar participa la formarea
resurselor fondului de asigurari sociale.

In scopul majorarii veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat, este de dorit
sa se actioneze pentru consolidarea financiara, administrativa si functionala a actualului
sistem public de pensii prin: cregterea gradului de colectare a contributiilor ;
reducerea arieratelor la bugetul pensiilor prin diminuarea reesalonarilor la plata
contributiilor, precum si introducerea unor reguli stricte de executare silita.

De asemenea, pentru asigurarea sustenabilitatii sistemului public de pensii, s-ar
putea actiona pe termen mediu si lung in sensul descurajarii, pana la renuntare, a
pensionarii anticipate (prin stabilirea unor cuantumuri mici ale pensiilor), ceea ce ar
duce la imbunatatirea raportului de dependenta dintre numarul contribuabililor si cel al
beneficiarilor sistemului.

Egalizarea varstei de pensionare intre barbati si femei ar putea avea, de
asemenea, un efect pozitiv, prin marirea duratei stagiului de cotizare al femeilor si

respectiv prin cresterea veniturilor fondului de asigurari sociale.
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Intre masurile cu efect pozitiv ar mai putea fi si cresterea constanta, graduala a
salariului mediu (ceea ce ar avea ca efect pozitiv gsi motivarea fortei de munca pentru a
se angaja si a ramane sa munceasca in tara, aducand astfel noi contributii la bugetul de
asigurari sociale).

Avantaje in reforma pensiilor ar mai fi aduse prin considerarea varstelor de
tranzitie pentru pensionare ca pe un drept, nu o obligatie , dar si cresterea limitelor de
vechime minima pentru pensionarea cu drepturi depline. Astfel, persoana care are
varsta standard maxima prevazuta de lege si care ar putea sa iasa la pensie , fara a
avea o obligatie in acest sens, ar putea s& raméana in activitate in baza unei intelegeri
cu angajatorul. Prin aceastd masura s-ar obtine atat resurse pentru cresterea pensiilor,
cat si rezolvarea deficitului de personal din mediul rural in domenii, precum educatia
sau sanatatea. In plus, pastrarea in activitate a angajatilor cu abilitati si experienta ar fi
un aspect pozitiv, dublat de incetinirea cresterii numarului de pensionari si reducerea
cheltuielilor cu plata pensiilor.

Totodata, deoarece sistemul actual recunoaste o limita minima ca vechime in
munca, ar trebui crescuta aceasta limita de vechime la 35 de ani, sau chiar 40 de ani,
atat pentru barbati cat si pentru femei.

Actiunile in domeniul reformei sistemului se mai pot realiza prin integrarea
autoritatilor publice si a sistemelor publice actuale de pensii (pensiile de la Casa
Nationala de Pensii, Ministerul Apararii, Ministerul de Interne, SRI) intr-unul organism si
sistem public unic. Astfel, s-ar putea asigura atat respectarea principiilor echitati si
egalitatii, cat si eliminarea anumitor privilegii nejustificate pentru unele categorii socio-
profesionale.

Este necesara instituirea pensiei minime in sistemul public de pensii, pentru a se
elimina situatiile in care o persoana care a lucrat de exemplu un numar de 15 ani
beneficiaza de o pensie mai mica decat suma de care ar beneficia daca ar primi venitul
minim garantat.

Fara indoiala ca la aceste masuri se mai pot adauga si masuri punctuale care ar
putea asigura intarirea sustenabilitatii sistemului public de pensii.

In acest cadru, este necesar ca factorii de decizie sa se arate interesati de

imbunatatirea nivelului de trai al persoanelor varstnice, de solutionarea cat mai
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favorabila a nevoilor acestora si de eliminarea marginalizarii si a discriminarilor.
Conferind importanta cuvenitd acestor aspecte, se poate actiona responsabil si cu
promptitudine pentru consolidarea sistemului public de pensii, Tn scopul asigurarii in
viitor a continuitatii, permanentei si stabilitati acestuia, in asa fel incat fosgtii
contribuabili sa poata beneficia — la incetarea activitati — de o pensie decents,
suficienta si proportionald cu suma contributiei platite lunar in timpul activitatii.

Toate aceste propuneri este necesar sa fie materializate din punct de vedere
juridic prin inlocuirea Legii nr.19/2000 cu un nou act normativ care sa abroge, totodata,
o serie de legi speciale si ordonante ale Guvernului care sunt in vigoare.

Principiile care trebuie sa se regaseasca in aceasta noua lege sugeram sa
fie urmatoarele:

» renuntarea la pensia anticipata si anticipata partial, avand in vedere ca fondul de
asigurari sociale este deficitar;

» majorarea stagiului minim de cotizare la 35 si chiar 40 de ani, precum si a varstei
pentru pensionare la 65 de ani;

> reglementarea valorii punctului de pensie la minimum 45% din castigul mediu
brut pe tara, precum si majorarea acesteia in cazul in care, in 3 luni consecutive,
salariul mediu brut realizat depaseste cu peste 5% pe cel prognozat;

> egalizarea stagiului de cotizare si stabilirea unui stagiu unic atat pentru barbati,
cat si pentru femei;

» aplicarea algoritmului unic de calcul al pensiei stabilit prin Legea nr. 19/2000
pentru toate categoriile socio-profesionale, indiferent de sectorul in care si-au
desfasurat activitatea; in acest sens propunem sa se utilizeze numarul total de
puncte rezultat din Tnsumarea punctelor calculate anual fara ca acesta sa se
imparta la stagiul minim de cotizare, situatie care necesita stabilirea unei noi
valori a punctului de pensie. Precizam ca deciziile de pensie au prevazut acest
total de puncte;

> instituirea unei alocatii sociale pentru persoanele care au implinit 65 de ani, dar
nu indeplinesc conditiile sa beneficieze de pensie pentru limita de varsta, pentru

a putea depasi situatia de dependenta sociala;
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impozitarea sumelor din pensie care depasesc suma echivalenta a trei puncte de
pensie ;

acordarea celei de-a treisprezecea pensii pentru pensionarii cu pensie de limita
de varsta si stagiu complet de cotizare, in doua trange (de sarbatorile de Paste si
de Craciun);

modificarea sistemului de pensionare a lucratorilor din grupele | si Il de munca, in
sensul acordarii in viata activa de sporuri la salarii, sporuri care ulterior sa fie
luate Tn considerare la aplicarea algoritmului de calcul pentru determinarea
cuantumului pensiei; aplicarea de procente de majorare a punctajelor anuale la
calculul pensiei este o procedura aproximativa, lipsita de fundamentare;
acordarea pentru sotul supravietuitor a cel putin 25% din pensia celui decedat,
indiferent de cuantumul pensiei acestuia;

recalcularea pensiei pentru pensionarii care au lucrat in conditii deosebite de
munca, in baza unor criterii rationale stabilite prin lege;

reglementarea cuantumului ajutorului in caz de deces al asiguratilor la nivelul a
doua salarii medii brute pe tara si la 75% din acesta pentru membrul de familie;
extinderea perceperii contributiei de asigurari sociale asupra tuturor persoanelor
care realizeaza venituri din prestarea unor activitati in tara si strainatate;
stabilirea unei rigori sporite la acordarea pensiei de invaliditate (in ceea ce
priveste criteriile de acordare, revizuiri, program de recuperare), precum Si
stabilirea ca in perioada de varsta de 16-65 de ani aceasta sa nu se mai suporte
din fondul de asigurari sociale (ci eventual de la bugetul de stat sau de la fondul
de asigurari sociale de sanatate);

infiintarea comisiilor de mediere la nivelul judetelor gi sectoarelor municipiului
Bucuresti pentru analiza contestatiilor inregistrate la casele de pensii in vederea
degrevarii instantelor judecatoresti;

instituirea cosului minim de consum lunar pentru pensionari si aprobarea
acestuia prin hotarare a Guvernului;

abrogarea Legii nr. 19/2000 si a tuturor actelor normative prin care s-au stabilit
pensii de serviciu si promovarea unui nou act normativ privind pensiile in

sistemul public national.

71



Consolidarea sistemului public de pensii din Roméania

Director general, Sef birou, Elaborator,

Florin Pasa Alina Matei Carolina Marin

72



